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Contextualizagdo

A Administragdo Publica brasileira tem como reconhecido trago caracteristico a burocratizagao
dos procedimentos que adota, tendo em vista lidar, rotineiramente, com direitos indisponiveis,
utilizando-se de estrutura verticalizada entre o Poder Publico e os individuos, praticando atos
imperativos e que devem primar pela seguranca juridica.

Entretanto, a tentativa de gerar garantias aos titulares dos direitos transformou-se em uma
consideravel amarra administrativa, limitante, que impede o avang¢o dos novos procedimentos e
a implementacdo de metodologias ageis, resultando em morosidade na chegada da inovacao ao
Setor Publico.

Nesse contexto, urge a necessidade de adotar mecanismos que promovam uma Administracdo
Publica dialégica, que rompa com suas proprias caracteristicas de unilateralidade e
imperatividade, em prol da promocao da eficiéncia dos seus atos, justificando o presente estudo.
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Problema

Frente a cultura da imperatividade posta pela Administracdo Publica brasileira, quais as
fragilidades e potencialidades do consensualismo quando utilizado pelo Poder Publico?

Objetivo geral

Analisar esse novo perfil da gestdo publica brasileira, que percebe as vantagens do consenso
frente ao litigio, ainda que tardiamente, comparado a outros ambitos estatais.

Metodologia

Schwartman (1979) afirma que “[...] a pesquisa basica é aquela que acumula conhecimentos e
informacgdes que podem eventualmente levar a resultados académicos ou aplicados importantes,
mas sem fazé-lo diretamente”, sabendo disso, afirma-se que o presente resumo expandido tem
como finalidade mais ampla ser uma pesquisa basica pois, por sua caracteristica mais sucinta,
permitiu apresentar uma breve revisdo de literatura com analise bibliografica e documental,
todos devidamente referenciados.

De forma explicativa e indutiva, buscou-se verificar como a consensualidade pode contribuir para
conferir mais eficiéncia aos atos praticados pela Administracdo Publica, considerando a
observacdo do fendmeno, a descoberta da relagdo entre os fatores, generalizando essa relacdo
(Lakatos; Marconi, 2003) com uma abordagem qualitativa da doutrina analisada, base
epistemoldgica deste trabalho.

Para agregar lastro tedrico ao trabalho, foi realizada a uma pesquisa na plataforma Google
Académico utilizando as seguintes palavras-chave: consensualismo, administracdo publica e
eficiéncia, aplicando-se o filtro para que fossem exibidas somente as publicacbes em portugués
e do ano de 2024, para que fossem filtradas producdes atuais. Foram encontrados 98 (noventa
e oito) publicacbes. Pela sintese necessaria ao resumo expandido, foram selecionados 2 (dois)
artigos que guardavam semelhanca com o tema abordado e todos publicados pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, 6rgdo de referéncia para os estudos voltados ao Poder Publico.

Uso de ferramentas de IA

N3o houve utilizacdo de IA para desenvolvimento deste trabalho.

Relevéncia / Originalidade

O estudo estd em estagio inicial, construindo um referencial tedrico para explorar o uso da
consensualidade nas atividades do Ministério Publico, especificamente nos Acordos de Nao
Persecucdo Civil (ANPC), previstos na Lei 14.230/2021, que alterou a Lei 8.429/1992, que
disciplina a apuracdo e sancao aos atos de improbidade administrativa. O objetivo do estudo em
desenvolvimento é avaliar a efetividade do ANPC, apds 4 anos do seu disciplinamento legal. O
Ministério Publico tem adotado um novo perfil de atuacdo, pautado em menos judicializacdo e
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mais resolutividade. Assim, é necessario avaliar os instrumentos utilizados para tais fins, que sdo
metas institucionais estabelecidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Desenvolvimento estruturado

1. INTRODUGAO

A Administracao Publica brasileira tem como reconhecido trago caracteristico a burocratizagao
dos procedimentos que adota, tendo em vista lidar, rotineiramente, com direitos indisponiveis,
utilizando-se de estrutura verticalizada entre o Poder Publico e os individuos, praticando atos
imperativos e que devem primar pela seguranca juridica.

Entretanto, a tentativa de gerar garantias aos titulares dos direitos transformou-se em uma
consideravel amarra administrativa, limitante, que impede o avang¢o dos novos procedimentos e
a implementacdao de metodologias ageis, resultando em morosidade na chegada da inovacdo ao
Setor Publico.

Nesse contexto, urge a necessidade de adotar mecanismos que promovam uma Administracao
Puablica dialégica, que rompa com suas proprias caracteristicas de unilateralidade e
imperatividade, em prol da promocao da eficiéncia dos seus atos, justificando o presente estudo,
gue teve por objetivo geral analisar esse novo perfil da gestdo publica brasileira, que percebe as
vantagens do consenso frente ao litigio, ainda que tardiamente, comparado a outros ambitos
estatais.

A partir de uma analise bibliografica, com ja detalhado anteriormente, objetivou-se: 1.
Contextualizar o avang¢o do consensualismo nos atos da Administracao Publica; e 2. Apontar
fragilidades e potencialidades da consensualidade quando utilizada pela Administra¢ao Publica
brasileira.

2. AVANGO DO CONSENSUALISMO NOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

Ha uma verticalizagdo histdrica regendo a relagdo entre a Administracdo brasileira e os
administrados, caracteristicamente vista como autoridade detentora do Poder Publico e da
guarda do interesse publico em detrimento do privado.

Contudo, a evolugdo da sociedade e das préprias instituicdes determinou novas possibilidades de
resolucao de conflitos, possibilitando a flexibilizacdo de procedimentos e participacao de mais
atores para a construcao (e nao sé atendimento) das decisdes, verificando-se que “[...] lidar com
consensos é prestigiar o didlogo em detrimento da imposicdo. E aceitar explicacdo e ndo a
expiacdo. E concentrar esforcos em construir.” (Motta; Viana, 2022).

Depreende-se que uma sequéncia de transformac¢des modelou o estado contemporaneo e
formatou os ideais democraticos, o reconhecimento mais efetivo dos direitos fundamentais,
inclusive o de participacdo na funcdo estatal, objetivando a producdo de atividades publicas mais
alinhadas aos interesses individuais (Colares; Piana; Silva, 2024).

Nesse sentido, “[...] o final do século passado foi responsavel por demarcar o inicio de uma grande
mudanca na arquitetura do Estado contemporaneo.” (Dantas, 2023) aproximando as
necessidades dos individuos a tendéncia dialdgica e gerencial do Poder Publico, apesar de saber

—

® UNI7 %

EXCELENCIA GUE TRANSPORMA O SEU FUTURO




LAWE& ™

TECH

qgue “[...] essas transacdOes pelo poder publico tém trazido questionamentos importantes sobre
dogmas do Direito Administrativo, como a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
além de novas perspectivas para a solucdo de demandas de uma sociedade complexa [...]”
(Figueiredo; Pompermayer; Silva, 2024).

A busca de maior funcionalidade da Administracdo Publica pressiona diuturnamente os
detentores do poder a encontrarem caminhos eficientes para resolucdao das mais diversas
demandas de uma sociedade cada vez mais plural e que anseia por respostas rapidas aos seus
guestionamentos, direcionando o Estado a verdadeiramente evitar a litigiosidade, buscar
ferramentas de solugdo de conflitos céleres, participativas e pragmaticas, as quais apresentam
beneficios e fragilidades, que serdo abordados na se¢do seguinte.

3. FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES DA CONSENSUALIDADE QUANDO UTILIZADA PELO
PODER PUBLICO BRASILEIRO

Para além da discussdo posta, de urgéncia na renova¢ao das praticas administrativas para que
possam acompanhar a evolug¢ao e as consequentes demandas da sociedade, vale abordar as
fragilidades e potencialidades do uso do consenso pela Administracdo Publica brasileira.

Inicialmente precisa ser apontado que, “[...] é certo que o Direito € um instrumento de regéncia
e repressao no seio da sociedade. Nao sem base, diversos estudos conectam as estruturas da
norma juridica a ideia de sang¢do. Mas além de puni¢Ges, o direito deve lidar também com
consensos.” (Motta; Viana, 2022), o que se aplica também além da esfera juridica, passando para
o0 ambito administrativo.

E importante destacar também que a adogdo do consensualismo pela Administracdo Publica ndo
significa a disponibilidade indevida do interesse publico, mas sim, encontrar um meio termo, quer
dizer, buscar alcancar o objetivo da lei sem, primariamente, buscar aplicar a face dura da lei com
papel meramente sancionador (Colares; Piana; Silva, 2024), o qual, muitas vezes, ndo atinge o fim
esperado para a resolucdo do conflito, o que significa dizer que “[...] a Administracdo Publica da
preferéncia ao emprego de meios, técnicas e procedimentos negociais, com o objetivo de
alcancar resultados sem ter que lancar mado do seu poder de império conferido por lei” (Colares;
Piana; Silva, 2024).

Porém, “[...] o desafio atual ndo é tanto o de justificar um modelo de Estado cooperativo e
horizontal, mas o de cria-lo.” (Dantas, 2023), pois, qualquer individuo que ja tenha se deparado
com o menor dos conflitos junto ao Poder Publico hd de concordar da necessidade de
flexibilizacdo ou mudanca dos procedimentos para dar eficacia e eficiéncia aos atos
administrativos. Por outro lado, tem-se uma Administracdao com ritos extremamente rigidos, de
tal forma que, até as revisGes e alteracdes sdo demasiadamente burocraticas, sendo ainda
heranca do modelo francés que deu origem ao Direito Administrativo conhecido hoje.

O primeiro passo esta previsto no artigo 26 da Lei 13.655/2018, acrescido a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-lei 4.657/1942). Segundo Ferraz (2018) um dos
sustentdculos do novel texto legal é o da consensualidade, que propde a utilizacdo e a priorizagao
do consenso como técnica de solucao de conflitos e eliminagdo de controvérsias, ao prever a
possibilidade de celebragdo de “compromisso” entre a autoridade publica e interessados, com o
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intuito de eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa. O dispositivo
mencionado foi regulamentado pelo artigo 10 do Decreto 9.830/2019.

Estudiosos do tema, como Guerra e Palma (2018), afirmam que o artigo é um permissivo genérico
para que a Administracdo Publica, independentemente de lei ou regulamento especifico, celebre
“compromissos”. Ademais, também promove uma negociacdo mais transparente, eficiente e
justa.

Segundo Peixoto (2021), a nomenclatura escolhida para designar a possibilidade de
autocomposicdo ndo permite qualquer espécie de interpretagao restritiva quanto as formas de
solug¢do de controvérsias. O art. 26 da LINDB atua como uma espécie de cldusula geral para a
realizacdo da autocomposicdo pela Administracdao Publica, ampliando os limites e possibilidades
da negociacao do direito material pelos entes publicos.

Trata-se de um passo extremamente relevante em prol da Administracao Publica dialégica, em
busca de uma atuagdo pautada pela eficiéncia, sem olvidar a supremacia do interesse publico.

4. CONCLUSAO

Diante das discussdes relatadas, percebe-se que, apesar da lentiddao da Administragdo Publica em
aderir a propostas de inovagdo no seu ambito de atuagao, em razao das caracteristicas enrijecidas
desde sua origem, a proposicao de saidas eficientes para a resolu¢cdo das demandas dos cidadaos
é, nitidamente, uma pauta prioritaria da Administracao.

Como todo processo novo, ha fragilidades e dificuldades para o seu pleno funcionamento, em
especial pela cultura que existe em enxergar a construcdo da resolucdo dos conflitos de forma
hierarquizada, sob poder total do Estado e a ruptura com esse modelo pode, inclusive, gerar
descrédito sobre os seus frutos, demandando maior vigor administrativo na disseminacdo da
ideia.

No contexto das rela¢Oes dialdgicas, do fomento a consensualidade, hd um longo caminho.
Estabelecer uma cultura negocial é um desafio considerdvel para a Administracdo Publica,
sobretudo no que concerne a explicitacdo dos motivos e na andlise das consequéncias. Mas, a
superacdo da impositividade desmedida, da fundamentacdo fragil ou inexistente, e da
pessoalidade na atuacdo se impde.

O didlogo estd em curso, despertando os drgdos publicos, inclusive, para a composicio em
matérias sensiveis como a improbidade administrativa, seara tradicionalmente caracterizada pela
judicializacdo, pelo tramite moroso das acdes em varias instancias recursais e, muitas vezes, pela
inefetividade da execu¢do, no concernente a recomposicao dos danos ao patrimonio publico.

E preciso acompanhar a implementac3o dessa cultura dialdgica, avaliando os seus resultados em
relacdo aos custos financeiros e temporais, ajustando eventuais desvios, de modo que o interesse
publico prevaleca.

Apesar das intempéries, as potencialidades do consenso em agilizar solu¢cdes em uma sociedade
hiper complexa como a brasileira, trazer respostas eficientes aos individuos, aproximar as
instituicdes e horizontalizar as decisdes para que as partes interessadas contribuam com suas
visdes de mundo, justificam massivamente o investimento que o Poder Publico deve fazer para
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tornar a consensualidade uma realidade e a regra a ser observada na realizacdo dos atos
administrativos.

Resultados esperados

Com esse lastro tedrico inicial, o estudo migrara para a analise da consensualidade nas relagdes
envolvendo o Ministério Publico e os interesses da Administracdo Publica, vitima dos atos de
improbidade administrativa, em que a hipdtese inicial da pesquisa é identificar um uso efetivo do
ANPC, com a comprovacao da vantajosidade da solucdo consensual.

Contribuicdes

A investigacdo acerca do uso do consenso na Administracdo Publica brasileira proporciona
contribuigcGes cientificas e tedricas relevantes ao aprofundar a compreensdo dos instrumentos
deliberativos no ambito estatal, promovendo a reflexdo critica sobre os modelos tradicionais de
decisdo e subsidiando a formulacdo de politicas publicas orientadas por principios de
participacao, legitimidade e efetividade.
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