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APRESENTACAO

O curso de Direito da Faculdade 7 de Setembro (FA7) tem varios
motivos para comemorar a passagem do ano de 2006.

Em abril, o curso foi avaliado, pela comissao ad hoc do Ministério
da Educacdo (MEC), com conceito 'muito bom' (CMB), que € 0 maximo
que se pode conceder, em todas as trés dimensdes analisadas: projeto
pedagdgico, corpo docente e instalacdes fisicas. Ja em dezembro, a
Comissao de Ensino Juridico, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), concedeu parecer favoravel ao
reconhecimento do curso pelo MEC, dentre outras razdes, porque
"constatou que o projeto apresentado visa a exceléncia do ensino™.

Dentre os eventos juridicos e culturais organizados pelo curso,
ressalte-se o Il Encontro de Iniciacdo Cientifica, em junho de 2006, com
apresentacdo de trabalhos de alto nivel, por alunos do curso, orientados
por nossos professores. Os quatro trabalhos que obtiveram as melhores
notas estdo aqui publicados.

Temos, last but not least, a satisfacao de apresentar mais este volume
da Revista Juridica da FA7, com doutrina nacional e d"além-mar, prestando
louvavel contribuicéo ao estudo das ciéncias juridicas.

Para a realizacdo deste nimero, agradecemos a diretoria da faculdade,
pelo apoio; aos articulistas, pela colaboracéo; e, de modo muito especial,
ao prof. Felipe dos Reis Barroso, por todo o empenho pessoal dedicado a
edicdo, 0 que inclui a traducao dos abstracts.

Ressaltamos que sdo sempre bem vindas as contribui¢des para os
préximos numeros da revista, que agora abre espago para outras
modalidades de texto, conforme as normas de publicacdo explicitadas no
final deste numero.

Boa leitura e até a proxima,

Profa. Dra. Maria Vital da Rocha
Coordenadora do curso de Direito



ADI — Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
BGB - Burgerliche Gesetzbuch

BGHZ - Bundesgerichtshof in Zivilsachen
CC - Cddigo Civil

CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor
CF/88 — Constituicdo Federal

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho
CPC - Cddigo de Processo Civil

CPP — Cddigo de Processo Penal

Finsocial — Fundo de Investimento Social
ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
HC — Habeas corpus

ISO - International Standardization Organization
JECC - Juizados Especiais Civeis e Criminais
LEP — Lei de Execug0es Penais

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho
ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

PIB — Produto Interno Bruto

RE — Recurso extraordinario

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica



SUMLRIO

Dos Direitos da Personalidade
(Isabel Cecilia de OlIVEIra BEZEITA) ......c.ccveerierieierisiesiesieeeeeesiesie e 11

Observaciones al Proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria
en Espafia, de Octubre de 2006
(Antonio Fernandez de BUJAN) .......ccooerieieieisiesieieese e 24

A Incorporacdo da Funcdo Social dos Contratos pelo Cédigo
Civil de 2002: Uma Inovacéo no Direito Brasileiro?
(José Vander TOMAZ ChaVES) ......cccviieiiiiiecieeie et 65

Da Acdo Resciséria nos Juizados Especiais Civeis? Um Estudo
a Luz do Conceito de Direito Fundamental de Acesso a Justica
(Fernando Antonio NEegreiroS LiMa) ........covieeveieinise e 84

Carga Tributéaria e Gasto Publico: Propaganda e Terceirizagdo
(Hugo de Brito Machado) ..........ccoueiueiiiiieniiieisisie e 107

Direito Penal e Modernizacdo
(Agerson Tabosa PiNt0) .......c.ccveiveiieeieiiie et 118

Execucdo Provisoria de Sentenca Condenatdria Recorrivel
(Paulo QUEZAAOD) ...ttt 135

Da Vedacdo ao Tratamento Desumano e
Degradante no Direito Brasileiro
(lonilton Pereira do Val) ........cocviveiiiiiece e 147

Os Elementos Eticos da Formacéo do Juiz
Refletidos nas Suas Decisdes
(Maria de Fatima Aguiar Goulart Ribeiro Nunes Maia) .........c.ccocevveveivinrienienen 159

Escola da Exegese
(Jo80 Carlos Maia NEt0) ......ccciiiieieie i 171

Responsabilidade do Estado por Erro Jurisdicional
(Orestes Lisboa Alves do Nascimento FilnN0) ..o 182

Stmula Vinculante: Uma Anélise a Luz do Principio da Separacéo
dos Poderes e do Livre Convencimento e Independéncia do Juiz
(Rafaela Lima TEIXEITA) ..ccviveeeiieieeiesie sttt 194






Dos Direitos da
Personalidade

ISABEL CECILIA DE OLIVEIRA BEZERRA

Especialista e Mestre em Direito pela UFC. Advogada da Unié&o.
Professora de Direito Civil e de Direito Processual Civil na FA7.
isabel.bezerra@oi.com.br

Sumario: 1) Introducédo; 2) Evolugédo; 3) Terminologia; 4)
Conceito; 5) Destinatarios; 6) Previsdo normativa; 7)
Caracteristicas; 8) Classificacdo; 9) Protecdo juridica; 10)
Consideracdes finais; 11) Referéncias bibliograficas.

Resumo: O trabalho tem por finalidade o estudo dos direitos da personalidade,
categoria de direitos assegurados aos seres humanos pelo simples reconhecimento
de sua natureza humana, com a finalidade de resguardar a sua existéncia e dignidade,
mediante a protecdo dos seus atributos fisicos, intelectuais e morais. Em seu bojo,
realiza-se a anélise de diversos aspectos gerais ao tema relacionados, como a evolugéo
de suateorizacdo, a terminologia adotada para a categoria dos direitos em referéncia,
seus diversos conceitos, destinatarios ativos e passivos, previsao normativa no direito
patrio, principais caracteristicas e classificagdes, e os diversos mecanismos dispo-
nibilizados pelo ordenamento para sua prote¢&o juridica.

Palavras-chave: Constitucional. Direitos. Personalidade.

IBW INTRODUCAO

Considerando que a teorizacdo dos direitos da personalidade é bastante
recente, datando do final do século passado, muitas divergéncias existem a respeito
desta nova categoria de direitos, fendbmeno que se verifica ndo somente em nosso
pais, mas em diversos outros ordenamentos juridicos.

Deste modo, a imaturidade do instituto desperta a necessidade de que a
matéria seja estudada e desenvolvida, pressuposto inafastavel para o seu pleno
reconhecimento e aplicacdo pelos diversos segmentos da sociedade brasileira.
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O presente trabalho, portanto, tem por finalidade contribuir para que os
direitos da personalidade sejam definitivamente implementados em nosso
ordenamento juridico, mediante a explicitacdo de diversas informacdes relacio-
nadas aos seus aspectos gerais.

WA EvoLucio

Em diversas épocas historicas, normas juridicas isoladas conferiram protecéao
a aspectos singulares da personalidade humana, sem a preocupacdo, contudo, de
que o préprio ser humano era merecedor de respeito e consideracao.

Somente com o Cristianismo, o Direito Natural e o lluminismo, foram
implementadas concepcgdes iniciais de que ao homem deveriam ser assegurados
direitos essenciais de existéncia e dignidade.

O positivismo, entretanto, impediu o florescimento da teorizagao dos direitos
da personalidade. Durante muitos anos, o reconhecimento da existéncia dos direitos
da personalidade foi negado pelas concepcdes doutrinarias positivistas sob 0 argumento
de que néo se fazia possivel a existéncia de direitos da pessoa sobre a propria pessoa,
sendo inadequado o entendimento de que o ser humano pudesse ser objeto de direito.

A catastrofe implementada pela Segunda Guerra Mundial exigiu dos juristas
a reformulacdo dos seus conceitos. Principalmente na Alemanha, apés o citado
evento, viu-se a necessidade de que fossem resguardados, com maior intensidade,
os direitos essenciais da pessoa humana.

Apds o termo da Segunda Guerra Mundial, desastroso evento que resultou
na dizimagcé&o fisica e psiquica de milhares de seres humanos, os juristas alemaes
foram conduzidos ao aprimoramento dos direitos que se faziam necessarios
para o asseguramento da existéncia e da dignidade humana, culminando com
a teorizagéo dos direitos da personalidade.

Consoante doutrina Henrich Lehmann?, jurista alemé&o:

La época posterior a la guerra mundial trajo para Alemania uma
posicion fundamentalmente nueva frente a la valoracion de los
bienes de la vida. Se rompi6 com la varorazion juridica romana,
segun la que el Derecho Privado es, em primer término, decrecho
patrimonial, y la propriedad constituye el eje del sistema juridico.
Frente a ello se situo em primer término al hombre, a la personalidad
humana, como miembro mas valioso y creador de valores de todo
el organismo social, pronunciandose asi la supremacia del hombre
vivo frente a las cosas muertas.

! LEHMANN, Heinrich. Tratado de Derecho Civil. Parte General. Vol. 1. Madrid: Editorial Revista
de Derecho Privado, 1956. Pag. 577.
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ApoOs a superacdo da Segunda Grande Guerra, portanto, iniciou-se o
desenvolvimento doutrinario ou a teorizacdo dos direitos da personalidade, a partir
da analise de decisdes jurisdicionais prolatadas na Alemanha, em casos concretos
apreciados por julgadores que reconheciam a existéncia de uma nova categoria
de direitos merecedores de especial protecéo.

Larenz?, a propdsito, também jurista alemdo, destaca que:

NaAlemanha, a sensibilidade, depois da guerra, em face de toda sorte
de menosprezo a dignidade humana e desapreco a personalidade por
parte do Estado e a multiplicag&o dos atentados a esta por particulares
em razdo dos progressos da técnica moderna, incentivaram os
tribunais a reconhecer, com fundamento em artigos da
Constituicdo, o denominado direito geral da personalidade, isto
é, o direito da pessoa humana a ser respeitada e protegida em
todas as suas manifestacfes imediatas dignas de tutela juridica,
assim como na sua esfera privada e intima (grifo nosso).

Com efeito, consoante noticia Erasmo M. Ramos, doutorando em Direito
pela Universidade de Frankfurt - Alemanha, foi uma deciséo jurisdicional do
Tribunal Superior Alemao de 1954 (BGHZ 13, 334) a primeira a reconhecer
a existéncia de direitos intrinsecos a personalidade humana, ao assegurar a
um determinado individuo o direito ao respeito e ao desenvolvimento de sua
personalidade, a partir da aplicagdo do § 823 do BGB?®. Desde entéo, ndo parou
de crescer o desenvolvimento da matéria, tanto na Alemanha como em outros
paises do mundo.

EEM TERMINOLOGIA

A teorizacdo dos direitos da personalidade, como vimos, foi desenvolvida
inicialmente pelos juristas alemdes, sendo estes os principais responsaveis pela
definicao dos seus elementos basicos, dentre os quais sua designacgao terminoldgica:
individualrechte (direitos individuais), individualitatsrechte (direitos da
individualidade), personalitatsrechte (direitos da personalidade) ou ainda
personlichkeitesrechte (direitos da individualidade e direitos sobre a propria pessoa).*

A divergéncia terminoldgica da doutrina alemd repercutiu na doutrina
brasileira, sendo a matéria inicialmente denominada direitos subjetivos, direitos

2 GOMES, Orlando. Novos Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1983. Pags. 251/252.

¥ RAMOS, Erasmo. Estudo Comparado do direito de personalidade no Brasil e na Alemanha. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, ano 91, volume 799, p. 11-32, maio 2002. Pag. 26.

4 FRANCA, Limongi. InstituicGes de Direito Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. Pag. 935.
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essenciais, direitos fundamentais, direitos pessoais, direitos individuais, direitos
personalissimos, e direitos privados da personalidade®, até finalmente firmar-se
como direitos da personalidade, sendo esta, atualmente, a terminologia
comumente utilizada pela doutrina, jurisprudéncia e legislacdo nacionais.

Com efeito, os direitos da personalidade sdo direitos subjetivos (direitos
assegurados pelo direito objetivo aos sujeitos de direito), essenciais, pessoais
(direitos cujo exercicio se assegura a pessoa do seu titular) e individuais, mas
nem todos os direitos subjetivos, essenciais, pessoais e individuais séo direitos
da personalidade; alguns direitos de personalidade séo direitos fundamentais,
mas nem todos os direitos fundamentais sao direitos de personalidade; os direitos
de personalidade séo direitos personalissimos (direito exclusivo ou privativo do
respectivo titular), mas nem todos os direitos personalissimos sdo direitos da
personalidade; e, finalmente, os direitos privados da personalidade séo apenas
uma espécie do género direitos da personalidade, posto que se reconhece a
existéncia de direitos publicos da personalidade, aqueles decorrentes de normas
juridicas de direito publico.

Devemos esclarecer, ademais, consoante alerta Erasmo M. Ramos®, que a
denominacéo direitos de personalidade deve sobrepor-se a direitos da
personalidade, posto que os direitos de que tratamos ndo séo titularizados pela
personalidade, mas pelos sujeitos que a possuem.

Il CoNCEITO

A personalidade ndo se confunde com os direitos da personalidade. Por
personalidade se entende a qualidade do sujeito que lhe permite adquirir direitos
e obrigacGes, a qualidade que confere aptidéo ao seu respectivo titular, para ser
sujeito ativo ou passivo de direitos. Por direitos da personalidade, a seu turno,
devemos conceber a categoria de direitos reconhecidos aos seres humanos e
necessarios a sua existéncia e dignidade.

Se entendermos que os direitos da personalidade s&o uma categoria de direitos,
adotamos, portanto, a concepcao pluralista. Orlando Gomes’, a proposito, doutrina
que os direitos da personalidade podem ser concebidos, segundo uma concepgao
unitarista, ou segundo uma concepcao pluralista. A primeira, adotada no Direito
Suico, reconhece os direitos da personalidade como aqueles decorrentes do direito
geral da personalidade, os quais ndo recebem contetdo especifico, sendo

5 BITTAR, Carlos Alberto. O Direito Civil na Constituicdo de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1991. Pag. 45.

6 ldem 3. Pag. 12.

" ldem 2. Pags. 252/254.
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identificados, delimitados e protegidos, nos casos concretos, pela jurisprudéncia. A
segunda entende que por direitos da personalidade deve-se entender a categoria
dos diversos direitos especificos da personalidade reconhecidos juridicamente e
reunidos por caracteristicas comuns, sendo adotada pela maioria dos ordenamentos
juridicos, dentre os quais o brasileiro.

O estudo da matéria, ademais, nos levou a observacao de que os direitos da
personalidade ndo podem ser conceituados de modo amplo, ou seja, como a
categoria dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico as pessoas fisicas
ou juridicas, pelo simples fato de serem detentoras de personalidade juridica,
posto que os direitos da personalidade foram teorizados para a garantia de direitos
essenciais aos seres humanos, sendo estes 0s seus Unicos destinatarios.

E 0 que podemos entender por direitos da personalidade?

Jorge Miranda® enumera alguns conceitos classicos formulados sobre os
direitos da personalidade, dentre os quais o elaborado por Cabral de Moncada,
para quem direitos da personalidade “séo posic¢des juridicas fundamentais do
homem que ele tem pelo simples fato de nascer e viver”; por Gomes da Silva,
como “aspectos imediatos da exigéncia de integracéo do homem”; por Orlando
de Carvalho, no sentido de “condig0es essenciais ao seu ser e devir’”; por Adriano
de Cupis, para quem os direitos da personalidade “revelam o contelido necessario
da personalidade”, tendo por objeto “n&o algo de exterior do sujeito, mas modos
de ser fisicos e morais da pessoa’; por Adriano Vaz Serra, como “direitos de
exigir de outrem o respeito da propria personalidade™; e por Carvalho Fernandes,
como “bens da personalidade fisica, moral e juridica.”

Além disso, doutrina Erasmo M. Ramos® que os direitos da personalidade
séo “os que afetam a prépria personalidade de forma direta ou indireta e que
devem ser exercitados pela propria pessoa violada™.

Segundo Silvio Rodrigues'®, os direitos da personalidade sdo direitos
subjetivos inerentes a pessoa humana, insusceptiveis de serem destacados do seu
respectivo titular e a estes relacionados permanentemente.

R. Limongi Franga, apds esclarecer que os direitos de personalidade sdo
aqueles cujas relacdes juridicas incidem sobre a propria pessoa, conceitua-0s como
“as faculdades juridicas cujo objeto séo os diversos aspectos da propria pessoa
do sujeito, bem assim da sua projecéo essencial no mundo exterior.”

Para Carlos Alberto Bittar, os direitos da personalidade devem ser concebidos
como os direitos incidentes sobre os modos de ser fisicos, intelectuais e morais da

& MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993. Pags. 55/56.
° ldem 3. Pag. 15.
10 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Parte Geral. Volume 1. 28. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1998. P4g. 81.
11 1dem 4. P4g. 935.
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pessoa, compreendendo-se prerrogativas insitas em sua personalidade e em suas
projecOes para a sociedade. Sdo os direitos que se destinam a salvaguarda das
prerrogativas proprias e insitas da natureza humana*?.

Para arrematar, Maria Helena Diniz*® ensina que os direitos da personalidade
séo os direitos subjetivos de defesa dos bens juridicos que sao proprios aos seus
titulares, como a integridade fisica, intelectual e moral.

Por fim, concebemos dos direitos da personalidade como a categoria de
direitos assegurados aos seres humanos pelo simples reconhecimento de sua
natureza humana, com a finalidade de resguardar a sua existéncia e dignidade,
e mediante a protecéo dos seus atributos fisicos, intelectuais e morais.

IEE DESTINATARIOS

Consoante esclarecemos acima, os direitos da personalidade ndo séo
categoria de direitos assegurados as diversas pessoas fisicas ou juridicas, pelo
simples fato de serem detentoras de personalidade juridica, pois foram teorizados
para a garantia de direitos essenciais aos seres humanos, sendo estes 0s seus
Unicos destinatarios ativos.

Os seres humanos, portanto, séo os titulares dos direitos de personalidade,
sem distin¢do de qualquer natureza, ou em decorréncia da sua origem, raca,
sexo, cor, idade, ou religido. A Constituicdo Federal assegura, em seu artigo 5°,
caput, aigualdade de todos os homens perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Ademais, considerando que os direitos da personalidade s&o direitos absolutos
ou erga omnes, pode-se inferir que os destinatarios passivos da relacéo juridica
envolvendo os direitos da personalidade sdo todos os membros da sociedade. Em
outros termos, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou de
direito publico, sdo juridicamente obrigadas ao respeito dos direitos da
personalidade, sob pena de incursdo nas sancBes penais e civis previstas no
ordenamento juridico. Com efeito, consoante doutrina Mario Rotondi** os direitos
da personalidade sdo ““derechos subjetivos eminentemente absolutos, que miram a
tutelar la integridad fisica y moral del individuo, imponiendo a la universalidad
de los asociados la obligacion negativa de uma abstencion que se traduce em el
respeto de todas las legitimas manifestaciones de la personalidad ajuna.”

12 1dem 5. Pag. 45.
13 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 1° Volume. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. Pag. 102.
14 ROTONDI, Mario. Instituciones de Derecho Privado. Barcelona: Editorial Labor, 1953. Pag. 195.
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Wl Previsio NORMATIVA

Os direitos da personalidade encontram previsdo normativa em diversas
leis constitucionais, civis e penais, fendmeno verificado tanto no Brasil como
em diversos outros paises.

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos da personalidade encontram-
se dispostos principalmente na Constituicdo Federal de 1988, no Cddigo Civil
Brasileiro e no Cddigo Penal Brasileiro, existindo ainda outras normas juridicas
que regulam a matéria.

Devemos ressaltar, contudo, que muito embora a maioria dos direitos da
personalidade encontre previsdo expressa em dispositivos normativos do
ordenamento juridico patrio, existem direitos de personalidade ndo estabelecidos
legalmente, mas reconhecidos unicamente pelo costume e/ou pela doutrina®.

A Constituicdo Federal dispGe sobre os direitos de personalidade
principalmente no seu artigo 5°, caput e incisos I, 111, V, VI, VIII, X, X, X1, XXVII,
XXV, XXX, XXXV, XLI, XL, XL, XLIX, LX, e LXXV1.1 Também podemos
considerar normas juridicas nacionais constitucionais, nos moldes do artigo 5°, §
2°, os dispositivos do Pacto Sdo José da Costa Rica, nos termos do Decreto n°
4.463, de 8 de novembro de 2002.

5 Idem 4. Pég. 937.

16 Dispde a Constituicdo Federal: "Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;
(...) I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; (...) V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; V1 -  inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo
aos locais de culto e a suas liturgias; V111 - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagédo
alternativa, fixada em lei; IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga; X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo; XII - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual penal; (...)
XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacio ou reprodugéo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar; XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei: a) a prote¢ao as participacdes individuais
em obras coletivas e a reproducéo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; b) o direito de fiscalizagdo
do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas; XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protegéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais; (...) XXXV -a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito; (...) XLI - a lei punira qualquer discriminacdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei; XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia
a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evité-los, se omitirem; (...) XLIX - é assegurado aos presos
0 respeito a integridade fisica e moral; (...) LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem; (...) LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento; b) a certiddo de 6bito; (...) § 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata. § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte."
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O Cddigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, reservou especial capitulo para a matéria, disciplinando-a nos seus
artigos 11 a 21",

O Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, a seu turno, que instituiu
0 Caodigo Penal Brasileiro, prevé a tipificacdo de diversos delitos e respectivas
sangdes penais para 0s responsaveis por violagdo dos direitos da personalidade.

Ademais, o Direito Brasileiro ainda dispde de outras normas juridicas que
asseguram protecao especial aos direitos da personalidade, como por exemplo, a
Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remocdo de 6rgéos,
tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento; a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a Lei n° 8.501, de 30 de novembro de 1992, que dispde sobre a
utilizacéo de cadaver ndo reclamado, para fins de estudos ou pesquisas cientificas;
a Lein®5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de manifestacao
do pensamento e de informagé&o; as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 e n°
9.472, de 16 de julho de 1997, que estabelecem normas sobre radiodifuséo; a Lei
n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que disple sobre direitos autorais; a Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, a Lei n® 6015 de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos, a Lei n° 10.054, de 07 de dezembro de 2000, que
dispde sobre a identificacdo criminal, e muitas outras.

17 Dispbe o Codigo Civil Brasileiro: "Art.11. Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo
voluntéria. Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei. Paragrafo Unico. Em se tratando de
morto, tera legitimacdo para requerer a medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer
parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau. Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato
de disposicdo do préprio corpo, quando importar diminuigdo permanente da integridade fisica, ou
contrariar 0s bons costumes. Paragrafo Unico. O ato previsto neste artigo sera admitido para fins de
transplante, na forma estabelecida em lei especial. Art. 14. E valida, com objetivo cientifico, ou altruistico,
a disposicao gratuita do préprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte. Paragrafo Gnico. O
ato de disposicao pode ser livremente revogado a qualquer tempo. Art. 15. Ninguém pode ser constrangido
a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervencéo cirtrgica. Art. 16. Toda pessoa
tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome. Art. 17. O nome da pessoa ndo
pode ser empregado por outrem em publicacdes ou representacdes que a exponham ao desprezo publico,
ainda quando ndo haja intencdo difamatoria. Art. 18. Sem autorizagdo, ndo se pode usar o nome alheio
em propaganda comercial. Art. 19. O pseudénimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que
se d&d ao nome. Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracao da justica ou a manutengao
da ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmisséo da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢ao ou a
utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se destinarem a
fins comerciais. Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa protecao o conjuge, os ascendentes ou os descendentes. Art. 21. A vida privada da pessoa
natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para
impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.".
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B CARACTERISTICAS

Ao estudarmos a terminologia dos direitos da personalidade, vimos que 0s
mesmos sao direitos subjetivos (direitos assegurados pelo direito objetivo aos
sujeitos de direito), essenciais (direitos indispensaveis aos seres humanos),
pessoais ou individuais (direitos cujo exercicio se assegura a pessoa do seu titular)
e personalissimos (direitos exclusivos ou privativos do respectivo titular). Estas
caracteristicas, contudo, ndo sdo conferidas unicamente aos direitos da
personalidade, mas a diversos outros direitos.

Muitos outros atributos podem ser conferidos aos direitos da personalidade,
sendo capazes, quando considerados conjuntamente, de os distinguir de outras
categorias de direitos.

Para citar apenas algumas manifestacfes doutrinarias, podemos destacar
que Maria Helena Diniz'® doutrina que “os direitos da personalidade sdo
absolutos, intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis, ilimitados,
imprescritiveis, impenhoraveis e inexpropriaveis”; para Silvio Rodrigues'® os
direitos da personalidade s&o “inaliendveis, intransmissiveis, imprescritiveis e
irrenunciaveis”; para Carlos Alberto Bittar?®® os mesmos direitos séo
“intransmissiveis, indispensaveis, extrapatrimoniais, imprescritiveis,
impenhoraveis, vitalicios, necessarios e oponiveis erga omnes.”

Para 0 nosso entendimento, os direitos da personalidade séo dotados das
seguintes caracteristicas:

Séo direitos subjetivos, posto que assegurados pelos ordenamentos
juridicos, de modo explicito ou implicito, aos seus sujeitos de direito;

Sdo direitos essenciais, eis que sdo indispensaveis a propria existéncia e
dignidade dos seres humanos;

Sdo direitos pessoais ou individuais, pois 0 seu exercicio se assegura a
pessoa do seu respectivo titular;

Sado direitos personalissimos, porque 0 seu exercicio se assegura
exclusivamente ou privativamente ao seu titular;

Sdo direitos vitalicios, ou seja, sdo direitos que acompanham toda a vida
dos seres humanos, desde 0 seu nascimento até a morte.

Sao direitos indisponiveis, posto que, na maioria dos casos, sdo direitos
excluidos do ambito de disposi¢do onerosa ou gratuita dos respectivos titulares.
Desta caracteristica decorre sua inalienabilidade, ou seja, a impossibilidade de sua
disposicdo onerosa. E neste sentido dispde o artigo 13 do Codigo Civil Brasileiro

18 ]dem 13. P4g. 100.
19 ]dem 10. P4g. 81.
20 1dem 5. Pag. 48.
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que ““salvo por exigéncia medica, € defeso o ato de disposi¢éo do proprio corpo,
quando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar 0s
bons costumes™. Mas se admite, nos moldes do artigo 13, paragrafo Unico, e 14, do
Cadigo Civil Brasileiro, a disposicéo do proprio corpo, desde que gratuita, para fins
de transplante, ou depois da morte, com ““objetivo cientifico, ou altruistico™.

Sdo direitos irrenunciaveis, eis que ndo podem ser objeto de renuncia,
expressa ou tacita, consoante estabelece expressamente o artigo 11 do Codigo
Civil Brasileiro. Ndo podem ser recusados, rejeitados, dispensados, renegados,
abdicados ou abandonados por atos voluntarios dos seus titulares.

Sao direitos intransmissiveis, pois ndo podem ter sua titularidade transferida
de pessoa para pessoa, em decorréncia de manifestacdo volitiva do seu titular, de
outras pessoas fisicas ou juridicas, ou do préprio Estado. Encontra-se previsto no
artigo 11 do Cddigo Civil Brasileiro. Desta caracteristica decorre sua
impenhorabilidade, inexpropriagdo e imprescritibilidade.

Séo direitos absolutos ou erga omnes, ou seja, sdo direitos oponiveis contra
todos os membros da sociedade, contra todas as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito privado ou de direito publico.

Sédo direitos ndo patrimoniais, ou seja, sdo direitos juridicamente
reconhecidos independentemente de qualquer avaliagdo econdmica ou mesmo da
existéncia de qualquer expressao econémica.

M CLASSIFICACAO

R. Limongi Franga? foi um dos primeiros doutrinadores brasileiros a se
preocupar com o estudo sistematizado dos direitos da personalidade, sendo de
sua autoria a principal classificagdo dos direitos da personalidade.

Partindo da consideracdo de que os diversos direitos da personalidade
correspondem a determinados aspectos da personalidade, classificou os direitos
da personalidade em trés grandes blocos, posteriormente exemplificados, de modo
amplo, por Maria Helena Diniz?:

Direitos a integridade fisica: 1.1. Direito a vida: os diversos direitos
relacionados & concepcao e a descendéncia (gene artificial, inseminag&o artificial,
inseminacao de proveta, etc); ao nascimento (aborto); ao leite materno; a procriacdo
e ao planejamento familiar (limitag&o de filhos, esterilizagdo masculina e feminina,
pilulas e suas conseqliéncias); a protecdo do menor (pela familia e sociedade); a
alimentacdo; a habitacdo; a educacgdo; ao trabalho; ao transporte adequado; a
seguranca e integridade fisica; ao aspecto fisico da estética humana; a protecdo

2 |dem 4. Pags. 939/941.
22 |dem 13. P4g. 101.
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médica e hospitalar; ao meio ambiente ecoldgico; ao sossego e ao sono; ao lazer; a
locomogdo; ao desenvolvimento vocacional profissional e artistico; a liberdade; ao
prolongamento artificial da vida; a reanimacao; a velhice digna; a eutanasia e outros.
1.2. Direito ao proprio corpo vivo e/ou morto: os diversos direitos relacionados
ao espermatozdide, ovulo, ao Utero, ao cabelo; ao exame meédico; a transfusao de
sangue; a alienacao do sangue; ao transplante; a experiéncia cientifica; a sexualidade,
ao transexualismo, a alteracdo do proprio sexo; ao sepulcro, a cremacao; ao culto
religioso e outros.

Direitos a integridade intelectual: os diversos direitos relacionados a
liberdade de pensamento, & autoria cientifica, artistica e/ou literéria, a invencéo,
ao esporte e ao espetaculo.

Direitos a integridade moral: os diversos direitos relacionados a liberdade
civil, politica e/ou religiosa; a honra; a honorificéncia; ao recato; ao segredo pessoal,
domeéstico, politico, religioso e/ou profissional; a imagem; ao aspecto moral da
estética humana; a identidade pessoal, familiar e/ou social; a identidade sexual.

No mesmo sentido, Carlos Alberto Bittar classifica os direitos da
personalidade em direitos fisicos (direito a vida, a integridade fisica, ao corpo, a
partes do corpo, ao cadaver e as suas partes, a imagem, a voz), direitos psiquicos
(direito a liberdade, a intimidade, a integridade psiquica, ao segredo), e direitos
morais (direito & identidade, a honra, ao respeito, as criagdes intelectuais)?.

Outras classificacOes dos direitos da personalidade podem ainda ser
explicitadas, como a formulada por J. J. Gomes Canotilho, que defende que os
direitos de personalidade abarcam os direitos de estado (direito a cidadania), 0s
direitos sobre a propria pessoa (direito a vida, a integridade moral e fisica, a
privacidade), os direitos distintivos da personalidade (direito a identidade
pessoal, a informatica) e direitos de liberdade (direito a liberdade de expressdo)®.

KM ProTECAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional atribui especial protecdo constitucional,
penal e civil, aos direitos da personalidade, impedindo a sua violagdo ou ameaca,
quer pelos particulares, quer pelo préprio Estado.

Protecao constitucional: os principais direitos da personalidade constituem
direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal como normas juridicas
de hierarquia superior, sendo direcionadas a obediéncia dos particulares e do
proprio Estado. Além disso, a mesma Constituicao Federal preveé diversas garantias
institucionais e processuais com o objetivo de defender os direitos da personalidade.

3 |dem 5. Pag. 46/47.
24 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao, 6. ed. Coimbra:
Almedina, 2002. Pag. 396.
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Protecao penal: a maioria dos direitos da personalidade séo objeto de tutela
especifica do Direito Penal, que estabelece sanc¢des penais contra os individuos
que violam os referidos bens juridicos, ora no proprio Cddigo Penal, ora em
diversas leis penais especiais.

Protecédo civil: os direitos da personalidade, no @mbito civil, sdo tutelados
por normas juridicas que estabelecem meios processuais especificos em defesa
dos direitos da personalidade in natura, visando a abstencéo de quaisquer praticas
danosas, bem como a possibilidade da reparacao patrimonial por sua violacao,
mediante a indenizagédo pelos danos materiais e morais sofridos. Neste sentido
dispde expressamente o artigo 12 do Cadigo Civil Brasileiro, que ““pode-se exigir
que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e
danos, sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei”.

BN ConsiDERACOES FINAIS

A catastrofe implementada pela Segunda Guerra Mundial despertou a
necessidade de que fossem resguardados, com maior intensidade, os direitos
essenciais da pessoa humana. O lamentavel evento conduziu inicialmente 0s
juristas alemaes ao aprimoramento dos direitos que se faziam necessarios ao
asseguramento da existéncia e da dignidade humana, culminando com a teorizagao
dos direitos da personalidade, que se expandiu posteriormente pelo mundo inteiro.

Anova categoria de direitos submeteu-se a divergéncias terminoldgicas, as
quais foram superadas pela ado¢do da denominacédo direitos da personalidade,
comumente utilizada pela doutrina, jurisprudéncia e legislacéo atuais.

Seguindo a orientacdo doutrinaria precedente, os direitos da personalidade,
de um modo geral, devem ser concebidos como a categoria de direitos assegurados
aos seres humanos pelo simples reconhecimento de sua natureza humana, com a
finalidade de resguardar a sua existéncia e dignidade, e mediante a protecédo dos
seus atributos fisicos, intelectuais e morais.

Sao direitos assegurados aos seres humanos, sem distingdo de qualquer
natureza, e exigem o respeito de todos os membros da sociedade.

Além disso, no ordenamento juridico brasileiro, encontram-se previstos de modo
implicito (costume e doutrina) ou explicito (Constituicdo Federal de 1988, Cddigo
Civil Brasileiro, Codigo Penal Brasileiro, e outras normas juridicas), podendo ser
caracterizados como direitos subjetivos, essenciais, pessoais ou individuais,
personalissimos, vitalicios, indisponiveis, inalienaveis, irrenunciaveis, intransmissiveis,
impenhoraveis, inexpropridveis, imprescritiveis, absolutos, e ndo patrimoniais.

Finalmente, devemos destacar que por sua indubitavel relevancia, encontram
protecdo juridica em niveis constitucional, penal e civil.
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ON THE RIGHTS OF PERSONALITY

Abstract: This work aims to study the rights of personality,
group of rights that protects all human beings only as a result
of its nature. These rights aim to guarantee the existence and
dignity of human beings by means of the protection of their
physical, intellectual and moral values. It is analysed the various
aspects related to the evolution of the theories, the concepts
and terminology related to this theme, as well as normative
prevision of these rights, their main characteristics and
classification and different available mechanisms to protect
them by the application of legal principles.

Keywords: Constitution. Rights. Personality
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Sumario: 1) Introduccion. El iter prelegislativo de la jurisdiccion
voluntaria. 2) Novedades del Proyecto de Ley respecto del
Anteproyecto de junio de 2006. 3) Elementos constitutivos del nicleo
esencial de la reforma legal. 4) Propuestas de mejora del texto
normativo. Especial mencion a la ausencia de reserva jurisdiccional
y al menoscabo de garantias en el procedimiento judicial. 5)
Reflexiones criticas sobre cuestiones varias. 6) Procedimiento comin
a Jueces y Secretarios Judiciales. 7) Sustancial modificacion del
marco competencial. 8) De los Procedimientos Especiales. 9) De las
Disposiciones Complementarias. 10) Valoracion global final del
nuevo marco normativo de la Jurisdiccion Voluntaria.

Sintesis: La sustancial modificacién del marco competencial se configura como
la mas relevante novedad de la reforma: se deslinda entre las competencias que
contintian atribuidas a los Jueces y aquellas otras que, en el ambito de la propia
JV, se atribuyen a Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, y se
procede a la redistribucion de competencias entre Jueces y Secretarios Judiciales,
en el seno del 6rgano jurisdiccional. La configuracion institucional de Notarios y
Registradores como agentes de la JV, la posibilidad de acudir de forma opcional
a uno u otro operador juridico en determinadas materias, la ausencia de reserva
jurisdiccional, la administrativacion de la institucion, y el mantenimiento de la
JV en el marco del ejercicio pacifico de los derechos, podrian ser asimismo
considerados los nucleos esenciales del texto prelegislativo.
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Il INTRODUCCION. EL ITER PRELEGISLATIVO
DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

El pasado veinte de octubre, el Consejo de Ministros aprob6 la remision a
las Cortes Generales del Proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria, JV, para
facilitar y agilizar la tutela y garantia de los derechos de la persona, en materia
civil y mercantil. En el marco del Estado constitucional de Derecho, la reforma
de la JV era una de las piezas que quedaba todavia por encajar en el organigrama
de la Administracion de Justicia, dado que el legislador de la Ley Procesal Civil
del afio 2000, habia optado, en lo que constituye la primera novedad respecto de
las leyes procesales anteriores, por regular la JV en una Ley especifica, siguiendo
también en este punto el modelo constitucional aleman

La ley de Enjuiciamiento Civil, LEC, por la que se rige la jurisdiccion
contenciosa, establece en su Disposicion Final 182 que: < En el plazo de un afio,
a contar de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno remitira a las
Cortes Generales un proyecto de Ley sobre jurisdiccion voluntaria>. El
cumplimiento del mandato del legislador, impregnado de voluntarismo politico,
en lo atinente al breve plazo previsto, ante la magnitud y complejidad de la tarea,
se inicia, en el afio 2002, con la constitucion, en el seno de la Seccidén Segunda de
la Comision General de Codificacién, maximo 6rgano asesor del Ministerio de
Justicia en las tareas prelegislativas, de una Ponencia, compuesta de siete
miembros, a la que se encarga la elaboracion de un texto preparatorio de
Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria®

En junio de 2005, la Ponencia concluye su Propuesta de Anteproyecto, con
un contenido de 308 articulos y Diez Disposiciones Complementarias, <valoradas
y tenidas muy en cuenta- conforme se afirma en su Exposicion de Motivos-las
observaciones que a su articulado le fueron formuladas por las Secciones de Derecho
Mercantil y de Derecho Civil de la Comision General de Codificacion>.

El texto normativo elaborado por la Ponencia, es publicado en el Boletin
Informativo del Ministerio de Justicia en octubre del afio 2005 como Anteproyecto

25 E] presente estudio se realiza en el marco del Proyecto de Investigacion ,del que el autor es el Investigador Principal, SEJ 2005-08535. La reforma
en curso de la jurisdiccion voluntaria: perspectiva histdrica,regulacion vigente, propuestas de futuro y Derecho Comparado.

Vid, entre otros autores, en relacion con las méas recientes aportaciones en la materia : Fernandez de Bujan, La
Jurisdiccién Voluntaria. Madrid 2001; Id.La reforma de la Jurisdiccion Voluntaria :problemas, interrogantes,
soluciones, La Ley,23-3-2005; Id. El nuevo perfil de la Jurisdiccion Voluntaria en el Anteproyecto de Ley de
octubre de 2005.De la tutela de relaciones juridico privadas a la proteccion de intereses generales, publicos o
sociales. La Ley, 8-6-2006 Id.La Jurisdiccion Voluntaria.El Anteproyecto de junio de 2006,en El Notario del siglo
XXI, agosto de 2006; De Prada Gonzalez, En torno a la futura ley de jurisdiccion voluntaria,en EIl Notario del siglo
XXI,diciembre 2005; Seoane Cacharrén, Breve examen critico del Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria
del Ministerio de Justicia de 1 de junio de 2006, La Ley, 28-9-2006 , y la bibliografia citada .en estos estudios
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de Jurisdiccion Voluntaria: <como texto preliminar de una nueva regulacion de la
jurisdiccion voluntaria, sin duda necesaria, por lo que se hace publica por su
evidente interés para la comunidad juridica, al objeto de propiciar su conocimiento
y libre discusion>, segun se afirma en la Nota Editorial , que antecede a la Memoria
Explicativa que acomparia al texto normativo, integrado por una Exposicion de
Motivos, 306 articulos y 10 Disposiciones Complementarias.

La puesta en marcha de la maquinaria legislativa, a partir de este primer paso
relevante del prelegislador, continua con la revision interna en el Ministerio de
Justicia de la Propuesta de la Ponencia y su materializacién en el Anteproyecto de
Ley de Jurisdiccion Voluntaria, aprobado en Consejo de Ministros de 2 de junio de
2006, e integrado por una Exposicion de Motivos, ciento ochentay cuatro articulos,
repartidos en nueve Titulos, y dieciocho Disposiciones Complementarias, de las
cuales ocho son adicionales, una transitoria, una derogatoria y ocho finales.

El Proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria, para facilitar y agilizar la tutela
y garantia de los derechos de la persona en materia civil y mercantil, consta de una
Exposicion de Motivos, 202 articulos, distribuidos en X Titulos y 17 Disposiciones
Complementarias y reproduce ,con escasas modificaciones, a las que me refiero en el
apartado siguiente, el texto del Anteproyecto de Ley de junio de 2006.

La vigente regulacion de la JV, se contiene, en la mayoria de sus
manifestaciones, en el Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881. La
prevision en el Proyecto de un procedimiento global y unitario, que sustituira al
conjunto de disposiciones parciales contenidas en la primera y segunda parte del
Libro I11 de la Ley de 1881, por el que se regiran los expedientes sustanciados ante
Jueces y Secretarios Judiciales, deberia suponer la inclusion en la nueva Ley de los
procedimientos que se creen en el futuro, por razones de coherencia formal,
sistematica e incluso educativa de la propia legislacion. Parece percibirse, en este
sentido, en el espiritu del prelegislador, una clara voluntad codificadora de la materia
—con excepciones opinables, en atencion a su clara naturaleza voluntaria, que cabria
tan solo justificar por respeto a la sistematica vigente, derivada de su inclusién en la
LEC, como pueden ser, las diligencias preliminares, la separacion y divorcio por
mutuo consenso, el reconocimiento de eficacia civil a las resoluciones de tribunales
eclesiasticos sobre nulidad de matrimonio candnico y a las resoluciones pontificias
sobre matrimonio rato y no consumado, o la puesta en posesion de bienes a quien
los hubiere obtenido por herencia, si no estuvieren poseidos por nadie a titulo de
duefio o usufructuario — que se ha materializado en el traslado de otros cuerpos
legales, como el Cédigo Civil, el Codigo de Comercio o la Ley Hipotecaria, de
procedimientos singulares al texto normativo del Proyecto..

Desde que, por primera vez, se procedio a contraponer la jurisdiccion
contenciosa de la jurisdiccién voluntaria en un texto del Digesto de Justiniano,
correspondiente a un jurista clasico romano, del siglo 111 de nuestra era, se entiende,
hasta el momento presente, por actuaciones de JV., en sentido estricto, aquellos
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supuestos en los que se prevé en una norma juridica de derecho material, la
intervencion de la autoridad judicial, a solicitud de uno o varios promoventes, 0
bien de oficio, 0 a instancia del Ministerio Pablico, sin que exista proceso, €es
decir, contienda por lesion de derecho subjetivo o interés legitimo, o conflicto de
intereses relevante inter partes.

EslaJV, por otra parte, una institucion caracterizada por la estrecha conexion
con la vida diaria de los ciudadanos, por la interrelacion entre la norma
procedimental y la base de derecho material sobre la que se sustenta, asi como
por la relevante trascendencia practica de muchos de sus procedimientos, como
por ejemplo los atinentes a: conciliacion, reconocimiento de la filiacion no
matrimonial, tutela, curatela, guarda de hecho, acogimiento familiar, adopcion,
declaracion de ausencia y fallecimiento, proteccion de personas con discapacidad,
aceptacion de una herencia, intromisiones en el honor, intimidad o propia imagen
del menor o incapacitado, extraccion de 6rganos de donantes vivos, autorizacion
judicial de los tratamientos no voluntarios de las personas con trastornos psiquicos,
discordancias en el ejercicio de la patria potestad atinentes a la custodia o a las
relaciones del menor con sus parientes y allegados, discordancias en el seno de la
relacion conyugal , expedientes de dominio, fijacion del plazo para el cumplimiento
de una obligacidn, declaracién de herederos cuando no existe o no es valido el
testamento o en materia de derecho mercantil, la convocatoria de una Junta General
a instancia de una minoria de socios o el nombramiento de un tercer perito en un
contrato de seguro, cuando los peritos nombrados por el asegurador y el asegurado,
no se ponen de acuerdo en la determinacién del dafio producido.

Se trata de supuestos en los que el justiciable debe percibir de manera directa
que se hace efectivamente justicia, en atencion a la brevedad, simplificacion,
concentracion e inmediatez en la tramitacion del expediente .

2B NovebpADES DEL PRoYECTO DE LEY RESPECTO
DEL ANTEPROYECTO DE JuNIio DE 2006

Las principales novedades que, de forma acertada, a mi juicio, aporta el
Proyecto, en relacion con el texto del Anteproyecto son:

a) Laregulacién del procedimiento de autorizacion judicial de los tratamientos
no voluntarios de las personas con trastornos psiquicos, contenida en el capitulo
IX, arts 84 a 87, del titulo IV, correspondiente a la JV en materia de personas.

b) La regulacién los procedimientos de derecho maritimo, en el titulo X,
gue han quedado reducidos a tres supuestos: la protesta de mar e incidencias del
viaje, la liquidacion de averia gruesay el dep6sito y venta de mercancias y equipajes
en el transporte maritimo. De forma singular se mantiene al respecto la habilidad
de todos los dias y horas sin excepcion, en la sustanciacion de los expedientes en
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la materia, art. 189, lo que constituye el régimen general en JV, conforme al todavia
vigente art. 1812 de la LEC de 1881. La regulacion establecida exigira un estudio
detenido en el futuro en orden a la justificacion de los procedimientos suprimidos
respecto a la prevision del Anteproyecto de octubre de 2005, en relacion con
alguno de los cuales, como la venta del buque, o el extravio, sustraccion o
destruccion del conocimiento de embarque, se habia previsto, sin embargo, la
competencia, en el Anteproyecto de octubre de junio de 2006. Los varios cambios
de criterio parece que ponen de manifiesto que no se encuentran suficientemente
asentados los principios informadores en esta materia, que se encuentra en pleno
proceso de reforma..

c¢) Laarmonizacién de la entrada en vigor de los procedimientos atribuidos
a los distintos operadores juridicos, en atencion a que una interpretacion literal de
las disposiciones contenidas en el Anteproyecto de junio, podia dar lugar a una
entrada en vigor en fechas diferentes de la normativa atinente a los distintos titulares
de competencias en JV.

d) La atribucion de competencia al Secretario Judicial y al Registrador
mercantil, para proceder a la designacion de un experto independiente que fije la
cuantia de la indemnizacion compensatoria, a solicitud del socio que se considere
perjudicado por la relacion de canje establecida, conforme a la Disposicion
Adicional cuarta, apartado e,

e) La prevision sefialada en la Memoria Justificativa que, sin embargo, no
se ha llevado al texto legislativo, parece que por olvido, conforme a la cual <la
disposicion final séptima recoge el titulo competencial a favor del Estado “sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autbnomas”>.

f) La necesidad de que el desarrollo de la comparecencia se registre en
soporte apto para la grabacion y reproduccion del sonido y de la imagen, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 22.5).

g) La introduccion de un tramite de conclusiones (art. 22.6), en el
procedimiento judicial, conforme al cual se establece que, una vez practicadas
las pruebas, el Juez o Secretario Judicial, titulares del procedimiento, permitira a
los interesados formular oralmente sus conclusiones.

En el periodo de tiempo que abarque la tramitacion del Proyecto de Ley en
sede parlamentaria, corresponde a los protagonistas de la Justicia, interesados y
afectados por la reforma en ciernes, doctrina cientifica y jurisprudencial, profesionales
del derecho y de la economia de la empresa y expertos en cualquiera de las materias
reguladas, la labor de enunciar problemas, suscitar dudas y proponer soluciones, en
aras de coadyuvar a la mejora técnica del texto propuesto y de hacerlo en conexion
con la realidad social, al propio tiempo que con vocacion de permanencia, en la
estela de la deseable seguridad juridica que debe procurar toda reforma legislativa,
lo que redundard, en definitiva, a contribuir a dar respuesta, también en esta parcela
del Ordenamiento al desafio de una Justicia mas moderna y eficaz.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

28



EEM ELeEveNTOs ConsTITuTIVOS DEL NUCLEO
EsSeENCIAL DE LA REFORMA

Procederé de forma previa a hacer explicita mi valoracion positiva del propio
hecho de que la reforma se haya puesto en marcha y que los autores haya
comenzado a ocuparse de su estudio. Se ha procedido a una profunda y necesaria
revision — un cambio legislativo de gran calado, en expresion contenida en el
apartado cuarto de la Memoria — de una institucion, como es la JV, que habia
suscitado hasta el momento presente un escaso interés en la doctrina — a salvo de
las valiosas aportaciones de Gonzalez Poveda, Ramos Méndez y Almagro —y en
el desarrollo argumentativo de la Jurisprudencia.

Acierta, a mi juicio, el Proyecto, en la conformacion de los ejes que se
configuran como el ndcleo esencial del futuro texto legal:

a) La desjudicializacion de procedimientos, en materia de derechos reales,
obligaciones, sucesiones, derecho mercantil y derecho maritimo, que atribuidos
,eNn su momento, a los jueces en atencion a explicables decisiones de oportunidad,
tradicion historica, orden publico u ordenacion del sistema, no contintan vigentes
en el momento actual, y su atribucion a Notarios y a Registradores de la Propiedad
y Mercantiles, en atencion a su especializacion, a su consideracion de relevantes
operadores juridicos en el orden extraprocesal, y a la paz social y seguridad juridica
preventiva que supone su intervencion como garantes de la legalidad.

La desjudicializacion de competencias en los ambitos sefialados y su
atribucion a Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, que constituye
una de las mas relevantes novedades de la reforma, supone, por otra parte, no
solo devolver a estos funcionarios publicos, al propio tiempo que profesionales
del derecho, un protagonismo en esta materia que ya les habia sido atribuido por
la historia, sino también el reconocimiento de una titularidad que les corresponde
por su propia naturaleza, en atencion al desempefio de funciones de autenticacion,
notificacion, documentacion y garantia de derechos, lo que hace que el notario
actual, en palabras de Rodriguez Adrados, no sea un mero fedatario publico, sino
que ejerce un oficio publico en cuanto a su funcion certificante y autorizante, al
propio tiempo que realiza un juicio de legalidad del acto en que interviene y de
asesoramiento de los intervinientes, con sometimiento al control o revision judicial.

Alo largo de los siglos 1X al XI1, en todos los paises europeos y singularmente
en Inglaterra, Francia, Alemania en Inglaterra, asi como en Espafia a partir del siglo
X111, se produce una evolucion juridica consistente en que una parte importante de
las actuaciones negociales de JV se realizaban ante los notarios que estaban adscritos
a los tribunales tanto laicos, como eclesiasticos. De forma especial, a partir del
siglo XI1, el conocimiento y resolucién de una parte importante de supuestos de JV
que se sustanciaban ante los jueces se atribuyd a los Notarios, que se configuran
como el érgano por excelencia de la JV en la Europa del medioevo.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

29



La atribucién de determinadas competencias en esta materia a los
Registradores, se justifica asimismo en atencion a su posicion de titulares de una
relevante funcion pablica — que tiene su antecedente remoto en la actividad
desarrollada por los empleados publicos encargados de los Registros existentes
en derecho Romano —en virtud de la cual proceden a la calificaciony valoracion,
conforme a la ley, de los actos en que intervienen, con sometimiento al control o
revision judicial

b) La redistribucion de competencias asignadas al 6rgano jurisdiccional
entre Jueces y Secretarios Judiciales. Se asume por el Proyecto, en este punto, la
opinion al respecto de un sector relevante de la doctrina procesalistica, al tiempo
que se hace realidad en este ambito, el reforzamiento de las competencias de los
Secretarios, en el marco de la Administracion de Justicia, como reconocidos
expertos en Derecho Procesal, conforme a las exigencias de la reforma de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, de 23 de diciembre de 2003.

No parece excesiva la afirmacion de que son los Secretarios Judiciales el
Cuerpo de Funcionarios que en mayor medido han visto reforzadas sus
competencias en la materia, al reconocérseles una potestad decisoria, de la que
carecen en el momento presente, en los expedientes especificos que se les
atribuyen, tanto en la futura Ley de JV, como en los expedientes de JV
contemplados en otras leyes y que no sean propios de la competencia judicial.

La desjudicializacion y la redistribucion de competencias en el seno del
organo jurisdiccional, estan llamadas a producir, en el futuro, una mayor agilizacion
en el trafico juridico y una mayor eficacia en los mecanismos de la Administracion
de Justicia, sin que ello suponga un menoscabo de la garantia constitucional de
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses de los ciudadanos.

¢) La configuracion de un procedimiento unitario, comin para Jueces y
Secretarios Judiciales, fundamentado en el juicio verbal, conforme se afirma en
el apartado |11 de la E. de M. y en el art.22, en lo que supone de superacion de las
fragmentarias e inconexas Disposiciones Generales contenidas en el Libro 111 de
la Ley Procesal de 1881, dedicado a la JV y todavia vigente, asi como la
aproximacion a las reglas y principios informadores propios de la jurisdiccion
contenciosa, sin por ello soslayar las peculiaridades y especialidades
caracterizadoras de la JV. El nuevo procedimiento supondra, en la practica, un
cambio de tendencia denunciado por Ramos Mendez al referirse a < ...una inflacion
galopante de procedimientos y su regulacion en leyes sustantivas>.

d) El régimen de competencias compartidas entre Secretarios Judiciales
por una parte y Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, por la
otra, genera la posibilidad del ciudadano de acudir de forma opcional a uno u otro
profesional del derecho en estos supuestos, 1o que otorga un mayor grado de
libertad y de participacion de los justiciables en la administracion de la Justicia.
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e) La adecuada sistematizacion de procedimientos y su acotacién objetiva a los
ambitos civil y mercantil, con arreglo a la tradicional clasificacion de derecho privado,
si bien la inequivoca existencia de actos de JV, en otros ordenes jurisdiccionales,
como el penal, con la esterilizacion de incapaces al amparo del art. 156 del Codigo
Penal, el laboral, con la conciliacion prevista en los arts. 93 ss de la Ley de
Procedimiento Laboral, o el constitucional, con la restriccion judicial de derechos
fundamentales, haria aconsejable la introduccion de una clausula que estableciese la
aplicacion supletoria de la normativa de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

f) La desregulacion de procedimientos obsoletos y la reforma de los todavia
atiles, en conexion con la actual realidad social.

Il PROPUESTAS DE MEJORA DEL TEXTO NORMATIVO:
ESPECIAL REFERENCIA AL MENOSCABO DE GARANTIAS
EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y A LA AUSENCIA
DE RESERVA JURISDICCIONAL

El posible menoscabo de garantias y a la ausencia de reserva jurisdiccional,
constituyen, a mi juicio, los aspectos mas discutibles de la reforma, por lo que
deben ser objeto de una especial valoracion, al efecto de su posible modificacion
en el curso del debate parlamentario, lo que redundaria, a mi entender, en una
mejora del texto normativo.

La necesaria desjudicializacion de competencias no justifica que se
administrativice el procedimiento judicial y se menoscaben alguna de sus
fundamentales garantias, como asi sucede con las previsiones legales consistentes en:

a) la supresion del principio de contradiccion

b) el caracter no preceptivo de la asistencia técnica de abogado

c) la supresion de los recursos.

La equiparacidn, en este punto, entre el procedimiento administrativo notarial
o registral, en el que podria no requerirse la exigencia de tales garantias, y el
procedimiento judicial, resulta ,a mi juicio, una prevision desacertada. Conforme
se afirma en el Fundamento de Derecho 7° de la STS de 22 de mayo 2000:

<El que se admita la existencia de actuaciones de jurisdiccion
voluntaria atribuidas a 6rganos no judiciales, para las que tal
denominacion es harto discutible, no supone que cuando un juez o
tribunal esta llamado por ley a definir un derecho o a velar por él, sin
que exista contienda entre partes conocidas y determinadas(articulo
1811 de la vigente LEC), su actuacion no deba estar revestida de las
garantias propias de la jurisdiccion>.
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a) A la practica desaparicion del principio de contradiccion se refiere el art.
7 PL del Titulo I, Capitulo I, relativo a las Disposiciones Comunes a todos los
administradores de expedientes, al establecer que: < Cuando durante la tramitacion
del expediente surja una controversia entre los interesados que impida su
continuacion se procedera a su archivo, excepto los expedientes en que esté
comprometido el interés de un menor o incapaz>.

Sin embargo, la contradiccion previa y manifiesta, implicita o subyacente o
sobrevenida, tiene o puede tener lugar en muchos procedimientos .Esta consideracion
encuentra su expresion mas manifiesta en los supuestos de derecho de familia, en
los que el propio rétulo del Capitulo segundo, del Titulo dedicado a la JV en Derecho
de Familia, pone de relieve la existencia de la discrepancia: < De la intervencion
judicial en los casos de desacuerdo conyugal y en la administracion de bienes
gananciales>. Parece pues que, al menos en estos casos, deberia valorarse la
conveniencia de su inclusién en el régimen especial previsto en los supuestos de
menores e incapaces, si no se quiere incurrir en una contradiccion con la propia
realidad social y legal. Se trata, en definitiva de supuestos de discordancia sobre la
fijacion del domicilio conyugal, la contribucion de un cényuge a las cargas del
matrimonio, el consentimiento para la realizacion de actos de administracion y
disposicién de bienes comunes o su atribucion a uno de los conyuges en 0s casos
previstos en la legislacion sustantiva. Se trata de supuestos en los que por existir un
grado de contradiccion atenuada y en atencidn a su urgencia o a la necesidad de
atender a una necesidad imperiosa, el Ordenamiento considera que no resulta
ineludible que sean dirimidos por la via del proceso contencioso.

Es frecuente, sin embargo, que la contradiccion expresa, latente o sobrevenida,
se manifieste asimismo en otra serie de supuestos como en: deslindes; nombramiento
de defensor judicial ante posibles intereses contrapuestos entre menores e
incapacitados y sus representantes, remocion de tutor o curador; impugnacion de la
validez del reconocimiento otorgado durante la minoria de edad o incapacidad del
reconocido, una vez alcanzada la plena capacidad por el menor o incapaz; retorno
de menores en supuestos de sustraccion internacional; fijacion del plazo para el
cumplimiento de la obligacién, ante la falta de acuerdo de las partes; nombramiento
de tercer perito en contrato de seguro; auditoria de cuentas de los empresarios,
declaracion de ausencia; expediente de dominio de reanudacion del tracto sucesivo,
con inscripciones contradictorias, conforme al 201 LH; expedientes de liberacion
de gravamenes; revocacion del auditor de cuentas designado por el Registrador
Mercantil, en caso de oposicion de los interesados; albaceazgo; nombramiento de
contadores partidores dativos, en caso de desacuerdo entre los herederos, etc, y ello
no deberia sin embargo, en buena lo6gica, producir el archivo del expediente, cuando
esta solucion contradiga la naturaleza del acto y el fin que en el mismo se persiga o
el acto tenga caracter coercitivo, conforme a la jurisprudencia del TS.. En caso
contrario, podria producirse un menoscabo del principio contradictorio y una
reduccion drastica en la eficacia de la Jurisdiccion Voluntaria, en aras de la rapidez.
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En todo caso, la supresion de la contradiccién, que puede quizas resultar
razonable en el procedimiento administrativo notarial o registral, no deberia
sancionarse respecto del procedimiento judicial, en el que audienciay contradiccion
son principios que se complementan, que dificilmente se entienden el uno sin el
otro, al tiempo que se configuran como basicos e inherentes a la naturaleza juridica
del propio procedimiento.

Por otra parte, cabe sefialar que no hay solo meros interesados en los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria, conforme se afirma en la E.de M IlI:
<Tampoco tiene lugar (en la jurisdiccion voluntaria) el principio contradictorio,
toda vez que la existencia de meros interesados en el procedimiento elude de
antemano la presencia de partes....>, sino que, por el contrario, pueden existir también
afectados, en expresion del T.C.,STC 124/2002,de 20 de mayo, o una pluralidad de
interesados, con intereses diferentes, aunque convergentes, o simplemente
divergentes, o con intereses contrapuestos, contrainteresados, conforme a la
terminologia utilizada por la doctrina italiana. Asi en la STS citada se afirma

<Sianalizamos la actuacion del presidente del TSJ en la tramitacion
y resolucion de dicho recurso, se constata la existencia de los
requisitos o notas propias del ejercicio jurisdiccional, apareciendo
incluso una que, de ordinario, no concurre en otras actuaciones de
jurisdiccion voluntaria, cual es la contradiccion>.

EI ALJV de octubre de 2005 tenia en cuenta el nuevo perfil de la institucion,
que se habia puesto de manifiesto en numerosos procedimientos especificos, en
los que sin existir lesion de derecho subjetivo o interés legitimo, ni controversia
relevante, aungue si atenuada o debilitada, explicita o subyacente, el legislador
habia considerado que no existia causa de suficiente entidad como para ser dirimida
en proceso contencioso, por lo que el desacuerdo o la contradiccion se reconducia
aun procedimiento de jurisdiccion voluntaria. La nueva realidad legal encontraba
su cauce en lo establecido en el articulo 18.2, conforme al cual:

< Salvo que la ley expresamente lo prevea, la formulacion de
oposicién por algun interesado en el asunto no hara contencioso el
expediente, ni impedird la tramitacién del mismo hasta su
resolucion, que surtira los efectos que correspondan a tenor de su
contenido, en tanto no sea revocada o modificada, en proceso
declarativo promovido por persona legitimada>.

Por el contrario, la supresion de la contradiccion en el actual PL, salvo

cuando esté comprometido el interés de un menor o incapaz, supone aferrarse al
viejo y superado esquema de una jurisdiccion voluntaria estrictamente negocial.
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Por otra parte, no parece razonable que se ventile en el procedimiento la
contradiccion tan s6lo cuando estd comprometido el interés de un menor o incapaz
y no en otros procedimientos en los que se prevé la intervencion exclusiva del
juez y que asimismo afectan al interés general, publico o social , a los que se hace
referenciaen el articulo 13.3, en el se sefialan las materias de las que el Secretario
Judicial no podra conocer:

<....los expedientes regulados en otras leyes....... que tengan por objeto la
condicion o estado civil de la persona, o asuntos de Derecho de familia, menores
0 incapaces. Tampoco conoceran de los expedientes que afecten a derechos y
libertades fundamentales, ni de aquellos que tengan por objeto materias sobre las
que los interesados no puedan disponer libremente>.

Cabria preguntarse si no habria sido mas acertado mantener la posibilidad
de contradiccion en todos estos procedimientos en atencién a la relevancia de su
contenido Y, en especial, en los propios de derecho de familia regulados de forma
especifica en el PL, en los que la discrepancia, controversia o conflicto es previo
e inherente al expediente sustanciado, hasta el punto que se recoge en la propio
nombre que se le otorga al procedimiento: De la solucion de controversias en el
ejercicio de la patria potestad y De la intervencion judicial en los casos de
desacuerdo conyugal y en la administracion de bienes gananciales.

Como se observa al respecto en el Informe del CIJPJ al A.,

<.... la definicion que vincula la JV al ejercicio pacifico de los
derechos y que hace gravitar la diferencia con la jurisdiccién
contenciosa en el elemento negativo de la ausencia de controversia,
no es valida para aquellos procedimientos que prevén incidentes
de oposicion, vias de impugnacion o incluso la intervencion del
MF o de un defensor judicial, precisamente para abrir la via a
posibles discrepancias procedentes de sujetos distintos tanto del
proponente como del decisor....>

La artificiosidad que supone la supresion de la oposicién, como era
previsible, genera contradicciones en el seno del propio texto del Anteproyecto,
sin necesidad de esperar a la critica que, en buena l6gica, generara su desafortunada
inclusién en el texto prelegislativo. En este sentido, no parece muy coherente que
se suprima el principio contradictorio al propio tiempo que se afirma que:

<Se ha configurado un procedimiento un procedimiento general y
basico para los expedientes administrados por Jueces y Secretarios
Judiciales fundamentado en el juicio verbal...>, E. M.111; b) <se ha
producido un reforzamiento de los principios dispositivo y de
aportacion de parte, una atenuacion del dirigismo judicial y una
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aproximacioén de las posiciones de solicitantes, interesados o
terceros> E.M I11, pues en buena l6gica procesal la conformacion
de estos principios favorece la posibilidad de que se genere
contradiccion ¢) y mucho menos que se llegue a afirmar en el
apartado VI de la E. de M. que <En la regulacién del procedimiento
al que deberan ajustarse Jueces y Secretarios Judiciales, se refuerza
el principio contradictorio en el tramite de la comparecencia....>.

A propdsito de la contradiccion, se sefiala en el Informe del CGPJ:
<Que la afirmacién de la EM I1I: <.....Tampoco tiene lugar, en la JV, el principio
contradictorio......... se ven matizadas en la propia EM VI en relacion con los
“expedientes administrados por Jueces y Secretarios Judiciales” para los que si rige
el principio de la contradiccion en el tramite de la comparecencia. Si a esto se afiade
la potencial contradiccion procesal que va implicita en el trdmite de audiencia a los
interesados, se ve con mayor claridad que la ausencia de contradiccion cede como
elemento diferenciador con la jurisdiccion contenciosa> (pg.32)

Conclusion Tercera: <La ausencia de contradiccion o la solucion pacifica
de controversias, dejan de ser los elementos que tradicionalmente han diferenciado
la JV de la contenciosa, incrementando la reforma las posibilidades de
contradiccion sin que ello necesariamente suponga la alteracion de los términos
del procedimiento>.

Por su parte, en el Informe del Consejo Fiscal se afirma:

< Por su parte, el A. utiliza como nota definitoria de los expedientes
de jv. la ausencia de contraposicion entre partes, aunque tal fuera
conveniente matizar esta afirmacién para dar cabida a aquellos
casos en que la contradicciones es muy leve, ya que en muchos
casos de jv. — fundamentalmente en materia de personas y familia
— se supone latente una controversia aungque no tenga una entidad
suficiente para ser dirimida en un proceso contencioso>. (p.7)

En definitiva, un procedimiento, que se fundamenta en el juicio verbal,
conforme al art. 22, en el que se potencia, con caracter general, el principio de
audiencia, y los principios dispositivo y de aportacion de parte, en numerosos
supuestos, en el que se aproximan las posiciones de solicitantes, interesados y
terceros no interesados, y se establece que la resolucion no producira efectos de
cosa juzgada material, goza de las suficientes garantias como para prever la posible
contradiccion, que no lesion de derecho subjetivo o interés legitimo, que pueda
generarse en la sustanciacion del expediente.

Cabe afirmar, por otra parte, que al afirmarse en el art. 7 que no toda controversia
determinara laterminacion del expediente, sino sélo cuando la contraposicion <impida
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su continuacién> habra que proceder a valorar entidad de la oposicién al efecto de
decidir el archivo del expediente. En este sentido, si cabe afirmar que, si bien hubiera
sido deseable referirse al caracter relevante de la controversia o incluir la formula
recogida en el A.2005, al menos en el Proyecto de Ley se ha dado un pequefio paso
adelante respecto a lo previsto en el actual art. 1817 LEC 1881.

Dado que la ausencia de contradiccion o el ejercicio pacifico de los derechos
han dejado de ser la nota esencial de la JV, ha de considerarse superada la definicion
de la misma que la vincula a estos elementos, tanto en la propia realidad social
como juridica Suprimir ex lege la existencia de la contradiccion, no sélo supone
ponerse un velo ante la realidad manifestada en las frecuentes alegaciones,
incidentes, mutaciones o vicisitudes que suelen producirse en la tramitacion de
un expediente, sino que menoscaba la propia esencia del procedimiento judicial,
cualquiera que sea su objeto. Al menos deberia incluirse en la definicién legal el
matiz consistente en la ausencia de contraposicion relevante entre los interesados.

b) El caracter no preceptivo de la asistencia técnica de abogado.

No resulta justificado, a mi juicio, el radical cambio de criterio legislativo
en este punto, consistente en suprimir la intervencion preceptiva de abogado. La
propension a equiparar o aproximar, también en este aspecto, procedimientos de
jv.de distinta naturaleza y atribuidos a distintos titulares de competencia, en aras
de la simplificacion, de la disminucion de formalidades y del coste del expediente,
puede suponer, sin embargo, en determinados supuestos, una regresion en el
reforzamiento de las garantias de los intervinientes.

Enel A. de 2005, la representacion de los interesados en el procedimiento
se habia regulado con un criterio analogo a la regulacién vigente. El interesado
debia ser dirigido por abogado, salvo en casos de conciliacion, expedientes de
culantia inferior a dos mil cuatrocientos euros, para presentar la solicitud en
expedientes que tengan por objeto la adopcion de medidas urgentes o que deban
instarse en plazo perentorio, expedientes de reconocimiento de filiacion
extramatrimonial, y para la intervencion de los interesados, distintos del solicitante,
siempre gue no tenga por objeto formular oposicion.

Pues bien, el reforzamiento en el PL de los principios de audiencia,
dispositivo y aportacion de parte, la atenuacion del dirigismo judicial, la posibilidad
de la practica de todo tipo de pruebas, lo que redundara en una superacion de la
verosimilitud a la que se encuentran abocadas, en ocasiones, las tradicionales
informaciones, acreditaciones y justificaciones, previstas en la regulacion vigente,
unido todo ello al reconocimiento expreso de la posibilidad de contradiccion y de
recursos, en los procedimientos en los que se vean afectados intereses de menores
0 incapaces, al propio tiempo que supondra una mejora en las garantias de los
intervinientes y en la dialéctica entre los solicitantes, interesados — en especial en
aquellos supuestos en que se manifieste un interés contrario o divergente del
solicitante — o terceros no interesados, implicard, en determinados procedimientos,
una mayor dificultad y complejidad procesal.
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Por otra parte, la trascendencia econdmica de los intereses en juego, en
ocasiones, la necesidad de razonar con criterios de logica juridica la utilidad o
conveniencia de adoptar una u otra toma de postura, en otras vicisitudes, la
proposicion o practica de pruebas, o bien las propias tensiones que generan las
controversias en el ejercicio de la patria potestad, las relaciones de menores con el
progenitor que no sea titular de la patria potestad o con parientes o allegados, o las
divergencias relativas a la administracion de los bienes de menores o incapaces o
en la administracion de bienes gananciales en el seno de la comunidad conyugal
etc., parecen razones suficientes para que se reflexione sobre este punto, al efecto
de distinguir entre aquellos supuestos en los que la previsible ausencia de dificultad
técnica no hace necesaria o conveniente la preceptiva asistencia letrada, y aquellos
otros en los que la posibilidad de contradiccion o recursos prevista en los propios
procedimientos, como sucede en los casos de menores o incapacitados o la existencia
de una discrepancia o contradiccion atenuada a priori, lo que tiene lugar en los
procedimientos en materia de familia, hacen aconsejable la obligada intervencion
de un abogado. Podria incluso resultar aconsejable el establecimiento de la preceptiva
intervencion de abogado, con caracter general, en todos aquellos procedimientos
cuya titularidad se atribuya a los Jueces.

Cabria asimismo plantearse en que medida resultaria apropiada el caracter
preceptivo de la asistencia técnica de abogado en procedimientos tramitados ante
los S.J que pueden revestir una especial complejidad, como los expedientes de
dominio y de liberacion de cargas y gravamenes, la fijacion del plazo para el
cumplimiento de las obligaciones, el albaceazgo, o la liquidacion de averias.

Parece asimismo razonable argumentar que en atencion a lo establecido en
el art. 22 del PL <La comparecencia se sustanciara por los tramites del juicio
verbal con las siguientes especialidades.....>, resultase preceptiva la intervencion
de abogado y procurador, conforme al criterio establecido al efecto para el juicio
verbal, en los arts. 23 ss LEC, en materia de primera instancia y apelacion.

c) La supresion de los recursos podria resultar razonable en el ambito del
procedimiento administrativo, pero no en el procedimiento judicial, en el que la
contradiccion y los recursos y, por ende de la doble instancia, con caracter general,
parecen inherentes a su propia naturaleza. La Jurisdiccion Voluntaria, no deberia
identificarse con supresion o disminucion de garantias, plazos y formalidades, en
aras de la celeridad, pero en detrimento de la tutela judicial y la seguridad juridica,
caracteristicas de toda actuacion judicial.

En materia de recursos, a mi juicio, hubiera sido mas procedente el
mantenimiento de los previstos de reposicion, apelacion y queja, segun se establecia
en el ALJV de octubre de 2005, y en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Contra las
resoluciones definitivas dictadas por el Juez, se preveia un recurso de apelacion ante
la Audiencia Provincial y contra los decretos dictados por el Secretario, en los
expedientes de su competencia, cabria un recurso ante el Juez titular del mismo Juzgado,
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0 ante el que correspondiese en caso de Servicio Comun, que se sustanciard por los
trdmites y con los requisitos del recurso de reposicion, regulado en la LEC (art. 19,2).

No parece razonable, a mi juicio, que la resolucién del juez pueda ser apelada
(art. 24) y, sin embargo, el decreto del Secretario sea firme desde el mismo momento
en que se dicte(art. 24.1). Por otra parte, la disposicion contenida en el art. 24.1,
conforme a la cual <Contra las resoluciones dictadas en los procedimientos de j.v.
no cabra recurso alguno>, entra en contradiccion con el tenor del art. 13.3:
<Correspondera tambien al Secretario Judicial la tramitacion y resolucion definitiva,
sin perjuicio de los recursos que procedan, en los expedientes de jurisdiccion
voluntaria regulados en otras leyes que no tengan por objeto la condicién y estado
civil de la persona, o asuntos de derecho de familia, menores o incapaces.......>,
atinente a la competencia objetiva, que reproduce el texto del art.5.2 del Anteproyecto
de octubre de 2005, en el que se preveia un recurso contra la resolucién definitiva
del Secretario, al igual que en el art. 19.2, del mismo texto legal .

Resulta todavia méas sorprendente la prevision del art. 24.1, si se tiene en
cuenta que en el espiritu y en la letra de las disposiciones legislativas atinentes a la
competencia de los Secretarios se prevé la posibilidad de recursos contra los decretos
dictados por los Secretarios, incluso con referencia especifica a la Jurisdiccion
\oluntaria. Asi conforme al articulo 456.3 b) y 4, correspondiente a la reforma de la
Ley Organica del Poder Judicial de 23 de diciembre de 2003, se afirma que <Los
Secretarios Judiciales, cuando asi lo prevean las leyes procesales, tendran
competencia en la materia de jurisdiccion voluntaria, asumiendo la tramitacién y
resolucion de los expedientes, sin perjuicio de los recursos que quepa interponer ....
La resolucion que se dicte para poner término a la resolucién del expediente recibira
ladenominacion de decreto>. En el Proyecto de Ley Organica, aprobado en Consejo
de Ministros de 16 de diciembre de 2005, por el que se adapta la Legislacion procesal
alaLey Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial, se establece, en la propuesta
de reforma correspondiente al art. 454 bis de la LEC que «Cabra interponer recurso
de revision .... contra los decretos (dictados por los Secretarios) que pongan fin al
procedimiento o impidan su continuacion......».

Por otra parte, en la Unica prevision legal del PL. respecto del decreto dictado
por el SJ, contenida en el art. 25.3, relativo a la Caducidad del expediente, se
establece que: <Contra el decreto que declare la caducidad sélo cabra recurso de
revision>. Pues bien, resulta sorprendente que se admita un recurso contra el
decreto del Secretario en materia de caducidad y no contra los decretos que ponen
fin al procedimiento de JV.

Parece pues apropiada, ante la relevancia de los procedimientos
sustanciados ante el Secretario, la prevision de un recurso de revision ante el
Juez, con caracter general o al menos en procedimientos especificos como pueden
ser la fijacion de un plazo para el cumplimiento de las obligaciones, o el
albaceazgo, asi como el mantenimiento de los recursos de apelacion y queja en
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los procedimientos judiciales. Parece por todo ello razonable proponer que se
proceda a valorar, de nuevo, la supresion de la doble instancia que supone el
recurso, al efecto de una posible reconsideracion.

Por lo que se refiere a la ausencia de reserva jurisdiccional, cabe sefialar lo
siguiente: La afirmacion contenida en la Exposicion de Motivos, apartado 111,
parrafo 2°, conforme a la cual: <Tal como aparece concebida en la presente ley, la
jurisdiccion voluntaria encuentra su amparo en el art. 117.4 de la Constitucion,
como funcion expresamente atribuida a los Juzgados y Tribunales en garantia de
derechos que se ha considerado oportuno sustraer de la tutela judicial que otorga
el proceso contencioso, claramente amparado en el art. 117.3>, supone una toma
de postura doctrinaria, en una cuestion sometida a debate en la doctrina europea,
asi como contraria a la més reciente Jurisprudencia del Tribunal Supremo, que en
sentencia de 22 de mayo del afio 2000 argumenta que:

<...no se puede afirmar que en la denominada jurisdiccion
voluntaria, los jueces y tribunales no estan ejerciendo potestades
jurisdiccionales, con independencia que de ulteriormente quepa
sobre lo mismo otro proceso contradictorio y, en consecuencia,
esas potestades quedan amparadas por el art. 117.3 de la
Constitucion.............. Las demas funciones, que el art. 117.4 de la
CE. permita que una Ley atribuya a juzgados y tribunales en garantia
de cualquier derecho, son aquellas que, a diferencia de las
denominadas de jurisdiccion voluntaria, no comportan proteccion
jurisdiccional de derechos o intereses legitimos, como en los
supuestos de participacion de jueces o magistrados en Jurados de
Administracion Forzosa o en la Administracion Electoral....>.

Por otra parte, la exclusion de la jurisdiccion voluntaria del ndcleo esencial
,indisponible y excluyente de funciones que conforman la potestad jurisdiccional
de los jueces, previsto en el art.117.3, y su inclusion en las funciones de los jueces
en garantia de derechos, conforme al art.117.4, respecto de las que no existe una
reserva de jurisdiccion, comportaria la posibilidad de traspaso, en un futuro, de
las funciones relativas a menores, incapacitados, discapacitados, desvalidos,
materias indisponibles o atinentes a intereses publicos, a otros operadores juridicos
que, en un momento determinado, fuesen considerados mas idoneos, lo que, a mi
juicio, no seria asumible en el actual marco constitucional. Lo que si cabria afirmar
es que las competencias atribuidas a los jueces en el ambito de la jurisdiccion
voluntaria se incluyen, en atencion a la materia de que se trate, en los parrafos
tercero o cuarto del art. 117 CE.
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En el sentido aludido de inclusion de los actos de j.v. en los parrafos 3 y 4 del
art. 117, se pronuncia el Informe del Consejo Fiscal: <........ por ello la Ley se esfuerza
en distinguir entre los actos de jurisdiccion voluntaria de inequivoca naturaleza
jurisdiccional — reservados a los jueces segun los articulos 117.3y 4 CEy 2.2 LOPJ
—y aquellos que carecen de tal caracter y pueden, por ello, ser encomendados a
otros organos de la Administracion Civil del Estado con todas las garantias> si
bien, a mi juicio, cabria matizar que: a) el A., el PL no distingue, como parece lo
apropiado, entre actos de jv. jurisdiccionales y actos de jv. que carecen de tal caracter
y si lo hace el Informe del Consejo Fiscal. Es decir que, efectivamente, el texto
legal deberia esforzarse en distinguir entre actos de JV jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, pero no lo hace en la practica, y quien si se esfuerza en conformar
esta distincion es el Consejo Fiscal, y b) los actos de JV jurisdiccionales se enmarcan
en el ambito del 117.3, y los que no tienen esta naturaleza y no obstante se atribuyen
a jueces en garantia de derechos, son los propios del 117.4.

La potestad jurisdiccional tiene una naturaleza heterocompositiva, que excede
el marco de la resolucion de conflictos a través de un proceso contencioso. El objeto
de numerosos procedimientos de jurisdiccion voluntaria, incoados de oficio o a
solicitud de interesado, consiste en constituir o dirimir derechos, con transcendentales
efectos, lo que requiere una labor de enjuiciamiento que exigira la subsuncion de
los hechos en las normas juridicas sustantivas y procesales que se consideren
aplicables, la admision y valoracion de los medios de prueba que se presenten o se
practiquen de oficio, y el pronunciamiento de una resolucién motivada, que se
ejecutara, en tanto que no sea revocada o modificada en el marco de la propia
jurisdiccion voluntaria o en proceso declarativo promovido por persona legitimada.
En definitiva, a mi juicio, la actuacion del juez en este ambito, y en determinadas
materias, es la propia de la funcién jurisdiccional previstaen el art. 117.3y, por ello,
las competencias que al efecto se le reconocen no son atribuibles a ningdn otro
operador juridico.

En este sentido parece apuntar el Informe del CGPJ al A. cuando afirma:
<....sin lanota de exclusividad del apartado 3 del art. 117, el problema queda reducido
a una opcion del legislador, que podré sustraer a la intervencion judicial lo que
constityen manifestaciones de caracter constitutivo — negocial, autorizaciones,
aprobaciones u homologaciones.......>, <.......al considerar el encaje constitucional
de los procedimientos de JV en el apdo.4 del art.117, la intervencion judicial no
reviste la nota de exclusividad, y el ambito competencial de los Jueces en esta
materia se reduce a los asuntos de derecho de personas y de derecho de familia......>.
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IEE RerFLEXIONES CRIiTICAS SOBRE CUESTIONES VARIAS

a) La utilizacion de expresiones como <administradores o gestores de
expedientes> o de < la administracion del derecho privado>, E.M. Il y V, resulta
apropiada en el ambito administrativo notarial y registral, pero inapropiada en
referencia al érgano judicial. La consideracion de forma indistinta a todos los
titulares de competencias en la materia, Jueces, Secretarios, Notarios, Registradores
u otro funcionario designado, art. 1 ALJV, supone una pretension indisimulada
de adninistrativizar la jurisdiccion voluntaria, que solo produce confusionismo,
al crear una categoria novedosa y heterogenea, que pone en el mismo plano a
operadores juridicos que no lo estan en el marco del Ordenamiento, ni por la
naturaleza juridica de sus actuaciones ,ni por el grado de independencia e
imparcialidad de cada uno de ellos en relacion con los ciudadanos y con los otros
organos del Estado. Como se afirma al respecto en el Informe del CGPJ, a proposito
de la conciliacion: <....el fundamento por el que se atribuye la competencia a los
miembros del Poder Judicial ha de estar en las garantias que proporciona su
estatuto-con independencia de las singularidades del régimen de los Jueces de
Paz- y que no comparte con otros servidores publicos.....> (p.65).

En el sentido apuntado de critica a la denominacion se manifiesta asimismo
el CGPJ en su Informe al A., cuando afirma:<....Io que el A. denomina *
administradores del expediente” — parece que intentando encontrar una
denominacion genérica a todos ellos — constituye una denominacién poco
afortunada dado que los procedimientos de JV no son, en puridad, susceptibles
de administracion sino de tramitacion y resolucion, que es, por otra parte, aquello
en que consiste la actividad de estos sujetos, sin olvidar que el aspecto de
administracion o de gestion de los expedientes de JV — al que también se refiere
la EM V - no es el que mejor se corresponde con la funcion que ejercen los
miembros del Poder Judicial>. <El A. denomina “administrador del expediente”
a las autoridades y funcionarios a los que la ley, ésta u otra, designe para conocer
y resolver los expedientes de JV (art.2.1), denominacidn que por ir asociada a la
idea de gestion se considera inadecuada, tanto referida a la actividad que se realiza,
como, en particular, a la funcion judicial>.

Se deja, por otra parte, la puerta abierta a la intervencion de “otro funcionario
designado” art.1.2. “Se consideraran expedientes de jurisdiccion voluntaria todos
aquellos en que se solicita la intervencion de un Juez, Secretario Judicial, Notario
u otro funcionario designado para la administracion o tutela de cuestiones de
derecho civil y mercantil en las que no exista contraposicion entre los interesados”,
lo que refuerza la tendencia a la “administrativacion” de estos procedimientos,con
laintervencion de funcionarios publicos, respecto de los cuales pareceria razonable
que se recogiese al menos la prevision relativa a la condicion de profesionales del
derecho de los futuros “administradores”.
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En relacion, en definitiva, con la terminologia referida a la JV, cabe sefialar
que, en mi opinion, la mas adecuada, en el ambito judicial, se corresponde con la
utilizacion de los vocablos acto, procedimiento y expediente. Cabria afirmar, en
sintesis que, previsto en la disposicion sustantiva, el acto de jurisdiccion voluntaria
y atribuida su titularidad a un Juez o un Seretario Judicial, se promovera por
persona legitimada o de oficio un procedimiento, en el curso del cual se procedera
a la tramitacion de un expediente. Por otra parte, parecen mas apropiadas las
expresiones <conocimiento del expediente>, que gestion o administracion del
expediente y < titular encargado del expediente> que administrador del expediente.

La reiterada utilizacidn, no obstante, en el PL de la expresion <asunto o
asuntos de j.v.>, ej. D.A.18 propia del proceso contencioso, no parece la mas
apropiada en el marco de la JV, ni encaja bien, por otra parte, con la pretendida
configuracién de la JV en el ambito administrativo.

b) Desde el sector de la discapacidad, representado por el CERMI, Comité
espafiol de representantes de personas con discapacidad, se ha solicitado que :a)
Se articule el procedimiento de JV previsto en el art.156 del Codigo Penal, relativo
a la autorizacion judicial de la persona incapaz que adolezca de grave deficiencia
psiquica; b) Se regule la autorizacion judicial para imponer tratamiento médico
forzoso a los enfermos psiquicos y c) Se valore la conveniencia de que la
autorizacion judicial para el internamiento de personas que padecen trastornos
psiquicos, se tramite a través de un procedimiento de JV.

En la Memoria Justificativa del A. de 2005 se afirma que <la Ponencia tras
una profunda reflexion consider6 que no es un expediente de JV el procedimiento
adecuado para tomar tan importante medida, cuando en los supuestos en cierto
modo similares, de incapacitacion, se acude al procedimiento contencioso....>,
solucién que ha mantenido en estudios anteriores. Ahora bien, la no regulacion
de un procedimiento especifico, que se justificaria por la singularidad del presente
supuesto, y el silencio al respecto en la Memoria y Exposicion de Motivos del
PL, exigen una toma de postura en la futura Ley, que deberia valorar de forma
especial la opinion de los colectivos mas directamente afectados. La segunda
propuesta del CERMI ha sido asumida en el PL, al articularse el correspondiente
procedimiento, del que ya he dado cuenta en el capitulo dedicado a las Novedades
del Proyecto. La tercera propuesta es un claro reflejo del caracter variable y fluido
entre ambas esferas de la legislacion, manifestado en instituciones como los
alimentos provisionales, la incapacitacion por locura o el internamiento de personas
con trastornos psiquicos que se tramitaron por medio de procedimientos de JV
antes de pasar a la esfera contenciosa. En el supuesto del internamiento el trasvase
se materializ6 con su inclusion en la LEC 2000. A mi juicio, si se mantiene la
esterilizacion en el marco de la JV, con mayor razon deberia considerarse de
naturaleza voluntaria el internamiento, lo que redundaria por otra parte en una
mayor armonizacién del sistema.
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c) No parece apropiada la inclusion en una ley procesal un capitulo relativo
a expedientes administrados por Notarios y Registradores, aunque tan sélo
contenga dos articulos referidos a la competencia y al procedimiento, ni un capitulo
de Disposiciones Comunes a todos los administradores de expedientes de
jurisdiccion voluntaria, en el que se contiene, entre otros, un articulo sobre los
medios de prueba que se propongan durante la tramitacion del expediente.

En todo caso, en relacion con las Disposiciones Generales, parece que
procederia incluir un parrafo en el que se estableciese que los titulares de
competencias en materia de JV deberian actuar conforme a lo previsto en la Ley
de JV, sin perjuicio de lo que, con caracter especial, dispongan otras normas.

d) Resulta sorprendente que en la definicion legal de la Jurisdiccion
\oluntaria, contenida en el articulo 1.2, se haya suprimido la referencia a la
posibilidad de que el procedimiento se incoe de oficio, en contra de lo previsto en
el vigente articulo 1811 de la LEC de 1881, en el Texto de octubre de 2005y de lo
establecido en diversos procedimientos especificos como la tutela, la adopcion o
el acogimiento .Incluso en alguno de los procedimientos, como el de Proteccion
del patrimonio de las personas con discapacidad, s6lo puede ser instada su
incoacion por el Ministerio Fiscal.

Conforme se afirma en el Informe del Consejo Fiscal:

<elart.3 limita la legitimacion a los titulares de derechos o de u interés
legitimo sobre la materia que constituya su objeto, por lo que seria
conveniente incluir entre los sujetos legitimados al MF ya que, en
ocasiones, el Ordenamiento le encomienda la obligacion de promover
el expediente como, por ejemplo, en materia de tutela, ausencia o
proteccion del patrimonio de las personas con discapacidad>

Por lo que respecta a la intervencion del Ministerio Fiscal, no resulta acertada,
ami juicio, la supresion de la referencia expresa, que se contiene en el actual art.
1815y serecogiaenel art. 7.2 del A. de 2005, relativa a su preceptiva actuacion
cuando la solicitud promovida afecte a intereses publicos.

En relacidn con los demas aspectos referidos a la posicion e intervencion
del Ministerio Publico en los procedimientos de JV., cabe destacar la positiva
valoracion realizada al respecto en el Informe del Consejo Fiscal.

e) Hubiera sido deseable que la afirmacion generica, ya citada, contenida
en laE.M. Il1, relativa al < reforzamiento, en los procedimientos cuyo conocimiento
y resolucién se atribuyen a Jueces y Secretarios Judiciales, de los principios
dispositivo y de aportacion de parte,una atenuacién del dirigismo judicial,y una
aproximacion de las posiciones de solicitantes, interesados y terceros>, hubiera
sido matizada en el sentido de distinguir entre:
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i) aquellos supuestos en que el procedimiento se incoa a solicitud del
interesado o de oficio, en atencion a que su contenido afecta al interés publico,
general o social, 0 a menores o incapacitados, en el que rige el impulso de oficio,
con todas sus consecuencias, diferenciado del impulso procesal que se materializa
en providencias de los Jueces y diligencias de ordenacion de los Secretarios, en el
sentido de que el Juez no estd vinculado ni a la aportacion de hechos, ni a la
proposicion de pruebas realizada por los intervinientes,sino que tiene la facultad,
al propio tiempo que obligacion de proceder a la préctica de todos los medios de
prueba y diligencias necesarias o Utiles para formar su convencimiento. A este
impulso de oficio se refiere el art. 22.4 del PL, y

i) aquellos supuestos, iniciados a solicitud del interesado, sin que esté en
juego interés publico, general o social, ni intereses de menores o incapacitados,
en los que el procedimiento no se atendra ,o lo hara de forma atenuada, al principio
del impulso de oficio, sino que se conformara con arreglo a los principios
dispositivo y de aportacion de parte.

En el sentido expresado se pronuncian asimismo el Informe del CGPJ y el
Dictamen del Consejo Fiscal.

f) Deberia introducirse en el capitulo relativo a Disposiciones Comunes,
una clausula en la que se estableciese el caracter supletorio de su articulado, en
relacién a las actuaciones de JV reguladas en otras leyes, en lo que no se opusiesen
a las normas especificas reguladoras de las actuaciones de que se trate.

Il EN TORNO AL PROCEDIMIENTO COMUN A JUECES Y
SECRETARIOS JUDICIALES: PRINCIPIOS INFORMADORES
Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Manifestaciones positivas de la nueva regulacién del procedimiento pueden
ser consideradas las siguientes: El acercamiento entre ambas jurisdicciones genera,
un aumento de las garantias de los justiciables y la eliminacion de determinadas
disfunciones y reglas contrarias a la armonizacion del sistema, derivadas de una
regulacion diferenciada, por ejemplo, en materia de dias y horas habiles (art.1812
LEC 1881), salvo en materia de Derecho Maritimo, o de modificacion de oficio
de las providencias o autos no definitivos (ART.1818 LEC 1881). Se refuerza el
principio de audiencia (art. 22,2%) y la participacion activa de solicitantes e
interesados y terceros no interesados en la comparecencia. Se establece que el
desarrollo de la comparecencia se registre en soporte apto para la grabacion del
sonido y de la imagen, de conformidad con lo dispuesto en la LEC (art. 22.5). Se
dispone laremision alo previsto en la LEC en materia de cumplimiento y ejecucion
de resoluciones (art. 26) y, con caracter supletorio, en todo lo no previsto de
forma expresa (art. 12) y se resuelven de forma satisfactoria las instituciones de
la acumulacion de procedimientos y la litispendencia.
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Se opta por regular la sustanciacion del expediente, de forma preferente,
en el marco de los principios de oralidad, concentracion e inmediacion. Asimismo
supone un avance la previsién de que la solicitud pueda presentarse empleando
un impreso formalizado, que se facilitara por la Oficina Judicial, al que se
acomparfiaran los documentos que el promovente considere de interésy las copias
necesarias en funcién del nimero de interesados.

Se prevé la practica de todo tipo de pruebas (art. 5) en sustitucion de las
tradicionales acreditaciones, justificaciones o informaciones (arts. 1816 y 2111
LEC 1881. Ahora bien, tal y como se sefiala en el Informe del CGPJ: < La prevision
legal relativa a la prueba resulta deficiente, Frente a la limitacion que supone
circunscribir al denominado administrador a admitir o inadmitir los medios de
prueba que se le propongan (art.5.1), y a la ausencia en el articulado de una
referencia a la libertad de forma (a la que se aludia de forma genérica en el art. 14
del A. de 2005), en la MJ se afirma, por el contrario, que < el administrador podra
completar las pruebas que considere oportuno pedir>, y que < se prevé laadmision
,Sin necesidad de solicitud, ni otra solemnidad alguna, de los documentos que se
presentaren y de las justificaciones o pruebas que se ofrecieren.....>. Pues bien, el
problema se deriva, a mi juicio, del hecho de que en el texto de la MJ se reproduce,
sin citarlos, el tenor literal de dos articulos, el 14 y el 16, contenidos en la regulacion
del A. de octubre de 2005, sin que ello se refleje en el contenido del articulado
referido a la actividad probatoria, lo que genera confusion. Por otra parte, si bien
parece justificada la ausencia del principio preclusivo sobre admision y practica
de pruebas (art. 5.1) en los procedimientos que se rigen por el principio de
oficialidad, no parece apropiada la extension de esta regla a los procedimientos
que se rigen por el principio de justicia rogada.

La regulacién legal de la cosa juzgada no resulta satisfactoria, dado que la
diccion legal puede dar lugar a confusion. En el ambito de la cosa juzgada formal,
parece claro que las resoluciones, dictadas en todo tipo de procesos y
procedimientos, que devengan firmes resultan inimpugnables, por lo que producen
efectos de cosa juzgada formal, a ello se refiere el art. 207 LEC cuando afirma
que < transcurridos los plazos previstos para recurrir una resolucion sin haberla
impugnado, quedara firme y pasada en autoridad de cosa juzgada......... > lo que
no obsta, para iniciar un proceso contencioso ,con independencia de que hayan
variado o no los sujetos, el objeto o las circunstancias o presupuestos propios del
procedimiento voluntario precedente y sin que ello deba entenderse, en modo
alguno, como una impugnacion de la resolucion dictada en el marco de la jv.

Sucede, sin embargo, que el art. 23.2, puede generar confusion y cabe
interpretar que entra en contradiccion con el art. 2.2, al negar efectos de cosa juzgada
al auto del Juez y al decreto del Secretario y no distinguir entre cosa juzgada formal,
que si se produce respecto de las resoluciones firmes en el marco de la jv., y cosa
juzgada material, que asimismo se produce, a mi juicio, en su efecto negativo, en el
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ambito de la propia JV, cuando se afirma en el propio art. 2. 2 que < Resuelto un
expediente de JV. por cualquier administrador ,no podra iniciarse otro expediente
sobre idéntico objeto y entre los mismos interesados>, y no se produce, por el
contrario, en su efecto negativo, fuera del ambito de la propiajv., lo que se prevé en
el art. 2.3, al disponerse que <La resolucion de un expediente de jv. no impedira la
incoaccion de un proceso judicial con el mismo objeto>

En definitiva, las resoluciones de jv. no comportan efectos de cosa juzgada
material fuera del ambito de la propia jv., pero si en este ambito., en sus efectos
negativo y positivo. Cabria afirmar, por su parte, en relacién con éste ultimo, que
cualquier organo jurisdiccional quedara vinculado en cualquier proceso o
procedimiento, y ello encajaria en el denominado efecto positivo de la cosa juzgada
material, por el contenido dispositivo de la resolucion adoptada en el expediente
de jv., siempre que ésta no se cuestione en un proceso ordinario, en cuyo caso el
juez no estara vinculado, en medida alguna, por lo decidido en el procedimiento
de jv. Negar efectos de cosa juzgada material a la jurisdiccion voluntaria, en su
propio marco, introduciria a mi juicio, una peligrosa variable, que sélo generaria
inseguridad juridica a los justiciables y al propio funcionamiento de la Admi-
nistracion de Justicia.

Lo que si sucedera, en ocasiones, es que en la préactica, la resolucion del
expediente habré producido los correspondientes efectos, y no cabra la revocacion
de su contenido, asi por ejemplo, cuando el Juez ha autorizado al tutor para proceder
a la venta de los bienes del menor, incapacitado o persona con discapacidad y la
venta se ha producido, o el Juez ha autorizado una intromision legitima en el ambito
del honor, intimidad personal y familiar o propia imagen del menor o incapaz y la
actuacion se harealizado, o el Juez ha autorizado el tratamiento médico a una persona
con trastornos psiquicos y la atencién clinica ha tenido ya lugar , o el Juez ha
autorizado la extraccion de un 6rgano de un donante vivo y ésta se ha producido, o
cuando verificado el nombramiento del defensor judicial de un menor o incapacitado,
el defensor ha procedido ya a litigar en su representacion, o cuando la subasta judicial
no ejecutiva realizada ante Secretario Judicial ha concluido mediante la adjudicacion
de los bienes subastados, o cuando el Notario ha procedido ya a la apertura y lectura
del testamento cerrado, o cuando el Registrador Mercantil ha convocado la Asamblea
General y ésta se ha celebrado.

IFE SUSTANCIAL MODIFICACION DEL MARCO COMPETENCIAL

La reduccion de las competencias de los Jueces, la configuracion
institucional de Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles como
organos o agentes de JV, la redistribucion de competencias residenciadas en el
organo judicial entre Juecesy Secretarios Judiciales y la previsible atribucion en
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el futuro de competencias a otros funcionarios de la Administracion del Estado,
constituyen el cambio mas visible de entre los que conforman el nuevo perfil de
la institucién. Seria aconsejable, a mi juicio, en esta linea de sustancial
modificacion de criterio legislativo, aprovechar la oportunidad que supone la
reforma para deslindar, con vocacion de permanencia, entre:

a) Un ambito judicial de competencias, con reserva jurisdiccional, conforme
al art. 117.3 CE, referido a derecho de personas, derecho de familia (materias que
se atribuyen a la competencia judicial en el art.13 del PL), al que deberian afiadirse,
de forma expresa, las actuaciones que tengan por objeto, derechos y libertades
fundamentales, materias que afecten a menores o incapaces o sobre las que los
interesados no puedan disponer libremente, y aquéllas otras en las que esté en
juego un interés publico.

b) Un ambito de competencias residenciado en el 6rgano judicial, en garantia
de derechos, atribuible a Jueces y, a Secretarios Judiciales, conforme al art. 117.4 CE.

¢) Un ambito administrativo de competencias, atribuible a Notarios y
Registradores de La Propiedad y Mercantiles, también en garantia de derechos,
conforme alos arts.149.1.8 y 9.3 CE., en el que se incluyen, como asi se ha hecho
en el Proyecto de Ley, un amplio nimero de procedimientos que, atribuidos en su
momento a los jueces, en atencion a decisiones de oportunidad, tradicién histérica,
orden publico u ordenacion del sistema, han sido objeto de traslado e imputacion
a estos operadores juridicos, o bien en consideracion a la propia naturaleza de las
actuaciones o bien debido a criterios actuales de politica legislativa.

En relacion con dicho &mbito administrativo, si bien el término Jurisdiccion,
entendido en sentido técnico, deberia reservarse en puridad para hacer referencia
a los titulares de potestad jurisdiccional, Jueces y Magistrados, asi como otros
drganos expresamente previstos en la Constitucion, por lo que la denominacion
mas apropiada para referirse a la titularidad de estos profesionales seria:
<Competencias notariales o registrales en garantia de derechos>y, en este sentido
me he pronunciado en numerosas ocasiones, creo que resulta asimismo razonable
argumentar, situandose dentro de la propia logica interna que opera en el interior
del sistema que se pretende modificar, y que, en definitiva, determina su progreso,
que laasimilacion de las actuaciones propias de los distintos operadores juridicos
en el marco exclusivo del ejercicio pacifico de los derechos, unido al hecho del
reconocimiento de competencias en la materia a estos operadores juridicos en
distintas etapas historicas, podrian resultar elementos a valorar en orden al
mantenimiento de la terminologia utilizada en el texto prelegislativo.

La posibilidad de atribuir la competencia para conocer y resolver expedientes
de JV <...a otro funcionario designado — en la misma posicion que se otorga al
Juez, Secretario Judicial, Notario y Registrador — para la administracion o tutela
de cuestiones de derecho civil o mercantil en las que no exista contraposicion
entre los interesados>, conforme a los articulos 1.2 y 13.2, supone introducir una

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

47



clausula genérica que podria materializarse en el nombramiento de funcionarios,
sin mas especificaciones, a los que se atribuyese la titularidad en el futuro en
supuestos de JV. Se corre con ello el riesgo innecesario de desnaturalizar el termino
jurisdiccion aplicado a la competencia del funcionario designado, lo que no sucede,
como he intentado explicar, con la utilizacion de la expresion Jurisdiccion
\oluntaria referida a Secretarios Judiciales, Notarios y Registradores, por razones
histdricas, de derecho comparado y de ubicacion funcional en el seno del propio
6rgano jurisdiccional.

Pareceria por ello méas conveniente que en vez de prever una lista abierta de
funcionarios en la Ley Marco reguladora de la JV, se atribuyan competencias
especificas, en la propia Ley de JV o en otras disposiciones legislativas, a funcionarios
singulares, como los Consules o los Registradores de Bienes Muebles, como asi se
establece en el caso de los Registradores de Bienes Muebles en la Disposicion
Final segunda, 13°, por la que se modifica el art. 274 de la LH, conforme al cual:
<....Los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles tienen el
caracter de funcionarios publicos para todos los efectos legales............ En su
condicién de funcionarios publicos ejerceran aquéllas funciones en materia de
jurisdiccion voluntaria que la legislacion especifica les atribuya.....>.

En relacion con los Consules, su competencia viene prevista en el
Procedimiento denominado “Protesta de Mar e incidencias de viaje “, art. 190.1:
<En los casos en que la legislacion aplicable exija que el capitan al llegar al
puerto de destino haga constar algunas incidencias del viaje, debera hacerlo ante
la Capitania Maritima, de acuerdo con lo dispuesto en la ley general de navegacion
maritima .Si se tratara de un pais extranjero ante el cénsul espafol>.

En el sentido expresado, a mi jucio, la competencia de los cénsules en
materia de JV podria asimismo haberse previsto:

a) En relacion con la regulacion de la competencia en materia de Derecho
Internacional, correspondiente al Titulo 11, Capitulo II, arts. 9 a 11.

b) En materia de declaracion de herederos abintestato, el Anteproyecto de
2005, preveia en en el art. 286.3 que: < Cuando el causante no hubiera tenido en
ningn momento su domicilio en Espafia, se podra realizar la declaracion de
herederos mediante acta de notoriedad por el consul de su domicilio>, se trataba
con ello de colmar una laguna legal que afectaba a los espafioles que, residentes
en el extranjero, no hubieran tenido en ninglin momento residencia en Espafia.

c) Se preve la intervencion de los Consules en materia de testamentos
cerrados u olografos, en la nueva redaccion que se propone del art. 736 C.C., en
la Disposicion Final Primera, 9°: < El agente diplomatico o funcionario consular
en cuyo poder hubiera depositado su testamento olégrafo o cerrado un espafiol ,
lo remitira al Ministerio encargado de asuntos exteriores una vez conocido el
fallecimiento del testador, junto con el certificado de defuncion, si obra en su
poder>. Dado que el Consul, en estos casos, cumple una funcién notarial, podria
reconcérsele competencia para proceder a la apertura y adveracion del testamento.
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Las novedades que introduce el texto del art. 736 son: la sustitucion de
“agente consular” por “agente diplomatico o consular”, “Ministerio de Estado”
por “Ministerio encargado de asuntos exteriores” y la obligacién del Ministerio
de Estado de “publicar en el BOE la noticia del fallecimiento”, se sustituye por la
obligacion del Ministerio de “remitir el testamento al Juzgado™.

d) En materia de Derecho maritimo, en el Procedimiento denominado
“Deposito y venta de mercancias y equipajes en el transporte maritimo”, en aquellos
casos en los que el lugar en que concluya el transporte esté en un pais extranjero.

En el Anteproyecto de 2005, se preveia asimismo la competencia del consul
en los procedimientos de Enajenacion de efectos mercantiles alterados o averiados,
arts 284y 285y de Autorizacion judicial para la venta del buque, arts. 304 a 306,
ambos suprimidos en el Proyecto de Ley.

En cuanto a las atribuciones de los Jueces de Paz en materia de JV, el Proyecto
de Ley establece que:

a) Seran competentes para conocer de los actos de conciliacion que le
correspondan por el domicilio del requerido (art. 30)

b) Lo convenido en acto de conciliacion se ejecutara por el Juez de Paz
ante el que se celebro la conciliacion, cuando por la cuantia sea de su compe-
tencia (art. 37.2)

c) Debera prestar la autorizacion para la extraccion y trasplante de érganos
de un donante vivo, en aquellos supuestos que desempefie la funcion de Juez
encargado del Registro Civil de la localidad en que ha de realizarse la extraccion.

En relacién con la asignacion de competencias especificas atribuidas a los
distintos operadores juridicos en el Proyecto de Ley, procederé a realizar alguna
observacidn por si resultase susceptible de ser tomada en consideracién:

a) Parecen mas propias de la competencia judicial, en garantia de derechos, sin
reserva jurisdiccional, que de la competencia de los Secretarios Judiciales o Notarios:

a.2) La valoracion de las cuentas del albacea (art. 153); y

a.3) Laautorizacion para que el albacea pueda efectuar actos de disposicion
sobre bienes de la herencia (art. 155,4°).

Se trata de actuaciones que, por su propia naturaleza, parecen refractarias,
conforme a la actual posicion de estos operadores juridicos en el Ordenamiento,
con la funcién notarial o la propia del secretario judicial.

b) Parece razonable que se atribuya a los Secretarios Judiciales la
competencia compartida con los Notarios en materia de Declaraciones de herederos
abintestato a favor de los ascendientes, descendientes y conyuge viudo. La
exclusividad competencial en esta materia a favor de los Notarios, en el contexto
actual de competencias compartidas entre estos dos operadores juridicos, titulares
de la fe publica judicial los Secretarios y de la fe publica extrajudicial los Notarios,
no parece estar justificada, por lo que la disposicion de la Ley 10/1992, de 30 de
abril, de Medidas Urgentes de la Reforma Procesal, que modifica en este sentido
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el art. 979 de la LEC de 1881, para atribuir a los Notarios, en sustitucién de los
Jueces, lamencionada competencia exclusiva, y que ciertamente resultd un acierto,
en atencion a casi nula conflictividad producida al respecto desde su entrada en
vigor, deberia ser revisada en el sentido de reconocer la competencia compartida
a Notarios y Secretarios Judiciales en relacion con los herederos abintestato de
toda condicidn, como asi se habia previsto en la regulacion del procedimiento
especifico, arts. 186 a 191, del Anteproyecto de 2005.

En sentido contrario al indicado, de supresion de la exclusividad notarial,
el Proyecto modifica la regulacion que en materia de testamento cerrado habia
previsto el Anteproyecto de 2005, conforme al cual cuando el testamento cerrado
estaba depositado en el Archivo de un Notario le correspondia a éste en exclusiva
la apertura, adveracion y protocolizacion del mismo, y de conformidad con este
tenor se modificaba el art. 712 del CC, mientras que en los supuestos en que el
testamento habia quedado en poder del testador o de una tercera persona, quien
tuviese el testamento en su poder podia optar por acudir a un Notario o al Juzgado
para proceder a su presentacion, adveracion y, en su caso, posterior protocolizacion,
y asi se preveia en la modificacion del art. 714 del CC.

Pues bien, conforme a la regulacion prevista en el Proyecto, desaparece la
exclusividad competencial del Notario que tenga en su archivo el testamento para
proceder a su adveracion y aperturay el interesado podra optar por otro Notario o
por el Secretario Judicial competente para la realizacion de las formalidades
requeridas, art. 712. Sin embargo, aunque no se prevé de forma expresa, parece
evidente, y sera lo mas frecuente, que el interesado que opte por el cauce notarial,
puede decidir que sea el propio Notario que ha autorizado su otorgamiento, quien
proceda a la adveracidn, apertura y protocolizacion del testamento.

Ahora bien,en la Memoria Justificativa del Proyecto, apartado IV, parece que
por error, se continua distinguiendo entre aquellos supuestos en los que el testamento
cerrado esta depositado en el Archivo del Notario, en los que se reconoce a éste la
competencia exclusiva para su adveracion y apertura y aquellos supuestos en que el
testamento no se encuentra en el Protocolo notarial, en los que el interesado podra
optar por acudir a la intervencion del Notario o a la del Secretario Judicial .

La exclusividad de la competencia de los Secretarios Judiciales se articula,
asimismo, en el Proyecto en relacion con los siguientes supuestos:

a) Subastas judiciales no ejecutivas, arts. 128 al133.

b) Declaracion de extincion de la obligacién en la consignacion, conforme
al art. 127, 3.

¢) Robo, hurto o extravio o destruccion del titulo al portador, arts. 177 a 180.

d) Orden de venta de bienes o efectos depositados, conforme al art. 186, en
el procedimiento de depositos en materia mercantil.

e) Nombramiento de perito en los contratos de seguros, arts. 187 y 188

f) Protesta de mar e incidencias de viaje, arts.190 y 191
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g) Liquidacién judicial de averia gruesa, arts.192 a 197.

La conciliacién se atribuye en exclusiva asimismo al Secretario Judicial,
salvo en aquellos supuestos que el requerido tenga su domicilio en un municipio
donde no exista Juzgado de Primera Instancia 0 Mercantil, cuando se trate de
materias de su competencia, en cuyo caso sera competente para conocer del acto
de conciliacion el Juez de Paz, conforme al art. 30.

No se prevén competencias compartidas con ningun otro operador juridico, en
los supuestos de actos de JV cuyo conocimiento y resolucion se atribuye a los Jueces.

Las competencias compartidas se conforman: o entre Secretarios Judiciales
y Notarios; o entre Secretarios Judiciales y Registradores de la Propiedad o
Registradores Mercantiles; o entre Secretarios Judiciales, Notarios y Registradores
de la Propiedad o Mercantiles, en determinados expedientes en los que los
ciudadanos pueden optar por solicitar la tramitacion del expediente ante cualquiera
de los tres operadores juridicos, como sucede por ej. en el expediente de dominio,
art. 115; el expediente de liberacion de gravamenes, art. 120; la exhibicion de
libros de las personas obligadas a llevar la contabilidad, art.159; la constitucion y
régimen interno del sindicato de obligacionistas de personas juridicas que no
sean sociedades anonimas, art.170; la nota marginal de doble inmatriculacion,
prevista en el art. 312.2° del Reglamento Hipotecario, conforme a la Disposicion
Adicional Segunda a) y la Disposicion Adicional tercera b); o el Procedimiento
para completar las circunstancias de los titulos para practicar anotaciones
preventivas, previsto en el art. 74 de la Ley Hipotecaria, conforme a la D. A.
segunda b) y alaD. A. tercera c).

Asimismo en relacion con los Secretarios Judiciales, podria preverse una
clausula general, conforme a lo establecido en el art. 5.3 del Anteproyecto de
2005, en la que se estableciese de forma expresa que :<En los casos en que la
resolucion definitiva del expediente corresponda al Juez, el Secretario Judicial
Ilevara a cabo toda la tramitacion excepto la comparecenciay la admision y practica
de pruebas>, lo que redundaria en la agilizacion del expediente, y ayudaria a
atenuar al la sobrecarga de trabajo de los Jueces. Cabe, en todo caso, sefialar que
la aplicacion supletoria al respecto de la LEC podria, en la practica, producir el
mismo resultado que la aplicacién de la aludida clausula especifica.

ii. En relacion con la atribucion de competencias a los Notarios, cabe sefialar,
el amplio reconocimiento que al respecto se materializa en el texto del
Anteproyecto, en materia de derechos reales, obligaciones, sucesiones, derecho
mercantil y derecho maritimo y, a salvo de las reservas formuladas, en materia de
plazo para el cumplimiento de la obligacién y en aspectos puntuales en sede de
albaceazgo cabria, no obstante, a mi juicio, la adicion al texto definitivo de los
siguientes supuestos — con caracter compartido con los Secretarios Judiciales —, a
los que ya me he referido en estudios anteriores:

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

51



a) La presencia y documentacion que requiere un matrimonio civil, es una
funcion propia de la labor del Notario y del Secretario Judicial.

b) La separacion y divorcio por mutuo consenso, podria asimismo
formalizarse ante Notario o Secretario judicial, salvo la aprobacion del convenio
regulador, en los casos de existencia de menores de edad o incapacitados, que
deberé ser aprobado por el Juez.

c¢) En las uniones de hecho podria regularse la funcién acreditadora y
documentadora del Notario respecto a la existencia real de la convivencia y al
tiempo de relacion previo a tal acto de constatacion.

d) En materia de adopcion de mayores de edad y de menores emancipados.

e) La reconciliacion que el art. 84 del CC. exige que los conyuges pongan
en conocimiento del Juez, a fin de poner término al procedimiento de separacion
y dejar sin efecto ulterior lo en él resuelto, podria acreditarse mediante acta notarial.

f) La formalizacion de inventarios prevista en diversos textos del Codigo
Civil y Ley de Enjuiciamiento Civil y atribuida al Juez, encaja mejor en la funcion
propia de los Notarios y Secretarios Judiciales. Al efecto, en el Anteproyecto de
2005 se habia regulado en el articulo 15, ubicado en sede de procedimiento general,
la practica del inventario de bienes.

g) La posesion judicial de bienes a favor de quienes los hubieren adquirido
por herencia, si no estuvieren siendo poseidos por nadie a titulo de duefio o
usufructuario — es decir, el tradicional interdicto de adquirir la posesion, conforme
a la denominacion clasica sustituida, a mi juicio, de forma equivocada, por una
larga perifrasis, en el art. 250.3 LEC — podria atribuirse al Notariado y a los
Secretarios Judiciales, como expediente de JV.

h) La posesién judicial en los casos en que no proceda el interdicto de adquirir,
que conforme a la prevision del Proyecto, pasaria a lacompetencia de los Secretarios
Judiciales, art. 13.3, es asimismo materia cuyo conocimiento y resolucion deberia
atribuirse, de forma compartida, a Notarios y Secretarios Judiciales.

i) Las subastas judiciales no ejecutivas, arts. 128 a 133 del Proyecto, atribuidas
en exclusiva a los Secretarios Judiciales, constituyen asimismo actuaciones propias
de la funcion notarial, al igual que ya sucede respecto a la realizacion extrajudicial
ejecutiva de bienes de naturaleza diversa, por lo que convendria establecer su caracter
de expediente compartido por ambos operadores juridicos. Se trataria con ello de
En este sentido, se establecia en el Anteproyecto de 2005, art. 171.3 que: <Salvo
que laLey oel tribunal que la hayan ordenado expresamente dispongan lo contrario,
los interesados podran instar la enajenacion en subasta notarial, inicialmente o en
cualquier momento anterior al anuncio de la subasta. En tal caso, se sobreseera el
expediente judicial de subasta si se hubiere iniciado>.

J) La protocolizacion de memorias testamentarias, en los derechos civiles
especiales en los que exista como institucion propia .
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k) La manifestacion del heredero, que se hubiese reservado el derecho de
deliberar, relativa a la aceptacion o el repudio de la herencia, a la que se refiere el
art. 1019 CC, debera realizarse ante el Secretario Judicial, y deberia preverse
asimismo la competencia notarial.

I) Los testamentos militar y maritimo, arts. 716 a 721y 722 a 731 CC, o
determinadas manifestaciones testamentarias de Derecho Civil de Comunidades
Autonomas, en los que no ha intervenido el Notario, requieren la acreditacion de su
autenticidad y la comprobacion del cumplimiento de los requisitos y formalidades
legales, lo que constituye una funcion propia de la actuacion notarial. Lo mismo
cabria afirmar del testamento realizado en peligro de muerte inminente, en tiempo
de epidemia, arts. 700 a 704 CC, o en caso de naufragio, art. 731 CC, en los que la
actuacion consistente en autenticar, calificar y documentar las afirmaciones de los
testigos, constituyen una funcion propia de la actuacion notarial, como sucede, en
general, en una materia, como la testamentaria, esencialmente notarial desde el
originario derecho romano, en el que tabeliones eran juristas practicos especializados
en testamentos y contratos.

m) El procedimiento de protesta de mar e incidencias de viaje, arts. 190 y
191 del Proyecto, en cuanto que se trata de un acto de documentacion y presencia,
propio de la funcion notarial.

iii. Enrelacion con las competencias de los Registradores de la Propiedad y
Registradores Mercantiles, cabe resaltar, en una primera aproximacion, el amplio
reconocimiento de atribuciones previstas en el Proyecto en el ambito de los
derechos reales y del derecho mercantil. Con la finalidad asimismo de contribuir
a la posible mejora del marco competencial de estos operadores juridicos,
contenido en cuerpos legales diversos, se formula las consideraciones que siguen.

Constituye una relevante novedad el reconocimiento de competencia a los
Registradores de la Propiedad para resolver Expedientes de Dominio, art. 115 y
Expedientes de Liberacion de gravamenes, art. 120, para lo que se procede a la
modificacion de los arts. 201 y 210 de la Ley Hipotecaria, contenida en la Disposicion
final segunda, apartados 9°y 11°. Convendria, sin embargo, reflexionar, al respecto,
sobre la conveniencia de prever las oportunas sustituciones, conforme a lo regulado
en el art. 275 bis de la Ley Hipotecaria, a fin de que en los supuestos indicados,
como en aquellos otros que tengan una naturaleza analoga, no recaiga en el mismo
Registrador la competencia para resolver el expediente y al propio tiempo para
proceder a la inscripcion del documento que corresponda en el Registro.

La titularidad de los expediente mencionados es compartida con los
Secretarios Judiciales, regulandose los correspondientes procedimientos en los
capitulos 1y 111, del Titulo VI del Proyecto, Jurisdiccidon Voluntaria en materia de
derechos reales, y Notarios, si bien en relacion con estos operadores juridicos no
se preve la actuacion notarial al respecto, por lo que habrd que esperar a una
futura modificacion legislativa, conforme a la Disposicion adicional segunda que
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prevé que: <EIl Gobierno llevara a cabo las modificaciones y desarrollos
reglamentarios que sean precisos para la aplicacion de la presente ley>.

Cabe destacar asimismo el reconocimiento de competencias a los
Registradores Mercantiles en materia de nombramientos, expertos en cuestiones
societarias, en la mayoria de los supuestos:

a)

b)

f)

Nombramiento y revocacion de auditor de cuentas, conforme a la
Disposicién Adicional cuarta d). En el art. 163 se prevé, por otra parte,
que <....lasolicitud de auditoria de las cuentas de los empresarios pueda
efectuarse ante un Registrador Mercantil>. Se modifican al respecto los
arts. 205y 206 dela LSA, en la Disposicion final sexta.

Nombramiento de Presidente de junta o asamblea general, conforme al
art. 167: <...cuando se trate de entidades inscritas en el Registro Mercantil,
si la junta general o asamblea ordinaria o extraordinaria no pudiera ser
convocada por carecer la entidad de administradores o liquidadores en su
caso, el Registrador Mercantil correspondiente, a solicitud de cualquiera
de los socios 0 miembros, podré convocar dicha junta o asamblea general
a los solos efectos de que se proceda al nombramiento de tales cargos y
nombraréd Presidente de entre los socios o miembros, el cual estard
facultado para requerir la presencia del Notario>.

Designacién de un interventor que fiscalice las operaciones de
liquidacidn, a peticion de accionistas que representen la vigésima parte
del capital social, conforme al art. 175y a la Disposicion adicional cuarta,
c). (art 269 LSA).

Designacion del liquidador en los supuestos de los apartados 2 y 3 del
art. 110 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada., conforme
a la Disposicion adicional cuarta, c.

El nombramiento de codaministrador en las compariias mercantiles previsto
en el art. 132 del C.Co., conforme a la Disposicion final cuarta, a.

La designacion de experto independiente que fije la cuantia de la
indemnizacion compensatoria, a solicitud del socio que se considere
perjudicado por la relacion de canje establecida, siempre que asi se
hubiera previsto en estatutos o decidido expresamente por las Juntas
que acuerden la fusidn o escision de sociedades, conforme a la Dispo-
sicion adicional cuarta, a.

En esta linea de prevision de competencias en materia societaria, podria
incluirse en la futura Ley, la competencia de los Registradores Mercantiles para :
Emitir dictamen no vinculante sobre el cumplimiento o no, por parte de la sociedad
, de los derechos de informacién que legalmente correspondan al socio. Se trata del
reconocimiento de una competencia, ya prevista en el Anteproyecto de 2005, que
podria tener un efecto antilitigioso en las relaciones entre los socios y la sociedad.
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IEM DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Procederé, a continuacion, a formular algunas consideraciones acerca de la
regulacion de los procedimientos especificos, contemplados en el Proyecto, que
abarca un total de treintay siete: la conciliacion y once en materia de personas, dos
de derecho de familia, tres de derechos reales, tres de derecho de obligaciones, seis
en materia de sucesiones, ocho de derecho mercantil y tres de derecho maritimo.

Se ha suprimido en el Proyecto el procedimiento de mediacion judicial
previsto en el Anteproyecto de 2005. Constituia la mediacion una de las mas
relevantes innovaciones de la propuesta de la Ponencia. Se habia querido al recoger
esta figura, como se explicaba en la Memoria Justificativa, dar respuesta a las
recomendaciones internacionales de realizar esfuerzos en aras a disminuir la
conflictividad judicial y la peticion de un importante sector doctrinal que pedia
su introduccion. Se le plante6 incluso a la Ponencia la oportunidad de regular la
mediacion extrajudicial, lo que se desechd al entenderse que se excedia con ello
del mandato recibido. En el articulado se establecia que la mediacién tendria
lugar cuando las partes, en cualquier momento del procedimiento, solicitasen la
suspension del curso del litigio, para intentar alcanzar un acuerdo contando con
la actividad mediadora de un tercero.

Se permitia, incluso conforme a la prevision legal, que el Tribunal de oficio,
y con suspension del curso de los autos, remitiese a las partes a mediacion cuando,
después de las alegaciones iniciales de las partes, no hubiese sido posible lograr
un acuerdo en el momento previsto legalmente para ello, siempre que se apreciase,
en resolucion motivada y oidas las partes, que todavia era posible y conveniente,
através de la actuacion de un mediador, conseguir una solucion negociada, teniendo
particularmente en cuenta la naturaleza de la controversia, el interés publico en
ella insito o las consecuencias personales y sociales de la conflictividad en el
supuesto especifico.

Se regula la conciliacion, arts. 29 a 38, atribuyéndose la competencia al
Secretario Judicial o al Juez de Paz, conforme a las previsiones del art. 30. Sin
embargo, se suprime la conciliacion intraprocesal, que constituia una de las
principales novedades de la regulacion del Anteproyecto de 2005. Al respecto se
pronunciado Seoane Cacharrdn, en su examen comparativo entre el Anteproyecto
del Ministerio de Justiciay el elaborado por la Ponencia, en el sentido de considerar
mas conveniente el mantenimiento de la posibilidad de conciliacién en todas las
instancias del proceso, incluso en la ejecucion, en linea con la Recomendacion
del Consejo de Europa de 16 de septiembre de 1986.

Salvo en el aspecto indicado la regulacion de la conciliacion en el Proyecto
reproduce, en iineas generales, la prevista en el A.2005, y en relacion con el
Anteproyecto 2006, establece en el art. 32 que los actos de comunicacion podran
practicarse por el procurador de la parte solicitante si asi lo pidiere, y en el art. 36
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que se dara testimonio de la solicitud de conciliacion y de los documentos aportados
al interesado o interesados que lo pidieren.

Constituye una novedad la regulacion del procedimiento para obtener la
autorizacion o aprobacion judicial del reconocimiento de la filiacion no matrimonial,
arts. 39 a 42. Cabe destacar al respecto la legitimacion a favor del padre o la madre
autores del reconocimiento, asi como del reconocido o de su representante legal,
segun los casos. Asimismo se configura como una innovacion, respecto de lo previsto
en los Anteproyectos anterior, la prevision, contenida en el art. 42.2, in fine, de que
alcanzada por el reconocido la plena capacidad podra, mediante declaracion
auténtica, invalidar, si no lo hubiere consentido, la determinacion de la filiacion
realizada por el Juez durante su minoria de edad o incapacidad.

Se regula en un procedimiento especifico, la habilitacion para comparecer
enjuicioy el nombramiento de defensor judicial de menores e incapaces, previsto
en el art. 300 del CC.

Se hace referencia, en lo que constituye una novedad en las leyes procesales, a
la adopcion internacional, estableciéndose al respecto que se estard a lo previsto en el
art. 9.5 del CC, asi como a lo establecido al respecto en los Convenios internacionales
en gque Espafia sea parte, conforme al art. 58. Constituye asimismo una novedad, ya
prevista en los anteriores Anteproyectos que, en los supuestos de expedientes sobre
acogimiento de menores y adopcion, la competencia recaiga en el Juzgado de la sede
de la entidad publica que tenga encomendada la proteccion de menores y, s6lo en su
defecto, en el del domicilio del adoptante, conforme al art.14.2,3¢.

En el Procedimiento por el que se regulan las medidas relativas a la sustitucion
de menores en los supuestos de sustraccion internacional, arts.59 a 67, se incorpora
como novedad lo previsto en el Reglamento CEE n° 2201 2003 DEL Consejo,
relativo a lacompetencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales
en materia matrimonial y de responsabilidad parental.

Constituye una novedad la regulacién especifica del procedimiento para
obtener la autorizacion judicial para las autorizaciones legitimas en el ambito del
honor, la intimidad personal y familiar, y la propia imagen del menor o incapacitado,
cuando el Ministerio Fiscal se hubiere opuesto al consentimiento otorgado por su
representante legal, arts. 76y 77.

En relacién con el procedimiento relativo a la autorizacion judicial para
realizar actos de disposicion o gravamen sobre bienes o derechos de menores o
incapaces y para transigir acerca de sus derechos, arts. 78 a 83, cabe resaltar que
se permite que la autorizacion se extienda a la celebracion de venta extrajudicial
directa, sin necesidad de subasta ni intervencion de persona o entidad especializada

En la regulacién de la proteccion del patrimonio de las personas con
discapacidad, arts. 74 y 75, se establece que la apelacién sera recurrible con efectos
suspensivos, salvo en el caso del art. 5.6 de la Ley 41 2003 .

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

56



Constituye una novedad, al tiempo que un notable acierto, la regulacion de
los procedimientos correspondientes a: La autorizacion judicial de los tratamientos
no voluntarios de las personas con trastornos psiquicos, arts. 84 a 87, y La
extraccion de organos de donantes vivos, arts.99 a 101.

Los procedimientos en materia de derecho de familia se reconducen a:

a) La solucion de controversias en el ejercicio de la patria potestad, arts.106
a 108, que abarca supuestos como, la discordancia sobre la conveniencia de operar
0 no a un hijo, el colegio a elegir para su formacién, la realizacion o no de una
trasfusion de sangre, el ejercicio de la custodia del menor cuando los padres vivan
separados, las relaciones de los menores con el padre o la madre que no ejerza la
patria potestad o con sus parientes o allegados, las relaciones del menor en régimen
de acogimiento con los progenitores el régimen de visitas, la adopcion de
providencias necesarias para la administracion y recaudo de los bienes del menor,
cuando la administracion de los padres ponga en peligro el patrimonio de los
bienes de sus hijos etc.

b) La intervencion judicial en los casos de descuerdo conyugal y en la
administracion de bienes gananciales, arts. 109 ss, en la que quedan englobados
supuestos como la fijacion del domicilio, la disposicion de la vivienda, la
contribucion de un conyuge a las cargas del matrimonio etc.

En relacion con el Expediente de dominio, arts.114 a 118, cabe destacar:

a) laampliacion el marco competencial a Secretarios Judiciales, Notarios y
Registradores Mercantiles, al que ya he aludido en un apartado anterior;

b) el traslado de la regulacion contenida en la Ley Hipotecaria al texto del
Proyecto como un procedimiento especifico

c) lasupresion de la intervencion del Ministerio Fiscal, lo que cabe entender
en consonancia con lo que supone una modificacion relevante respecto de lo
previsto en el actual 1815 LEC 1881, y al A. 2005 que establece la intervencién
del Ministerio fiscal cuando el procedimiento afecte a intereses publicos, lo que
podria plantearse si en el expediente se viesen afectados intereses de ausentes o
de personas en paradero desconocido o propiedades publicas, si bien hay que
hacer constar que en el Informe del Consejo Fiscal se justifica la supresion de la
intervencion del Fiscal en estos supuestos, en atencion a:< que dichos expedientes
atafien meramente a intereses privados y asi lo pone de manifiesto el hecho de
que no esté prevista la intervencidn del Fiscal en el ulterior proceso contencioso
si se llega a entablar contienda>.

Se ha trasladado asimismo la regulacion del Expediente de regulacion de
cargas y gravamenes — respecto de la que cabe, en lineas generales, extender la
exposicion formulada respecto del expediente anterior — contenida en la Ley
Hipotecaria, al texto normativo del Proyecto, arts.119 a 122.

Enrelacién con la consignacion, arts. 125 a 127, se reconoce la competencia
del Secretario Judicial y del Notario, si bien hubiera sido deseable haber mantenido
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la propesta de modificacion del art. 1178 CC, formulada por el A. 2005, en orden
a la prevision de actuacion notarial. En todo caso, es competencia del Notario
declarar, en su caso, bien hecha la consignacion, es decir, cumplidos los requisitos
de identidad e integridad de la prestacion, si bien sélo el Secretario podra declarar
cancelada la obligacion, conforme al art. 127.3 del Proyecto

A los procedimientos en materia de sucesiones ya me he referido en otro
apartado de este estudio. Si conviene resaltar que el procedimiento de proto-
colizacion del testamento oldgrafo ha sido trasladado del CC al Proyecto de Ley
de JV, arts. 144 a 148, y que se ha suprimido, sin que ello esté justificado, a mi
juicio, en la tramitacion del expediente, la referencia a la oposicion, del parrafo
segundo del actual art. 693 CC, conforme al cual: <Cualquiera que sea la
resolucion del Juez, se llevara a efecto, no obstante oposicién, quedando a salvo
el derecho de los interesados para ejercitarlo en el juicio que corresponda>.

La tematica sucesoria en el A. de 2005 y en el Proyecto de Ley, ha sido,
respectivamente, estudiada con detalle, por Juan José Marin, en una comunicacion
presentada a las X1 Jornadas de la Asociacion de Profesores de Derecho Civil, en
Cantabria, febrero de 2006 y José Maria De Prada, en Ponencia presentada en el
Colegio Notarial de Madrid en octubre de 2006, ambas en prensa, y que he podido
consultar por cortesia de los autores.

En relacion con los procedimientos de derecho mercantil y de derecho
maritimo, me remito, asimismo, a lo ya expuesto, al respecto, en diversos apartados
del presente estudio.

Cabriafinalmente sefialar que resulta justificada la determinacion del caracter
preferente de determinados procedimientos, como el retorno de menores en
supuestos de sustraccion internacional, art. 66, el acogimiento o la adopcion,art.
49.3, asi como la ausencia de efectos suspensivos del recurso de apelacion, salvo
que la Ley disponga expresamente lo contrario, lo que sucede por ejemplo en
supuestos de adopcion o venta de bienes de menores e incapacitados si bien en
algun supuesto, como el de retorno de menores parece mas apropiado un cambio
de criterio, al efecto de prever el efecto suspensivo' (Endnotes).

En relacién con la bibliografia sobre jurisdiccion voluntaria, ademas de la
ya indicada en la primera parte de este estudio, cabe hacer referencia, entre otras,
a las siguientes publicaciones :

M DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

En la Disposicién Adicional 12 establece que las referencias a asuntos (seria
mas correcto : actos) de JV en normas de fecha anterior a esta Ley, a la LEC, se
entenderan hechas a la presente Ley .Asimismo que las referencias a las
competencias del Juez, que efectlen leyes de fecha anterior a la presente, se
entenderan hechas al Juez o al Secretario Judicial.
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En las Disposiciones Adicionales 2°, 3°y 4°, se mencionan diversos expedientes
previstos en diversos cuerpos legales del Ordenamiento — singularmente la Ley
Hipotecaria, el Reglamento Hipotecario, el Codigo de Comercio, la Ley de Sociedades
Andnimas, la Ley de Responsabilidad Limitada y el Reglamento del Registro Mercantil
—, que no se ha considerado oportuno trasladar como procedimientos especificos al
texto normativo del Proyecto, y cuya titularidad se atribuye de forma compartida a :
Secretarios Judiciales y Notarios; Secretarios Judiciales y Registradores de la Propiedad
y Secretarios Judiciales y Registradores Mercantiles.

En la Disposicion Adicional 52, se establece el compromiso del Gobierno
de aprobar los aranceles de derechos correspondientes a la intervencion de los
Notarios y Registradores de la Propiedad y Merantiles.

En la Disposicion Adicional 6°, se contiene el compromiso del Gobierno
relativo a las modificaciones y desarrollos reglamentarios precisos para la
aplicacion de la presente Ley .

En la Disposicion Adicional 72, se reconoce competencia al Juez de Violencia
sobre la Mujer en materia de jurisdiccion voluntaria.

En la Disposicion Transitoria Unica se regula el régimen de los expedientes
en tramitacion.

En la Disposicion Derogatoria Unica se establece la derogacion de los
articulos correspondientes a la materia de la LEC 1881, al propio tiempo que la
vigencia de las previsiones de esta Ley de 1881, hasta la fecha de entrada en vigor
de la Ley General de Navegacion Maritima. En el momento actual ambas leyes,
la de Jurisdiccion Voluntaria y la de Navegacion Maritima, estan en fase de
tramitacion parlamentaria.

El apartado segundo de esta Disposicién derogatoria, podria no contemplarse
sin menoscabo del texto legal, al referirse a que quedan derogadas, conforme al
apartado segundo del articulo 2 del Codigo Civil, cuantas normas se opongan o
sean incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley.

En la Disposicion Finales 12 a 6° se modifican determinados articulos: en la 12
del Cédigo Civil, en la 22 de la Ley Hipotecaria, en la 32 de la Ley del Notariado, en la
42 del Codigo de Comercio, en la 52 de la Ley del Contrato de Seguro y en la 62 de la
Ley de Sociedades Andnimas.

Especial detenimiento y comentario merece el nuevo marco normativo de
atribucion de competencias en materia de jurisdiccion voluntaria, contenido en
las propuestas de modificacion de articulos correspondientes a

—La Ley del Notariado, art.1, en relacion con los Notarios:<.....Igualmente
como funcionario publico, ejercera aquellas funciones en materia de jurisdiccion
voluntaria que segun la legislacion especifica se le atribuyan>

— La Ley Hipotecaria, art.16.3, en relacion con los
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Registradores de la Propiedad. <En su condicion de funcionarios publicos
ejerceran aquellas funciones de jurisdiccion voluntaria que la legislacién
especifica les atribuya>.

— El Cddigo de Comercio, art 16.3, en relacion con los Registradores
Mercantiles: <Como funcionario pablico, el Registrador Mercantil administrara
los expedientes de jurisdiccion voluntaria que le atribuya el ordenamiento>

Objeto de especial andlisis, a mi juicio merece, por su parte, la Disposicion
Adicional tercera, por la que se modifica el art. 1 de la Ley de Organizacion del
Notariado, y ello en atencién a que supone un cambio relevante respecto al actual
contenido del art. 1.

En el parrafo segundo del citado articulo se establece: <Como funcionario
publico — se refiere al Notario — ejerce la fe publica notarial que implica la
obligacion de dar fe de la identidad de los otorgantes, de que el consentimiento ha
sido libremente prestado y de que el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la
voluntad debidamente informada de aquéllos. Igualmente como funcionario
publico, ejercera aquellas funciones en materia de jurisdiccion voluntaria que
segun la legislacion especifica se le atribuyan>.

A mi jucio, seria conveniente reconsiderar la redaccion de este parrafo, en
el sentido de:

1) Ajustar mejor la extension que se atribuye a la fe pablica en la reforma

2) Introducir la referencia a los contratos y demas actos extrajudiciales,

contenida en el vigente art. 1 de la Ley del Notariado.

El objeto de la dacién de fe se refiere a hechos, perceptibles, percibidos y
recogidos como tales por el Notario en el documento que otorga. En tal
consideracion cabe enmarcar la identidad de los otorgantes y la declaracion de
que el consentimiento ha sido libremente prestado, a lo que cabria afiadir que —a
juicio del Notario — el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la voluntad
debidamente informada de los otorgantes, dado que en estos casos parece mas
bien que estamos, mas que ante un ejercicio de la dacion de fe en sentido técnico,
ante un juicio o una calificacion notarial, que podréa ser acertada o erronea.

En definitiva, la propuesta que formulo de revision del citado parrafo se
concretaria en la siguiente redaccion del mismo:

<Como funcionario publico el Notario ejerce la fe publica notarial ,
conforme a las leyes de los contratos y demas actos extrajudiciales,
lo que implica la obligacion de dar fe de la identidad de los otorgantes,
de que el consentimiento ha sido libremente prestado y de que, a su
juicio, el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la voluntad
debidamente informada de aquéllos. Igualmente como funcionario
publico, ejercera aquellas funciones en materia de jurisdiccion
voluntaria que segun la legislacion especifica se le atribuyan>.
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En la Disposicion Final 72 se prevé el Titulo Competencial y en la 8?2 la
Entrada en vigor, prevista para un afio de su publicacién en el BOE, salvo las
disposiciones contenidas en la presente Ley que atribuyen competencia a los
Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, que <sélo adquiriran
vigencia si el Gobierno aprueba los aranceles de derechos a que se refiere la
disposicion adicional quinta de esta Ley>, si bien parece hubiera sido mas
apropiado la formula <que solo adquiriran vigencia cuando el Gobierno apruebe
los aranceles....>.

Se establece, finalmente, en el apartado 3 que:

< El Titulo X de la presente Ley- referido al Derecho Maritimo —
entrara en vigor en la misma fecha en que lo haga la ley general de
navegacion maritima, si ésta se produjera después de trascurrido
el plazo referido en el parrafo primero de esta disposicion>

[ 10 | VALORACION FINAL GLOBAL DEL NUEVO MARCO
NORMATIVO DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

Cabria afirmar, en conclusion, que la nueva configuracion de la Jurisdiccion
\oluntaria, racionaliza el sistema, amplia el marco competencial a diversos
Cuerpos de Funcionarios, redistribuye competencias en el seno del érgano judicial
y articula un procedimiento unitario y respetuoso, en lineas generales, con las
exigencias de la tutela judicial efectiva, con reglas precisas de funcionamiento,
criterios legales y principios informadores, por lo que merece, a mi juicio, con
las salvedades manifestadas en materia de reserva jurisdiccional, garantias y
contradiccion, una valoracion global positivay deberia suponer, en el futuro, la
no identificacion de la Jurisdiccion Voluntaria con supresion o disminucion de
garantias, plazos o formalidades, al tiempo que podria constituir el punto de partida
para la elaboracion de una Teoria General de la Jurisdiccion Voluntaria que, de
forma definitiva, incardine este materia en el campo de la ciencia procesal .y la
aleje de la mera técnica procedimental.

26 En relacion con la bibliografia sobre jurisdiccién voluntaria, ademas de la ya indicada en la primera parte de este estudio, cabe hacer
referencia, entre otras, a las siguientes publicaciones:

Vid de forma especial en la doctrina espafiola :

RAMOS MENDEZ, La Jurisdiccion Voluntaria en negocios de comercio. Madrid 1978; Id. Derecho
procesal civil. T.I1, Barcelona 1992, pp 1289ss ; ALMAGRO, con Cortés Dominguez, Gimeno Sendra'y
Moreno Catena, en Derecho Procesal Civil, tomo I, Vol Il, pp.535-593; y GONZALEZ POVEDA,
Jurisdiccion Voluntaria, 32 Ed.,Pamplona 1997.;AA.V.V. JURISDICCION VOLUNTARIA, Coordinador
GONZALEZ POVEDA, Consejo General del Poder Judicial, Madrid 1997

Vid. asimismo sobre Jurisdiccion voluntaria en Derecho Romano y en Derecho Procesal vigente:
FERNANDEZ DE BUJAN, A., Jurisdiccion voluntaria en Derecho Romano, Madrid, 3% ed. 1999,prélogo
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de M.Amelotti; Id., A propdsito de la competencia en materia de iurisdictio voluntaria en Derecho
Romano, Revista de Derecho Notarial y A A.M.N., T. XXVIII pp. 95-134; Id., Diferencias entre los
actos de iurisdictio contenciosa y iurisdictio voluntaria en Derecho Romano, Estudios Homenaje a A.
D’Ors, vol. |, Pamplona, 1987, pp. 427-457; Id., Consideraciones acerca del caracter clasico y
jurisdiccional de la denominada por Marciano “lurisdictio voluntaria”, en D. 1.16.2. pr., Estudios
Homenaje a Juan Iglesias, Madrid, 1987, pp. 197-215; Id., “La Jurisdiccién Voluntaria”, Ed. Civitas,
Madrid, 2001; Id., Jurisdiccion voluntaria 2001. La jurisdiccion voluntaria en la encrucijada: su conexion
con el nuevo modelo procesal de la LEC del afio 2000, Derecho y Opinién, Cérdoba, 2000, pp.329-342;
Id., La jurisdiccion voluntaria: racionalizacion y redistribucién de competencias, Libro Homenaje a
Sanchez Mera, Madrid 2002, pp. 1997-2036; Id., La Jurisdicciéon Voluntaria: una reforma legislativa
pendiente. Estudios Juridicos. Ministerio de Justicia, vol. 1V, 2002, pp. 537-606; Id., Nocion de iurisdictio
y etapas. Jurisdiccion contenciosa y jurisdiccion voluntaria. Portal electronico de Derecho, IUSTEL,
2002; Id., Los principios informadores de la jurisdiccion voluntaria: una propuesta de futuro, Anuario
de Derecho de la U.A.M., vol. 3, 2001, pp. 89-149; Id., Consideraciones de lege ferenda en materia de
jurisdiccion voluntaria y Anteproyecto de Jurisdiccion Voluntaria, Revista del Colegio de abogados de
Lugo, 2001, pp. 22-24; Id., A propésito del futuro Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria,
Revista del Colegio de abogados de Lugo, 2001, 2002, pp. 18-22. Id., Jurisdiccion Voluntaria: naturaleza
juridica y diferencias de procedimiento con la jurisdiccidn contenciosa, Actualidad Civil, n° 36, 2001,
pp. 1277-1306; Id., Jurisdiccion voluntaria: sancion constitucional, n® 37, Actualidad Civil 2001, pp.
1317-1341; Id., Lareforma legislativa de la jurisdiccion voluntaria: reflexiones de presente y perspectivas
de futuro, Derecho de los Negocios, n° 163, 2004, pp. 5-15; Id., Jurisdiccién Voluntaria: Historia (1),
Tribuna Publica, Mercados, Voz de Galicia, 12-09-2004; Id., Problemas (11), Tribuna Publica, Mercados,
\Voz de Galicia, 17-09-2004; Id., Interrogantes (I11) Tribuna Pablica, Mercados, Voz de Galicia, 26-09-
2004; Id., Soluciones (IV), Tribuna Publica, Mercados, Voz de Galicia, 3-10-2004; Id., Jurisdiccion
voluntaria: reflexiones de presente y futuro. Estudios Homenaje Manuel Albaladejo, tomo I, 2004, pp.
1655-1691; Id., La hora de la Jurisdiccion Voluntaria. Estudios Homenaje a Rodriguez Mourullo, 2005,
pp-1901-1921; Id., La reforma de la Jurisdiccion voluntaria: problemas, interrogantes, soluciones, La
Ley 23 de marzo de 2005, pp.1-9; Id., Jurisdiccion Voluntaria, ABC. 21-5-2005; Id., La reforma de la
jurisdiccion voluntaria, Otrosi, Revista del Colegio de Abogados de Madrid, septiembre de 2005, pp.16-
19; Id., Los profesionales del derecho y la jurisdiccion voluntaria. Ponencia General presentada en el
XVII Congreso Nacional de Profesores de Derecho Romano de la Republica Argentina, General Roca,
La Patagonia, Octubre de 2005; Id., La proteccién patrimonial de los discapacitados y la jurisdiccion
voluntaria a la luz de lo previsto en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, Ponencia presentada en el 11
Congreso Regional sobre Proteccion Juridica del Discapacitado, Burgos, noviembre de 2005, en prensa;
Id., “Reflexiones sobre el Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria”, Estudios Homenaje al Prof. J.
Gonzalez Campos en prensa;ld. El nuevo perfil de la jurisdiccion voluntaria en el anteproyecto de ley de
octubre de 2005, La Ley, 8 de junio 2005; Id.La jurisdiccion voluntaria ,El Anteproyecto de junio de 2006.
El Notario del siglo XXI, agosto 2006.; El procedimiento de jurisdiccion voluntaria comun a jueces y
secretarios , en Economist & Jurist, en prensa;

Competencias notariales en el Proyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria, en El Notario del siglo XXI
Vid.,asimismo en la doctrina espafiola: ALVAREZ-CASTELLANOS, El proceso de jurisdiccion voluntaria,
Revista DE DERECHO Procesal, 1945, pp.331-353. Gimeno Gamarra, Ensayo de una teoria general sobre
jurisdiccion voluntaria, ACD, 1953, pp. 5 ss.; Carreras, Eficacia de las resoluciones de jurisdiccion voluntaria,
en Estudios de Derecho Procesal, 1962; Prieto Castro, Reflexiones doctrinales y legales sobre la jurisdiccion
voluntaria, en Trabajos y orientaciones de Derecho Procesal, Madrid 1964, pp. 585 ss.; Font Boix, El
Notariado y la jurisdiccién voluntaria, Academia Matritense del Notariado, T. XV, 1967, pp. 272-295;
Serra, Naturaleza juridica de la jurisdiccion voluntaria, en Estudios de Derecho Procesal, Barcelona 1969,
pp. 619 ss.; Alcala-Zamora, Estudios de Teoria General e Historia del Proceso, México 1974, tomo 1, pp.
115 ss; GOMEZ ORBANEJA, Y HERCE QUEMADA, Derecho Procesal Civil, 8% ed. Madrid 1976.Ramos
Méndez, La jurisdiccion voluntaria en negocios de comercio, Madrid 1978; Almagro, El Secretario Judi-
cial y la futura Jurisdiccion Voluntaria. 111, J.F.P.J., Madrid 1987, pp. 65-72; Mufioz Rojas, Sobre la
jurisdiccion voluntaria, Actualidad Civil, n® 9, 1989; Id., Actualidad Civil, n® 39, 1990; PEDRAZ,
Constitucion, Jurisdiccion, Proceso, 1990. Fairén, Jurisdiccion voluntaria, Juicios sumarios: las confu-
siones de la historia y su evolucién, BICAM, 2/ 1990, pp.19-34; Id. Sobre el paso de la jurisdiccion
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voluntaria a la contenciosa. El articulo 1817 de la LEC y la problematica actual, ADC, 1991, pp. 947-969;
DIEZ-PICAZO, L.M., Régimen constitucional del poder judicial, Madrid 1991; GOMEZ DE LIANO,
Derecho Procesal Civil, 2ed.,Oviedo 1992, pp 566 ss.;Martin Ostos, Hacia un nuevo Secretario Judicial
espafiol. La Ley n° 2946, 25-2-1992; Almagro, con Cortés Dominguez, Gimeno Serra'y Moreno Catena,
en Derecho Procesal 11, vol. I, Parte General. Proceso Civil. Valencia 1992, pp. 535-593; Auger, Reforma
de la jurisdiccion voluntaria, Anales Academia Matritense del Notariado, 1992, pp. 7-27; Ramos Méndez,
Derecho Procesal Civil, t. 111, Barcelona 1992, pp. 1289 ss.; Belloch, Notas en torno al Notariado y la
jurisdiccién voluntaria, Revista Juridica del Notariado 1992, pp. 9-42.; Gémez Ferrer, Ejercicio de la
jurisdiccion voluntaria por el notariado, R.J.N., 1993, pp. 9-178; Ortiz Navarrete, Procesos y expedientes
de jurisdiccion voluntaria sobre menores en la ley organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, Actualidad Laboral 1996; DE PRADA, Intervencion judicial en el ejercicio de la patria potestad
a través del procedimiento de la D.T. 10% de la Ley 19/ 1981, Derecho Judicial, 1996, pp.57 ss ;Gonzalez
Poveda, Jurisdiccion voluntaria, 32 ed., Pamplona 1997; JUAN SANCHEZ, en ORTELLS RAMOS, Derecho
Procesal Civil, Aranzadi 2001, pp. 85-97, SANCHEZ BARRILAO, Las funciones jurisdiccionales de
jueces en garantia de derechos, Madrid 2002; DE LA OLIVA, con I. DIEZ-PICAZO, Derecho Procesal
Civil. El proceso de declaracion, Madrid 2001, pp. 229 ss.; DE LA OLIVA 1. DIEZ-PICAZO y VEGAS
TORRES, Derecho Procesal. Introduccion. Madrid 2002; Seoane Cacharrdn, El Secretario Judicial ante la
futura ley sobre la jurisdiccion voluntaria, Revista del Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de
Justicia, 2003, n° 3, pp. 91-108; MONTERO AROCA, con GOMEZ COLOMER, MONTON Y BARONA,
Derecho Jurisdiccional V |, Parte General y V.11 . Proceso civil, Valencia 2005,GOMEZ COLOMER, pp
859ss; LIEBANA ORTIZ, Notas para el estudio de la naturaleza juridica de la jurisdiccion voluntaria,
Redur,3,2005,pp.163-182..

Vid en la doctrina extranjera: Habscheid ,Freiwillige Gerichtsbarkeit, 72 ed.,"Munchen 1983;Denti, La
giurisdizione voluntaria revisitata,Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile 1987 y en Studi in
onore di E.Allorio, Milano 1989;Allorio, Saggio polemico sulla giurisdizione voluntaria,Revista T.de Diritto
e Procedura Civile,1948;Fazzalari,La giurisdizione voluntaria, Padova 1953; Micheli,voce Camera di
Consiglio, en En. Dir., Milano 1958,volV; Januzzi, Manuale della volontaria giurisdizione,Milano 2000;
Santarcangelo,La Volontaria Giurisdizione 1y 11, 2003 y la bibliografia alli citada, y con caracter general
Jlas contribuciones contenidas en Atti del XVII Convengo Nazionale del Processo Civile, Palermo 1989
2Vid. sobre jurisdiccion voluntaria notarial en : Font Boix, El notariado y la jurisdiccion voluntaria, en
Academia Matritense del Notariado, t. XV, 1967, pp.; Almagro, Derecho Procesal, cit., pp. 530 ss.; Solis
Villa, La defensa de los consumidores y la funcidn notarial, Estudios Academia Sevillana del Notariado,
Madrid 1998; Rodriguez Adrados, Borrador para un Proyecto de Ley de jurisdiccion voluntaria notarial
y de modificacion de determinados articulos del Codigo Civil, de la LEC y de la L.H, Agosto 1991,
Inédito, resefiado y consultado en el estudio de Gdmez-Ferrer; Gomez-Ferrer, Ejercicio de la Jurisdiccion
Voluntaria por el Notario, Revista Juridica del Notariado, 1993, pp.9-178; Gomez Colomer, con Montero,
Montdn y Barona, cit., p.903; Auger, Reforma de la Jurisdiccién Voluntaria, Anales de la Academia
Matritense y del Notariado, 33, 1992, pp. 7-27; Belloch, J.A, Notas en torno al Notariado y la Jurisdiccion
voluntaria, Revista Juridica del Notariado, 1993, pp. 9-42; Fernandez De Bujan, A., Jurisdiccion
\oluntaria,cit., pp. 141-162. Rodriguez Adrados, Naturaleza juridica del documento auténtico notarial,
RDN, XLI-XLII, jul-dcb. 1963, pp 71-183; Id., Formacion del instrumento publico, validez, eficacia'y
libre circulacion del negocio juridico asi documentado, incluso en las relaciones de Derecho Internacional
Privado, RDN, XCVII-XCVIII, jul-dcb 1977, pp. 109-38; Id., La persistencia historica de la oralidad en
laescritura pablica, Madrid, 1996, pp. 177 ss. Nufiez Lagos, Hechos y derechos en el documento publico,
Madrid 1950, pp. 414 ss.; De La Camara, Valor juridico y aplicaciones de las actas notariales de notoriedad
en Derecho espafiol, Madrid, 1950; Rodriguez Adrados, Cuestiones de técnica notarial en materia de
actas, RDN, CXXXVI, abril-junio, 1987. MARIN LOPEZ, Derecho de sucesiones y jurisdiccion
voluntaria, Comunicacion presentada en las X1l Jornadas de la Asociacion de Profesores de Derecho
Civil en febrero de 2206, en prensa; DE PRADA GONZALEZ, En torno a la futura Ley de Jurisdiccion
\oluntaria, El Notario del siglo XXI,n.4 M ADRID 2006, pp 21 a 24:CAMPO GUERRI, Notariado y
Jurisdiccion Voluntaria, El Notario del siglo XXI, n.6,Madrid 2006,pp.144-147; Rodriguez Adrados,
EL principio de veracidad, El Notario del siglo XXI, n.9,sep\oct .2006 ,pp. 26 ss

Vid sobre jurisdiccion voluntaria registral:3Marina, Calificacion registral. Reflexiones sobre las vias de
impugnacion, AAMN, t. 32, 1991, pp. 496 ss.; Gonzalez Pérez, La impugnacion de los actos registrales,
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RCDI, 1955, pp. 413 ss.; Gerona Pefia, La jurisdiccion voluntaria en el ambito notarial y registral.
Estudios de Derecho Procesal, vol. 111, 1996, pp 3936 ss.; Amoro6s, La buena fe en la interpretacion de
los problemas hipotecarios, RCDI, 196. A.A.V.V. Jurisdiccién Voluntaria y Registro Civil, en Estudios
de Derecho Procesal, dirigidos por | DIEZ-PICAZO Y J. MARTINEZ- SIMANCAS, Vol. I11, Madrid
1996, pp3775-4016

Vid sobre Secretariado Judicial y jurisdiccion voluntaria: 4 Vid. en este sentido en Almagro, El Secretario
Judicial y la futura jurisdiccion voluntaria. Fe pablica Judicial, 11 Jornadas, Madrid 1987, pp. 65 ss;
Pedraz, La nueva secretaria judicial, RPJ, 1992, pp. 85 ss. y Martin Ostos, El Secretario Judicial a
examen, Madrid 1994. Sobre atribucion de competencias especificas a los Secretarios Judiciales, vid.
Vazquez Sotelo, La intervencién de Secretario en el proceso, 1.J.F.P.J., Barcelona 1985; Moreno Catena,
La Fe Publica Judicial y la publicidad en la LOPJ, Il JFPJ, Alicante 1986; Lorca Navarrete, El Secretario
Judicial en el contexto de la técnica monitoria civil, VJJFPJ, Salamanca 1990; Habscheid, EI Rechtspfleger
en Europa, trad. Bujosa, Berlin 1989; Nufiez Rodriguez, La intervencion del Secretario Judicial en el
Registro Civil, IV JFPJ, 1991, Seoane Cacharrén, Hacia un modelo europeo de Secretario Judicial, V
JFPJ, Salamanca 1990; Id. El Secretario Judicial ante la futura ley sobre jurisdiccion voluntaria, Revista
Centro Estudios Ministerio de Justicia 2003, pp. 91-108.0rtiz Navacerrada, El Secretario Judicial en el
borrador de Proyecto de la nueva Ley de Enjuiciamiento civil, en Actualidad Civil nim. 33, pp. 15-21
septiembre de 1997. Opinaba ya entonces este autor que mejorarian los rendimientos practicos del 6rgano
jurisdiccional, si el Secretario Judicial asumiera sin reservas, la totalidad de actuaciones estrictamente
ejecutivas que todavia contindan, en parte al menos, residenciadas en el Juez.

CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI DE
JURISDICAO VOLUNTARIA NA ESPANHA,
DE ouTuBRO DE 2006.

Resumo: O projeto sob comento trata da distribuicdo de
competéncia entre juizes e notarios, estes como agentes da JV,
além de outros aspectos. A reforma legislativa e administrativa
enfoca a ‘desjudicializacdo’ de procedimentos, em matéria de
direitos reais, obrigacdes, sucessdes, direito mercantil e direito
maritimo. Aborda diferencas em relagdo ao anteprojeto de junho
de 2006 e os elementos essenciais da reforma, com vistas a
racionalizacdo e ampliagdo do chamado marco competencial para
Orgaos que estdo fora do ambito do Judiciario. Entende-se que
deva haver uma valorag&o global positiva desta iniciativa — sem
supressdo ou diminuig&o de garantias, prazos ou formalidades —,
para que se possa desenvolver, no campo da ciéncia processual,
uma Teoria Geral da Jurisdi¢do Voluntaria, e ndo uma mera técnica
procedimental.

Palavras-chave: Processo. Jurisdigdo Voluntéria. Direito espanhol.
Projeto de lei.
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Uma Inovacao no

Direito Brasileiro?
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Mestre em Direito pela UFC. Diretor do Nucleo Judiciario da
Justica Federal no Cearéa. Professor de Direito Civil na FA7.
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Sumario: 1) A consagracdo do principio da socialidade no atual
cbdigo; 2) O regime de clausulas gerais do Codigo Civil; 3) Analise
doart. 421 do Codigo Civil; 4) Funcéo social e contratos atipicos; 5)
Aplicabilidade do art. 421 do Codigo Civil aos contratos
aperfeicoados anteriormente a sua vigéncia; 6) Consideracdes finais;
7) Referéncias bibliograficas.

Resumo: O Caodigo Civil brasileiro de 2002, ao preceituar a necessidade de que
a liberdade contratual seja pautada pela funcéo social dos contratos, acolheu em
seu texto a principiologia que ja se verificava no ordenamento juridico brasileiro.
Com efeito, o principio da socialidade ha muito impregna o Direito pétrio, a
exemplo do que se pode inferir do art. 30, I, Constituicdo Federal de 1988 e de
diversas outras fontes normativas. Ademais, dele e decorrente a fungéo social da
propriedade, da qual deriva a funcdo social a ser desempenhada pelos contratantes.
N&o se pode, contudo, reputar indcua aquela providéncia legislativa, vez que
propiciou uma maior visibilidade ao principio da funcao social dos contratos,
contribuindo para a sua efetivagéo.

Palavras-chave: Funcéo social dos contratos. Socialidade. Cédigo Civil de 2002.
Clausulas gerais.
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Bl A CoNSAGRACAO DO PRINCIPIO DA SOCIALIDADE
No ATuaL CobpiGco

Depois de tramitar durante mais de um quarto de século, o projeto do Cdodigo
Civil brasileiro converteu-se na Lei de no 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Apesar
de haver decorrido tal lapso temporal, verifica-se que a novel codificacdo civil
logrou trazer a letra de seus dispositivos regras e principios adequados aos
preconizados pela ordem constitucional inaugurada em 1988. Sobre tal aspecto,
afirma Noemi Lidia Nicolau, ao comentar acerca do novo Codigo:

“Uno de sus rasgos tipicos, comun a todos los cédigos de derecho
privado modernos, es que han dejado de ser sistemas aislados y
estan ahora intimamente vinculados con los derechos y garantias
establecidos en el ordenamiento constitucional de sus respectivos
paises [...]. El nuevo sistema estd bien coordinado con esos
principios, renovados en la Constitucion Federal de 1988,
destacandose, por ejemplo, la regulacion de los derechos de la
personalidad, el énfasis puesto en la funcién social del dominio
(art. 5 de la Constitucion Federal) y del contrato y la nueva
estructura familiar? (com grifos nossos).

Isso ocorre porque, atento aos valores ora operantes, decorrentes de toda a
evolugdo doutrinaria e politica vivenciada nos séculos X1X e XX, o legislador de
2002 assimilou ao novo Cédigo o principio da socialidade ou do solidarismo. Tal
principio ja havia sido experimentado pelo legislador constituinte de 1988, o qual
inseriu entre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 30, I, da Constituicdo Federal), o que, de
resto, faz-se reforcado pela diretriz interpretativa estatuida pelo preambulo da
Constituicdo, atraves da qual o constituinte remeteu ao Estado a necessidade de

! Nesse tocante, é digno de nota o fato de que o Projeto no 634/75, elaborado entre 1969 e 1975, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1967, aos quais se sucederam aproximadamente 13 (treze) anos ainda sob aquela ordem
constitucional, em muito haveria de ser nela baseado. Como exemplo do asseverado, aponta-se passagem de
parecer do Deputado Ernani Satyro, enquanto Relator-Geral do projeto, para quem "a afirmacgéo da funcdo
social do contrato, consoante o art. 420, corresponde ao principio da funcdo social da propriedade, a que se
refere o art. 160, 111, da Constituicdo de 1969" (cf. ALVES, Jones Figueiredo. Art. 421. In: FIUZA, Ricardo
(Coord.). Novo Cadigo Civil comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 372). Tal circunstancia em nada prejudica
a notavel adequacdo do novo Cédigo a Constituigdo vigente, vez que ela "ndo fez sendo confirmar o 'sentido
social' que presidiu a feitura do projeto”, havendo sido necessarias alteragSes mais consideraveis apenas da
secdo correspondente ao Direito de Familia (REALE, Miguel. Visao geral do Projeto de Codigo Civil. Revista
dos Tribunais. Sao Paulo, v. 752, p. 22-30, jun. 1998, p. 39).

NICOLAU, Noemi Lidia. Una peculiaridad del modelo juridico derivado del nuevo Cddigo civil brasilefio.
Roma e America. Diritto Romano Comune. Roma, v. 16, p. 41-51, jan. 2003, p. 43.
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asseguracdo da liberdade, do bem-estar e da justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, fundada na harmonia social.

Miguel Reale ja esclarecia que um dos objetivos do novo Cdodigo era o de
superar o individualismo reinante no anterior, circunstancia que haveria justificado
a consagracdo do principio da socialidade, o qual aponta para a prevaléncia dos
“valores coletivos sobre os individuais™3.

Como ha muito reconheceu Cimbali, ao proclamar a necessidade de uma
substancial reforma no Codigo Civil italiano vigente no inicio do século X1X, “il
periodo individualistico, sotto I’influsso del quale e per disciplinare il quale furono
scritte le legislazioni civili vigenti, pare oramai destinato ad esser chiuso per
sempre, cedendo man mano il campo al periodo della socialita™.

De igual modo, para Messineo, o principio da socialidade constituiria “el
correctivo a una concepcion excesivamente individualista”, cujo principal aspecto
seria “la preeminencia de los intereses generales sobre los intereses particulares™.

Iturraspe, por seu turno, afirma que “a solidariedade tem que ver com as
atividades humanas socializadas, com a normacéo de condutas compartilhadas,
com a consciéncia juridica coletiva”. Uma vez consagrada, ela importaria a obrigacdo
de a pessoa “colaborar na realizacdo das outras pessoas” e “abster-se de toda agao
contraria a esse propdsito™.

Como se V&, esse ideario, desconhecido do Codigo Civil de 1916, vez que
influenciado pelos sopros do individualismo reinante a sua eépoca, encontra-se
consagrado pela atual codificacao civil e pela legislacdo esparsa’, ante a renovacao
teorica verificada. Foi dessa inclinacdo que adveio o art. 421 do Cddigo Civil
vigente, o qual expressamente preconizou a fungédo social dos contratos.

N&o obstante, existiram vozes levantadas em desfavor daquele novel
dispositivo, as quais apontavam para o carater negativo e temerario da submissao
do contratante aos interesses da sociedade. Dai a circunstancia de que, durante a
tramitacdo do projeto do novo Codigo, fez-se apresentada a Emenda de no 371, a
qual, fulcrada na suposta imprecisdo do conceito de funcgéo social do contrato e
na circunstancia de que a subordinagdo da liberdade de contratar a essa fungéo

w

REALE, Miguel. Ob. cit., p. 23.

CIMBALL, Enrico. La nuova fase del diritto civile nei rapporti economici e sociali. In: Opere complete di Enrico
Cimbali. Vol. 1. 4. ed. Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1907, p. 8: "O periodo individualistico,
ante cujo influxo e para cuja disciplina foram escritas as legislagdes civis vigentes, parece agora destinado a ser
encerrado para sempre, cedendo lugar ao periodo da socialidade".

MESSINEO, Francesco. Doctrina general del contrato. Tomo I. Trad. R. O. Fontanarossa, Santiago Sentis
Melendo e M. \olterra. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1952, p. 20-21.

ITURRASPE, Jorge Mosset. Interpretacion econdmica de los contratos. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores,
1994, p. 31 apud SANTOS, Antdnio Jeova. Fungdo social do contrato. Sdo Paulo: Método, 2004, p. 124.

A exemplo das Leis de nos 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra); 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade); e 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).
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atingiria o regime da livre iniciativa, indicava para o preceito em comento a
redacdo: “ao interpretar o contrato e disciplinar a sua execugao, o juiz atendera a
sua finalidade social”.

N&o se poderia, entretanto, deixar de apontar alguns reparos a tal entendimento.

A modificacdo implementada na legislacao civil patria encontra-se adequada
aos ditames do regime capitalista hodierno — notadamente aquele preconizado
pela Constitui¢do Federal de 1988 —, o qual, como sabido, é pautado na ponderacdo
reciproca entre os interesses dos individuos e os da sociedade, habilitando o Estado
a intervir para a promocao de tal balanceamento. N&o se poderia, inclusive, em
que pese o notdrio mérito e a atualidade da orientacéo adotada pelo novo Codigo,
reputé-lo vanguardista ou ousado. O legislador de 2002 desincumbiu-se a contento
de sua importante missao de atualizac¢ao do direito aos ditames sociais, a0 menos
no que toca ao afé social a ser observado pelos contratantes.

Além disso, a previsdo da funcdo social dos contratos na atual legislacéo
ndo inovou no direito brasileiro, sendo na literalidade da lei. Ainda que nédo
houvesse sido expressamente prevista pela novel codificacéo, ainda se apresentaria
a funcdo social como principio integrante do Direito dos Contratos, vez que a
funcdo social a ser desempenhada pelos contratantes decorre da funcéo social da
propriedade, a qual ja h&d muito prevalece em nosso direito, mormente depois da
promulgacédo da Constituicdo de 1988.

“la institucion juridica del contrato es un reflejo de la institucion
juridica de la propiedad privada. Ella es el vehiculo de la circulacion
de lariqueza, en cuanto se admita (no interesa en qué medida) una
riqueza (esto es, una propiedad) privada. Si no se admitiese la
riqueza (propiedad) privada, ésta no podria circular y el contrato
careceria casi enteramente de funcion practica™.

Dai a licdo de Judith Martins-Costa, para quem a funcao social dos contratos
“constitui a projecao, no especifico dominio contratual, do valor constitucional
expresso como garantia fundamental dos individuos e da coletividade, que esta
no art. 50, inciso XXIII, da Constituicdo Federal™.

Destarte, pode-se afirmar com seguranga que ao contrato ja se fazia cometido
o desempenho de uma funcgéo social mesmo antes de vigorante o Cédigo Civil de

& MESSINEO. Ob. cit., p. 15.
® MARTINS-COSTA, Judith. A boa fé no direito privado: sistema e tdpica no processo obrigacional. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 351.
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2002. A previsao de tal funcéo no projeto daquele diploma apresenta-se, em verdade,
como reconhecimento de um principio ja existente no ordenamento juridico patrio.
Com efeito, a Constituicdo de 1967, assim como a Emenda Constitucional no 01 de
1969, consagrava expressamente a funcéo social da propriedade, em que busca
origem a funcéo social dos contratos'®. Aquele principio também se viu adotado e
ainda aprimorado pela Constitui¢do de 1988. Esta ndo trouxe explicita a expressao
“funcdo social do contrato”, mas nao precisaria fazé-lo, sendo suficientes, para a
consagracao de tal principio na esfera constitucional, os dispositivos nela alusivos
a socialidade e a funcdo social da propriedade.

O ja eshocado € bastante para verificar-se que, mesmo antes do Codigo
Civil de 2002, poderia e deveria ser efetivada a funcdo social dos contratos. Dai
porque, a guisa de exemplificacdo, poder-se-ia conceber a circunstancia de um
magistrado, verificando que determinado contrato fugia a funcéo social que deveria
desempenhar, alterar-lhe os termos para o fim de trazé-lo ao seu normal caminho
ou até reputa-lo invalido, ainda que sob a égide do Codigo revogado. Tal decisao
nédo poderia ser tida por teratologica ou infundada, porquanto baseada em norma
existente e valida, decorrente do arcabouco constitucional entéo vigente. Ja ndo
haveria, pois, a necessidade de que algum dispositivo legal expressamente
trouxesse em seu bojo aquele principio, vez que visivelmente existente no direito
positivo patrio. Ademais, como se extrai da lucida visao de Pietro Perlingieri,

“a solucdo para cada controvérsia ndo pode mais ser encontrada
levando em conta simplesmente o artigo de lei que parece conté-la
e resolvé-la, mas, antes, a luz do inteiro ordenamento juridico, e,
em particular, de seus principios fundamentais, considerados como
opcodes de base que o caracterizam”™,

Por outro lado, é indubitavel que desse mesmo aparato constitucional ja se
viam derivadas outras normas as quais manifestavam o principio sob comento,
como as insculpidas na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de
Defesa do Consumidor. Muito da regulacao ali deferida aos contratos de consumo,
como a indicacdo do rol exemplificativo de clausulas abusivas (art. 51) e 0s
preceitos ante os quais podem restar responsabilizados todos os integrantes da

10 Insta anotar que a fungao social da propriedade somente veio expressada, em nivel constitucional, na Carta de
1967, mas ja era entdo vigorante, como se pode depreender das Constituices de 1934 (art. 113, §817) e 1946
(arts. 141, 816; e 147) e da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), em seus arts. 20 e 12,
entre outros.

1 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Trad. Maria Cristina De Cicco. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 5.
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cadeia de fornecimento (arts. 12, 13, 14, 18, 19 e 20), explicita notavel aplicacao
da funcéo social dos contratos. Ademais, logo em seu art. 10, aquele diploma
explicita seu desiderato de proteger a ordem publica e o interesse social.

Essa remissdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor permite-nos observar
um exemplo de que, cotejando as normas insertas no direito infraconstitucional e
as inscritas na Constituicdo Federal, podem ser identificados nestas os principios
que originaram aquelas. Entre tais principios restara indubitavelmente identificada
a funcéo social dos contratos. Isso significa que a existéncia de normas
infraconstitucionais decorrentes de um principio constitucional possui o condao
de confirmar a vigéncia deste, tornando notdria a sua positivacao e a necessidade
de sua aplicacéo a situacdes por elas ndo tratadas. E o que ja ocorria com a
funcéo social dos contratos, consubstanciando nova demonstragéo de que tal
principio preexistia a atual codificacéo.

Por conta do exposto, forcoso indagar se haveria a real necessidade de o
legislador inserir entre as disposi¢Ges do atual Cdodigo a expressa previsdo da
funcdo social dos contratos. N&o restaria indtil tal expressdo? Impde-se a resposta
negativa. O art. 421 daquele diploma esta distante daquilo que se poderia considerar
indcuo. A circunstancia de a fungédo social dos contratos j& ha muito se encontrar
assimilada por nosso ordenamento, ndo obstante verdadeira, reservava-se recondita
no tratamento deferido a propriedade. Ainda que se considere cristalina tal
circunstancia, como se procede no presente estudo, é indubitavel que a inexisténcia
de previsao especifica em direito abre azo para duvidas e dissensos que, muitas
vezes, conduzem a sua errdnea aplicacédo e prejudicam, por conseguinte, a sua
efetividade. Dai a afirmacdo de que “o novo Cddigo retrata boa orientagdo ao
referir-se a funcao social do contrato, pois que, embora exista esse principio,
reconhecido pela doutrina, as vezes, ao aplicar da lei, sdo feridos valores sociais
insubstituiveis”?*2.

Ora, se mesmo depois de delineada no art. 421 do Cddigo Civil a funcdo
social dos contratos recebeu investidas em seu desfavor, € de se considerar que tais
posicionamentos seriam ainda mais acataveis sob o siléncio daquele dispositivo.
Entre tais investidas, pode-se destacar a formulada por Silvio Rodrigues, para quem
o dispositivo em estudo apresentava “um certo sentido demagadgico”. Acrescentou
aquele mestre que “ha principios que regem o direito contratual [...] E verificar-se-
a que o legislador tem restringido, mais ou menos, a liberdade contratual. Esta
liberdade encontra restri¢do na lei, e so nela”®,

2 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos: curso de direito civil. 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2004, p. 32.
13 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Vol. 3. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 10.
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A novel disposicdo do Cadigo Civil, atinente a funcédo social dos contratos,
veio reforcar a efetividade da consagracéo daquele principio no direito brasileiro
—nele explicitando textualmente o que ja se verificava contextualmente — e indicar
a necessidade de seu aprimoramento, no afa de conferir-lhe efetividade. A partir
da vigéncia do atual Cdédigo, resulta clara, ou mesmo inegavel, a positivacao
daquele principio.

A insercdo do mencionado art. 421 no Direito patrio fez-se relevante,
inclusive, para que a funcao social dos pactos obtivesse na doutrina a ressonancia
merecida, vez que os doutos geralmente ocupavam-se da fungdo social da
propriedade apenas enquanto atinente ao proprietario ndo contratante. Como
afirmou Teresa Negreiros, em obra publicada as vesperas da entrada em vigor do
novo Codigo, devia-se provavelmente a inexisténcia de uma clausula geral que
expressamente consagrasse o principio da funcéo social dos contratos a pouca
atencdo até ali a ele deferida*. Tal situacdo obteve sensivel modificacao a partir
da vigéncia da clausula geral inscrita no aludido dispositivo, como se tratard com
maior minudéncia doravante.

P O ReciME b CLAUsULAS GERAIS DO Cobico CiviL

O art. 421 do Codigo Civil, o qual incorporou de modo literal a fungéo
social dos contratos no Direito patrio, é fruto da técnica legislativa empregada
com prodigalidade pelo legislador de 2002: a da estatuicdo de clausulas gerais.
Com efeito, tal técnica, a qual se verificou na formulacéo daquele dispositivo e
de diversos outros, mostra-se bem distinta da utilizada na elaboracdo do Codigo
anterior. Sob o império da autonomia da vontade, restaria inadmissivel que normas
de cunho geral disciplinassem o exercicio da liberdade contratual.

Além disso, o pandectismo germanico reinante no século XIX, mormente em
sua segunda metade, o qual propalava a adocao de formulas e categorias juridicas
abstratas para a solugao dos problemas concretos, muito influenciou o Cédigo Civil
de 1916, cujo projeto data do final daquela centdria®®. Destarte, restou
proeminentemente empregada naquele Codigo uma técnica legislativa casuistica,

14 NEGREIROS, Teresa Paiva de Abreu Trigo de. Teoria do contrato: novos paradigmas. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 206.

15 Vale anotar ser aos pandectistas que se atribui a exceléncia existente no Cadigo Civil alemé&o de 1900 (GOMES,
Orlando. Escritos menores. Séo Paulo: Saraiva, 1981, p. 244), "grande monumento da pandectistica tedesca"
(PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. Vol. 111. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
374), o qual muito inspirara a codificacdo brasileira revogada, como se V&, v.g., na adog¢do de uma parte geral e
partes especiais e na explicitacdo de diversos conceitos (ndo obstante em um diploma legal, em cuja feitura a
técnica de conceituacdo costuma ser repudiada).

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

71



através da qual se obsta a possibilidade de maior largueza interpretativa e a incursao
do julgador na aferigcé@o dos elementos que compdem a fattispecie normativa.
Em conseqiiéncia, vislumbrou-se a influéncia dessa doutrina que informou

“atradicdo do ensino juridico reinante durante, pelo menos, toda a
primeira metade deste século [XX]. O sistema juridico € visto de
modo fechado como a concatenacdo das proposicdes juridicas
obtidas mediante anélise, de tal modo que elas formem, entre si,
um sistema de regras logicamente claro, em si logicamente livre
de contradicdes e sobretudo sem lacunas, para o que todos os fatos
davida tidos como juridicos possam subsumir-se numa das normas
contidas pelo Cédigo™.

Além disso, como ja anotado, a atividade intelectual da pandectistica girava
em torno da elaboracéo de conceitos abstratos (a exemplo dos de direito subjetivo
e negaocio juridico), aquilatados a partir das fontes romanas, através dos quais se
poderia imprimir solucdo a qualquer caso concreto. Tal aplicacdo ndo seria
conformada pelas filigranas do fato empirico, tendo em vista que aquela doutrina,
“preocupada com a formulacdo dos conceitos e no¢des que considerava basicos
paraa ciéncia juridica, desprezava o exame de outros dados culturais que pudessem
influir no conceito™?'.

Por consequéncia desse esforco de abstracdo, formulavam-se conceitos
distantes de elementos empiricos — sociais, religiosos, politicos, v.g. —, criando
esse verdadeiro fosso entre a lei e a realidade. No apreco pelas formulas, olvidava-
se a justica.

Por tudo isso, mostra-se reluzente a constatacdo de que “a pretensdo da
plenitude, a preocupacdo com a seguranca, certeza e clareza (no sentido de preciséo
semantica) que marcam a obra de Bevilaqua nao permitiram espaco para a insercao
de clausulas gerais”*® ou, quando muito, deferiram-lhe um mitigado papel, como
se vé no art. 159 daquele diploma®.

Na seara contratual, o sistema do Cddigo ab-rogado conduzia, como pontifica
Ruy Rosado de Aguiar Junior, ao “afastamento da possibilidade de aplicacédo

16 MARTINS-COSTA. A boa fé no direito privado, cit., p. 225.

17 GOMES, Orlando. Ob. cit., p. 245.

18 MARTINS-COSTA. A boa fé no direito privado, cit., p. 267.

1 "Aquele que, por agcdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano", in verbis. VVé-se, de toda sorte, que a propria formulacdo daquele
dispositivo ndo evidencia uma substancial excecdo a técnica casuistica, pois ali ja existe a fixacdo de uma
fattispecie a orientar a aplicacdo da norma: violar direito ou causar prejuizo a alguém de forma culposa. Atenua-
se ali, de toda sorte, a precisdo costumeira dos dispositivos daquele diploma legal.
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judicializada dos contratos de acordo com a preocupacao de realizar a justica
material”?. A intervencdo do juiz nos termos do contrato, de forma desapegada
das hipoteses estabelecidas pela lei, é que representaria, na concepgdo entéo
vigorante, verdadeira afronta a justica.

Além de adequada ao panorama entdo vigente, a técnica casuistica verificada
no Codigo de 1916 era pautada numa realidade sobre a qual pairava a idéia de
perenidade das mais diversas instituicbes, em consideravel diversidade com o
dinamismo que tem marcado os ultimos tempos. Aquela técnica, que outrora era
vista como fonte de seguranca nas relagdes sociais, produziria hoje o efeito inverso:
a instabilidade das relacoes.

Por conta disso, tragos que antes marcavam 0s contratos, como a
imutabilidade e a obrigatoriedade, passaram a ser temperados. Em um mundo
dindmico, aquelas notas representariam verdadeiro desestimulo ao exercicio da
liberdade de contratar.

O atual Cédigo Civil, no compasso dessa evolucao verificada no Gltimo
século, adotou a técnica da preceituacdo de clausulas gerais — a qual se contrapde
a técnica casuistica? —, entre as quais se verifica a inscrita no comentado art. 421,
entre diversos outros??. Simile trilha ja havia sido seguida pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, em que a técnica em comento tambeém se fez empregada (arts.
40, Ill; 70 e 51, 1V; v.g.), assim como pela propria Constituicdo Federal de 1988
(art. 50, XXI11, e §20; v.g.).

A adocdo de tal técnica, a qual pressupde a abertura do sistema hermético
até entdo vigente na codificacdo civil domestica, representa o reconhecimento
vislumbrado no novo Codigo de que a realidade social ndo pode ser submetida ao
direito, mas este aquela, ainda que sob 0 argumento da defesa da seguranca juridica.
Como ja afirmava Ripert: “une societé nouvelle connait un droit nouveau. [...]
Le droit est un produit de la vie sociale”?,

A respeito, afirma Elias Diaz:

“El Derecho como sistema de seguridad reenvia [...] A la idea del
Derecho como realizacion de la libertad, de la igualdad y, en
términos genéricos, de la justicia. La sola seguridad-legalidad es

20 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Projeto de Codigo Civil - as obrigacdes e 0s contratos. Revista dos Tribunais.
Séo Paulo, v. 775, p. 18-31, mai. 2000, p. 18.

21 MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um "sistema em construgao” - As clausulas gerais no
projeto do Cadigo Civil Brasileiro. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 753, p. 24-48, jul. 1998, p. 28.

22 A exemplo dos arts. 21, 113, 187 e 422.

23 RIPERT, Georges. Le régime démocratique et le droit civil moderne. 2. ed. Paris: Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 1948, p. 1: "Uma sociedade nova conhece um direito novo. [...] O direito é um produto
da vida social".
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insuficiente y se abre necesariamente a la seguridad-legitimidad,
seguridad como valor que implica asimismo la referencia a esos
mencionados valores de libertad, paz, igualdad e justicia”?.

A nocdo de que apenas o casuismo da lei conduz a justica consiste em
ranco do individualismo liberal, o qual, baseado na primazia da igualdade formal
e da seguranca das relacdes, preconizava que a lei deveria ser a mesma para todos.
Ao trazer-se para 0 caso concreto o disposto na hipotese legal, contudo, via-se
muitas vezes ultrajada a justiga®.

Atualmente, no cotejo entre a justica material e a seguranca supostamente
gerada pelarigidez de formulas juridicas, imperiosa a opcao pela primeira®, pois
é essa a direcdo dos valores adotados pela sociedade hodierna e, conseguintemente,
eleitos pelo constituinte de 1988. Para tanto, valiosa a prescri¢cdo de normas de
contetido aberto.

Ademais, a producdo jurisprudencial e doutrinéria fundamentada numa
clausula geral conduz irreprochavelmente ao seu gradativo aclaramento e a
conseqiiente mitigacdo de sua vagueza. A seguranca juridica propiciada pelos
precisos comandos legais sucedera a seguranca orientada pelos fundamentos
das decisdes judiciais. Gerar-se-4, destarte, um crescente equilibrio no binémio
justica-seguranca.

N&o se quer, apesar disso, impingir as clusulas gerais a no¢do de um
conteudo que, por seu grau de abstracdo, se poderia reputar indeterminavel, de
sorte que a sua aplicacdo pudesse redundar num ato de arbitrio. O que nelas se
deve divisar, em verdade, & um paulatino conhecer, uma determinagéo gradativa
de seu conteudo, mormente pelos 6rgaos judicantes. Pode-se afirmar, destarte,
que as clausulas gerais ostentam contetido determinavel ante o caso concreto. E o
corroborado pelas percucientes consideracdes de Judith Martins-Costa:

Dotadas que sdo de grande abertura semantica, ndo pretendem as
clausulas gerais dar resposta, previamente, a todos os problemas

24 DIAZ, Elias. Sociologia y filosofia del Derecho. 2. ed. Madrid: Taurus, 1992, p. 46.

% VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 181-182.

% Indo além do asseverado, Paulo Bonavides manifesta-se magistralmente acerca dos paradigmas que orientam
Estado Social: "O ocaso das regras e dos Cédigos teve por seguimento a aurora dos principios e das
Constituigdes. Em termos rigorosamente doutrinarios, ocorre o primado do principio sobre a regra, da
Constituigdo sobre a lei, do direito sobre a norma, da justica sobre a seguranca; esta em sede de raz&o de
Estado, que é a instancia de abuso onde se absolvem e se canonizam os atos e forca dos governantes
desviados do bem comum. O Estado Social, pondo-se nessa linha, motivou e inspirou indubitavelmente a
criagdo contemporanea de um novo direito na regido teérica, com fundamentos principiais, bem afim as
sugestdes hermenéuticas de natureza concretista” (BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado
Social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 8-9) - com grifos nossos.
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da realidade, uma vez que estas respostas sao progressivamente
construidas pela jurisprudéncia. Na verdade, por nada
regulamentarem de modo completo e exaustivo, atuam tecnicamente
como metanormas, cujo objetivo € o de enviar ao juiz para critérios
aplicativos determinaveis ou em outros espagos do sistema ou atraveés
de variaveis tipologias sociais, dos usos e dos costumes. Nao se
trata [...] De apelo a discricionariedade: as clausulas gerais nao
contém delegacgdo de discricionariedade, pois remetem para
valoracOes objetivamente validas na ambiéncia social. Ao remeter o
juiz a estes critérios aplicativos, a técnica das clausulas gerais enseja
a possibilidade de circunscrever, em determinada hipotese legal
(estatuicdo), uma ampla variedade de casos cujas caracteristicas
especificas serdo formadas por via jurisprudencial, e ndo legal®.

Insta frisar, ainda, que as clausulas gerais ndo representam meras opgoes
interpretativas, equivoco ao qual a vagueza daquelas normas pode conduzir o
aplicador. Trata-se de normas juridicas vinculantes, cuja aplicacéo é forcosa.

Igualmente, ndo devem ser confundidas as nocdes de principio e clausula
geral. O principio da fungéo social dos contratos, norma juridica autbnoma no direito
brasileiro, independeria de sua consagracao em uma clausula geral que lhe desse
expressao, como ja analisado (v. Item anterior). A clausula consubstanciada no art.
421 do Cddigo Civil, a seguir estudado, é norma juridica que remete ao principio da
funcéo social dos contratos, competindo para a sua efetivacéo.

Por outro lado, as clausulas gerais, uma vez que sao aplicadas mediante 0s
elementos colhidos das situagdes concretas e dos valores reinantes ao tempo de
tal aplicacédo, possuem o conddo de ndo envelhecer, mostrando-se sempre aptas a
imprimir a solugdo mais acertada aos casos submetidos ao seu preceito.

BN ANALISE DO ART. 421 po Cobico CiviL

Entre as clausulas gerais delineadas pelo Codigo Civil de 2002, especial
atencdo neste estudo merece a identificada no art. 421 daquele diploma, o qual
assim prescreve:

“A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da
funcdo social do contrato” (grifou-se).

A preceituacdo de tal clausula geral no dispositivo em comento revestiu-se
do condéo de explicitar literalmente, pela primeira vez, o principio da funcao social

2 MARTINS-COSTA. A boa fé no direito privado, cit., p. 299.
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dos contratos no direito brasileiro. E fé-lo do melhor modo, logo na abertura do
Livro referente aos contratos, o que demonstra a nitida intencéo do legislador em
posicionar a funcdo social como um dos principios basilares do Direito dos Contratos.

Disso decorre que o teor do dispositivo sob andlise irradia-se para toda
manifestacdo contratual, quer tipica, quer atipica. Disciplinado na parte geral do
regulamento dos contratos?, despiciendo seria que as normas reguladoras das
espécies de contrato disciplinadas pelo Codigo ou pela legislacao esparsa fizessem
referéncia a necessidade de os contratos serem celebrados em atencédo a fungéo
social a eles remetida.

Impende anotar, ante a redacdo apresentada pelo texto vigente, que o
legislador certamente intentou mencionar ndo a liberdade de contratar, mas a
liberdade contratual, expressdes portadoras de diversa significacdo. Com efeito,
a liberdade de contratar explicita a faculdade do individuo de estabelecer ou ndo
uma relacdo contratual, assim como a de escolher com quem contratar e quando
contratar, enquanto a liberdade contratual apresenta-se como a possibilidade do
individuo de determinar o conteddo do contrato. Essa distingdo é operada por
Arnoldo Wald?®, Alvaro Villaca Azevedo® e Giselda Hironaka®, entre outros®,
embora ndo goze de unanimidade®.

2 Titulo V do Livro | da Parte Especial do Cédigo Civil de 2002.

2 \WWALD, Arnoldo. Obrigacdes e contratos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 121; Idem. A evolugdo do
contrato e 0 Novo Cddigo Civil. Revista da EMERJ — Especial (Anais dos Seminarios EMERJ Debate o Novo Codigo
Civil), parte I. Rio de Janeiro, p. 236-248, fev-jun. 2002, p. 237; e Idem. O novo Cédigo Civil brasileiro: tramitacéo;
fungéo social do contrato; boa-fé objetiva; teoria da impreviséo e, em especial, onerosidade excessiva (l&sio enormis).
Roma e America. Diritto Romano Comune. Roma, v. 16, p. 183-200, jan. 2003, p. 187. Neste, 0 autor é expresso ao
asseverar que o art. 421 do Cédigo Civil “ndo cogita da liberdade de contratar, mas da liberdade contratual, de realizar,
materialmente, o contrato, mas da liberdade contratual, que visa a proteger o entabulamento negocial, a manifestacao
contratual em seu conteido™.

% AZEVEDO, Alvaro Villaga. Ob. cit., p. 25-26.

3 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Contrato: estrutura milenar de fundagéo do direito privado. Revista
do Advogado. S&o Paulo, n. 68, p. 79-86, dez. 2002.

32 A exemplo de Mo6nica Bierwagen, Eduardo Sens dos Santos e Antonio Jeova Santos. Nas palavras da primeira, “se a
liberdade de contratar ndo possui restri¢Bes, na medida em que se refere apenas a realizagéo de contratos, evidentemente
o dispositivo em questéo (art. 421) sé pode estar se referindo a liberdade contratual, esta sim limitada por normas de
ordem publica, entre elas a propria fungéo social do contrato” (BIERWAGEN, Mdnica Yoshizato. Principios e regras
de interpretagéo dos contratos no novo Codigo Civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 48). O segundo argui que a
liberdade de contratar seria a “de realizar ou ndo o pacto”, enquanto a liberdade contratual seria a de determinar-lhe as
clausulas (SANTOS, Eduardo Sens dos. A fungdo social do contrato. Floriandpolis: OAB/SC, 2004, p. 31). Para o
terceiro, a liberdade de contratar representaria a faculdade de concluir ou ndo concluir contratos, enquanto a liberdade
contratual diria respeito “a possibilidade de as partes alterar o contetido do contrato, sujeitando-0 a seus interesses”, de
sorte que os contratantes podem livremente formular “as regras as quais pretendem se submeter” (SANTOS, Antonio
Jeova. Ob. cit., p. 79-80).

33 Para Caio Mario da Silva Pereira, a liberdade de contratar englobaria “a faculdade de contratar e de ndo contratar”, a
“escolha da pessoa com quem fazé-lo”, “o poder de fixar o conteido do contrato” e a possibilidade de as partes,
depois de concluido o acordo, moverem o Estado a assegurar a sua execugdo” (Instituicoes, cit., p. 9-10, sem grifos no
original). Glauber Talavera, por seu turno, afirma que a liberdade contratual “equivale a funcdo social do contrato”,
sendo “limitada objetivamente pela ordem publica e pela maior valia dos direitos e interesses coletivos sobre os
eminentemente individuais”, enquanto “a liberdade de contratar é a prerrogativa subjetiva, que cada contratante possuli,
de arbitrar sobre a viabilidade ou ndo de formalizar determinada contratagdo” (TALAVERA, Glauber Moreno. A
funcéo social do contrato no novo Cédigo Civil. Revista CEJ. Brasilia, v. 19, p. 94-96, out-dez. 2002, p. 96). Assemelha-
se esta Ultima posicdo com a aqui apresentada, merecendo reparo, contudo, ante a circunstancia de que a liberdade
contratual deve ser exercida em consonancia com a fungéo social dos contratos, mas com esta ndo se confunde.
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Tal distingdo provocou que se projetasse a alteracdo do dispositivo em
comento, o que se fez atraves do Projeto de Lei no 6.960/2002, ora em tramitagao
no Congresso Nacional. E ali prevista a implementacéo do texto:

A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcdo social
do contrato.

Com efeito, as escolhas decorrentes do exercicio da liberdade de contratar
pelo individuo e as restrigdes cometidas a tal exercicio ndo tangem os interesses
da sociedade, o que justifica a modificacao pretendida. E o que explicou o deputado
Ricardo Fiuza, proponente do projeto de alteracéo, ao afirmar naquele instrumento
que a “liberdade de contratar a pessoa tem, desde que capaz de realizar o contrato.
Jaa liberdade contratual é a de poder livremente discutir as clausulas do contrato”.

Projetou-se, ainda, a supressdo de outra passagem do atual art. 421,
consubstanciada na eliminagéo da expressdo “em razdo”, o que também intentou
justificar Ricardo Fiuza, para quem “a liberdade contratual esta limitada pela
funcdo social do contrato, mas néo é a sua razdo de ser”. Manteve-se, por outro
lado, a nocdo de que a funcdo social representaria limite a liberdade contratual.
Impende analisar mais detidamente tais notas.

Ora, a fungdo social ndo imp&e somente uma conduta passiva ao proprietario,
explicitada apenas por limites. Do contratante, assim como do proprietario, também
se espera uma conduta ativa, de sorte que a propriedade e liberdade contratual ndo
devem ser exercitadas para a satisfacdo de interesses meramente egoisticos. Em
vez disso, deve-se, naquele exercicio, buscar a satisfacéo de interesses da sociedade,
sem que com isso sejam esvaziadas as vantagens conferidas ao individuo.

Né&o é diversa a conclusdo que se extrai da licdo de Judith Martins-Costa,
para quem:

“[...] O direito subjetivo de contratar e a forma de seu exercicio
também sdo afetados pela funcionalizagdo, que indica a atribuicao
de um poder tendo em vista certa finalidade ou a atribuicdo de um
poder que se desdobra como dever, posto concedido para a satisfagéo
de interesses ndo meramente prdprios ou individuais, podendo atingir
também a esfera dos interesses alheios. [...] Integrando o proprio
conceito de contrato, a funcao social tem um peso especifico, que é
0 de entender a eventual restricdo a liberdade contratual ndo mais
como uma ‘excecdo’ a um direito absoluto, mas como expressdo da
funcdo metaindividual que integra aquele direito”*.

3 MARTINS-COSTA, Judithe BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Diretrizes tedricas do novo Cédigo Civil brasileiro.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 158 e 160.
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Exercendo-se a propriedade através de um contrato, é nitido que aqueles
paradigmas haverdo de ser observados pelos contratantes. A fungédo social do
contrato ndo apenas deve limitar a liberdade contratual, mas também servir de
parametro ao seu exercicio. Os limites a que alude o art. 421 devem, pois, ser
considerados positivos, e ndo meramente restritivos. Como afirma Claudio Luiz
Bueno de Godoy, “a funcéo social do contrato € um limite interno, constante, e de
vertente também positiva, promocional de valores basicos do ordenamento”, ndo
devendo ser entendida simplesmente como um instrumento limitativo do direito
de contratar®.

De toda sorte, digna de aplauso é a projetada supressdo dos termos “em
razao” da atual leitura do dispositivo sob analise. Como afirma Monica Bierwagen,
“afuncéo social ndo condiciona a existéncia da liberdade contratual”*. Com efeito,
se, por um lado, aquela funcdo social deve ser levada em conta quando da
concepcao dos termos do acordo, por outro, ela indubitavelmente ndo sera 0 motor
principal da elaborag&o de tais termos, como realmente parece denotar o dispositivo
em comento. Afinal, assim fosse, poder-se-ia afirmar que os contratantes deverao
quedar-se adstritos ao interesse da sociedade ao elaborar o contrato, numa atitude
de benemeérito altruismo. Essa nogéo conflita com a da funcéo social da propriedade
e, consequentemente, com a funcédo social do contrato, pois ambas tém como
pressuposto a propriedade privada e as faculdades a ela inerentes (jus utendi,
fruendi et abutendi). Indo-se além, pode-se afirmar que nenhuma func¢&o social,
independentemente do direito subjetivo a que aludir, pode ser concebida se dela
totalmente afastados os interesses individuais.

Como ja mencionado alhures, a Constituicdo Federal, ao estatuir entre os
objetivos da Republica a construgdo de uma sociedade solidaria, ndo descura de
que tal sociedade também seja livre (art. 30, 1), de tal sorte que o exercicio da
liberdade contratual ndo pode deixar de estar assentado nos interesses dos
contratantes, desde que comungados com o0s interesses da sociedade. A funcao
social do contrato ndo pode, pois, ser a razao do exercicio da liberdade contratual,
assim como a funcéo social da propriedade também ndo pode ser considerada a
razdo do exercicio do direito do proprietario.

Por conta de tais premissas, insta concluir que o art. 421 do Codigo Civil
deve ser vislumbrado como prescricdo remetida aos contratantes para que atendam,
aum so tempo, 0s seus anseios e 0s da sociedade em que se inserem. N&o se faria
possivel conclusdo outra, haja vista representar a clausula geral em comento a
expressa consagracdo da funcdo social dos contratos no direito patrio.

%5 GODOQY, Claudio Luiz Bueno de. Fungao social do contrato: 0s novos principios contratuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 191.
3 BIERWAGEN, Ménica Yoshizato. Ob. cit., p. 48.
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I FuncAo SociaL E CoNTRATOS ATIPICOS

Partindo-se ao preceito contido no art. 425 do Cddigo atual, 1&-se que “é
licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas
neste Codigo”. A luz da funcdo social dos contratos, imperioso se mostra seja
buscada a exata compreensdo desse dispositivo, em verdadeira analise sistematica
daquele diploma legal.

A norma em comento conduz expressao daquilo que ja ha muito se pratica
diuturnamente no seio da sociedade, apesar da circunstancia de que néo havia
dispositivo similar na codificacdo revogada. Tal preceito, contudo, ndo pode ser
reputado ébvio, inclusive ante a regra hermenéutica segundo a qual ndo existem
vocabulos supérfluos na lei®.

Insta, pois, interpretar e aplicar a nova Lei Civil enquanto sistema coerente
de normas, no qual necessariamente se insere a autorizacgao para a conclusao de
contratos atipicos. Nestes, cujo regramento basilar ndo é tracado pelo legislador,
é seguramente maior a possibilidade de as partes ndo adotarem as posturas
preconizadas pelo ordenamento juridico, entre as quais se identifica o desempenho
da fungdo social dos contratos. Indubitavel, pois, que a contratacdo atipica devera
ser pautada por tal principio. Como se V&, é em sua parte final que o art. 425
ganha relevo e justificativa.

Para reforcar tal concluséo, valioso aludir aos termos do art. 1322 do Cédigo
Civil italiano, o qual corresponde ao dispositivo ora analisado do Cddigo brasileiro,
mostrando-se, contudo, mais acurado no que toca a necessidade de que a
contratacao atipica ndo se desvencilhe dos objetivos insculpidos no ordenamento.
Dita aquele diploma peninsular:

“Le parti possono liberamente determinare il contenuto del contratto
nei limiti imposti dalla legge e dalle norme corporative. Le parti
possono anche concludere contratti che non appartengono ai tipi
avventi una disciplina particolare, purché siano diretti a realizzare
interessi meritevoli di tutela secondo I’ordinamento giuridico”®.

87\, a respeito da mencionada regra, FALCAO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica. S&o Paulo: Malheiros,
1997, p. 265.

38 "As partes podem livremente determinar o contetido do contrato, nos limites impostos pela lei e pelas normas
corporativas. As partes podem também concluir contratos que ndo pertencem aos tipos relativos a uma disciplina
particular, porque dirigidos a realizar interesses merecedores de tutela segundo o ordenamento juridico”.
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I ArLicaBILIDADE DO ART. 421 po Cobpico CiviL
A0S CONTRATOS APERFEICOADOS ANTERIORMENTE
A SuA VIGENCIA

Resta perquirir, por fim, se as disposic¢@es introduzidas pelo Cadigo Civil de
2002 atinentes & funcéo social dos contratos geram efeitos para os contratos elaborados
antes da entrada em vigor do novel diploma, ocorrida em meados de 2003.

Num espectro genérico, o art. 2035 daquela Lei dispde em seu caput que “a
validade dos negdcios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em
vigor deste Cddigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2045,
mas os seus efeitos, produzidos apos a vigéncia deste Codigo, aos preceitos dele
se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma de
execucdo”. Em especial referéncia ao objeto do presente estudo, o paragrafo tnico
daquele artigo preceitua que “nenhuma convencgdo prevalecerd se contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Cédigo para
assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos”.

Percebe-se que o Codigo remete a aferi¢do da validade dos contratos a lei
sob cuja vigéncia foi constituida, mas a aquilatacdo de seus efeitos sera feita,
naquilo acerca de que tenham silenciado as partes, com base na atual legislacao.
Tal restrigdo temporal ndo alcanga a fungéo social, vez que o legislador de 2002
fez prevista a necessidade de sua observancia a quaisquer contratos,
independentemente do momento em que foram celebrados, o que inclui aqueles
anteriores ao atual ordenamento juridico patrio. Essa é a conclusdo a que induz
ndo somente o texto do transcrito art. 2035, paragrafo Unico, mas também a sua
topologia, vez que inserto no Livro Complementar do Codigo, referente as suas
Disposi¢des Finais e Transitorias.

O atual Cadigo, destarte, impinge a contratos concluidos ainda sob a vigéncia
do Cadigo de 1916 a mesma necessidade de observancia da fungéo social exigida
dos contratos celebrados depois de implementada a sua vigéncia. Dai porque a
norma do art. 2035, paragrafo unico, do novel diploma é por alguns reputada
inconstitucional, aexemplo do que se observa nas palavras de Antonio Jeova Santos:

“[...]Aintencéo do legislador em considerar de aplicacdo imediata
a lei de ordem publica a contratos (atos e negocios juridicos)
concluidos durante a vigéncia do Codigo Civil de 1916 [...] Sera
acoimada de inconstitucional, viciada ex radice, porque contraria
0 art. 50, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica. [...] A
segunda parte do art. 2035 e seu paragrafo Ginico nasceram com a
marca da inconstitucionalidade”®.

33 SANTOS, Anténio Jeova. Ob. cit., p. 315-316.
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N&o se pode, data venia, dar acolhida a tal entendimento. Como se procurou
demonstrar alhures (item 1, supra), a funcédo social dos contratos decorre da funcao
cometida ao direito de propriedade, de sorte que a propria Constituicdo Federal
de 1988, assim como o ordenamento a ela anterior®, fez exigido dos contratantes
0 exercicio da liberdade contratual plasmado pela funcéo social.

Descabe, assim, considerar inconstitucional o paragrafo Gnico do comentado
art. 2035, pois apenas reconhece aquilo que ja predicava a Lei Magna. E essa,
inclusive, mais uma notavel consequéncia advinda do reconhecimento da
imbricacg&o existente entre a funcéo social da propriedade e a funcédo social langada
a liberdade contratual.

I ConsiDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, pode-se concluir que:

A) O Cddigo Civil de 2002, em seu art. 421, inovou ao inserir na literalidade
do ordenamento juridico patrio a funcdo social dos contratos. O principio
explicitado naquele dispositivo, contudo, ja se fazia presente no Direito brasileiro,
porquanto decorrente da funcdo social da propriedade, nele ja ha muito assimilada;

B) A providéncia do legislador de 2002 logrou, de toda sorte, propiciar uma
maior desenvolvimento e aplica¢do da funcdo social dos contratos, ao declarar de
modo nitido a sua consagracao;

C) A técnica legislativa da qual se originou o mencionado dispositivo
também veio auxiliar na efetivacdo daquela fungéo social, vez que nele identificada
verdadeira clausula geral;

D) O art. 425 do Cdodigo, por seu turno, reforcou a exigéncia da observancia
a funcéo social pelos contratantes, ao prescrever que a contratagdo atipica deve ser
exercida de modo a respeitar as normas gerais estabelecidas naquele diploma; e

E) O art. 2035 do Cddigo Civil, ao submeter ao cumprimento da fungéo
social também os contratos firmados anteriormente a sua vigéncia, apresenta-se
concorde com a Constituicdo Federal de 1988.
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Abstract: The Brazilian Civil Code of 2002, when establishing
the necessity of the contractual freedom to be guided by the
social function of contracts, has received in its text a principle
that was already considered in the Brazilian legal system. In
fact, the principle of the solidarity was already in the previous
law, as seen in the 3rd article, number I, of the Federal
Constitution of 1988 and many others normative sources.
Besides, the social function of property (real estate), in which
is included the social function expected from the contractors,
comes from the solidarity itself. However, that legislative step
was decidedly not useless, by providing a greater visibility to
the principle of the social function of contracts, contributing
for its application.
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Resumo: Aborda-se o tema da proibicdo de aforamento de agdo rescisoria em
sede de juizados especiais (art. 59, Lei 9.099/95). Discute-se tal questdo a luz da
teoria dos direitos fundamentais. A partir da possibilidade tedrica de restricao de
tais direitos, quando em confronto com outros de igual natureza — admitida como
premissa —, analisa-se a razoabilidade da restri¢do ao direito fundamental de acesso
a justica (Constituicdo Federal, art. 5°, XXXV). Estuda-se a natureza do direito
de acdo e passa-se em revista o procedimento sumarissimo previsto na lei especial
em comento. Historiam-se as origens do aludido procedimento e procede-se a
exame de direito comparado. Conclui-se pela incompatibilidade de tal especifica
restricdo com a norma da lei maior e sustenta-se a possibilidade de propositura da
acdo do art. 485, do Codigo de Processo Civil, contra sentencas de mérito
transitadas em julgado nos feitos que tramitarem perante 0s juizados especiais
estaduais e federais.

Palavras-chave: Processo. Direito fundamental. Acéo. Juizados especiais.
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Bl INTRODUCAO

Se os direitos subjetivos consagrados pela ordem juridica nacional (por
toda e qualquer ordem juridica nacional, frise-se) representam a positivacédo de
certos valores, que uma dada sociedade reputa, em um determinado momento,
merecedores de tutela juridica, entdo ndo ha como fugir a consciéncia de sua
relatividade: direito algum é absoluto, simplesmente porque os valores, que cada
direito consagra e positiva, sdo e serdo sempre relativos.!

Assim também os direitos fundamentais. Expressao e positivacao de certos
valores essenciais ao grupo social, admitem, na exata medida do carater
heterogéneo e multifacetario desse e de cada grupo, a coexisténcia de valores
outros, antipodas, com os quais hdo de conviver harmoniosamente. Figurem-se,
por exemplo, os direitos fundamentais ao trabalho, a liberdade de associacéo e a
propriedade privada (CF/88, art. 5°, XIII, XVII e XXII, respectivamente). N&o
obstante os termos peremptorios em que sdo assegurados, a ninguém ocorreria
supd-los absolutos, sendo por isso mesmo passiveis de restricdo, quando
confrontados com outros direitos de igual natureza.?

Espanto alguma ha de causar, pois, a quem quer que seja, possa também o
legislador processual estabelecer restricdes a direitos e garantias individuais,
amparando-as em outros valores jusfundamentais que, em certas e especificas
situacOes, resolva prestigiar, em detrimento daqueles. Os exemplos s&o muitos,
podendo ser mencionados, entre outros, a possibilidade de concesséo de medidas
de caréter liminar inaudita altera parte (quando, entdo, o principio constitucional
do contraditorio — integrante do nucleo mesmo do devido processo legal — se vé
diferido para depois do cumprimento da medida judicial), bem como a
impossibilidade de apelar, na forma do art. 34, da Lei 6.830/80, contra sentengas
proferidas em execucdes fiscais de valor ndo superior a cinquenta (50) ortns,
apenas facultando-se a parte sucumbente o emprego dos embargos infringentes.

! Hans Kelsen. Teoria pura do direito. Martins Fontes: Sdo Paulo, 1999, p. 72-73. Vale a pena a transcri¢do da
licdo do mestre de Viena: “(...) se se concede que em diversas épocas, nos diferentes povos e até no mesmo povo
dentro das diferentes categorias, classes e profissdes valem sistemas morais muito diferentes e contraditérios
entre si, que em diferentes circunstancias pode ser diferente o que se toma por bom e mau, justo e injusto, e nada
h& que tenha de ser havido por necessariamente bom ou mau, justo ou injusto em todas as possiveis circunstancias,
que apenas ha valores morais relativos — entdo a afirmacéo de que as normas sociais devem ter um contetido
moral, devem ser justas para poderem ser consideradas como Direito, apenas pode significar que estas normas
devem conter algo que seja comum a todos os sistemas de Moral enquanto sistemas de Justica. Em vista, porém,
da grande diversidade daquilo que os homens efetivamente consideram como bom e mau, justo e injusto, em
diferentes épocas e nos diferentes lugares, ndo se pode determinar qualquer elemento comum aos contetidos das
diferentes ordens morais.”

Robert Alexy. Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales: Madrid,
2002, p. 272 e seguintes.

N}
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Em realidade, como os exemplos acima referidos sugerem, é freqlente e
mesmo inafastavel a necessidade, no processo, de restringir direitos. Restringir,
deixe-se claro, para compatibilizar, para harmonizar.

A relacdo processual, com efeito, € relacdo juridica com caracteristicas
peculiares. Desde logo, destaca-se por sua formacao paulatina, contrariamente ao
que sucede, na maioria dos casos, com a relagdo juridica de direito material.®> A
par disso, encontra-se em estado de permanente tensdo. Tensdo, por exemplo,
entre os direitos das partes (e, obviamente, entre estas e o Estado-juiz), que nao
raro sdo de conciliacdo problematica, quando nao virtualmente impossivel. Assim,
verbi gratia, é preciso encontrar o termo médio aristotélico entre, por um lado, o
direito a um répido desenlace e a uma pronta solucdo da lide, desejado pelo Autor
e referendado pela Lei Fundamental (art. 5°, LXXVI1I), e, por outro lado, o direito
fundamental do Réu a ampla defesa, igualmente objeto da atencédo do legislador
constituinte patrio, como é notdrio (art. 5°, LV).

E emblematica, a tal respeito, a dificuldade pratica com que se defronta o
julgador, ao ter de decidir sobre a ocorréncia, ou ndo, de litigancia de ma-fé, em
situacOes tais como as previstas nos incisos Il e VII, do art. 17, CPC, quando se
imputa a parte, respectivamente, a alteracdo da verdade dos fatos e a interposi¢cdo
de recurso com intuito manifestamente protelatorio (sendo quase desnecessario
sublinhar, no primeiro caso, o absurdo de se impor ao litigante um relato
absolutamente fiel dos fatos, sem o colorido que Ihes ha de conferir o seu proprio
interesse, assim como, na segunda hipotese, 0 quéo ténue e sutil se mostra, em
verdade, a fronteira entre o legitimo interesse recursal do sucumbente — arrimado
no disposto no art. 499, do estatuto processual — e a irresignacao eventualmente
maliciosa e temeraria).

E o que dizer do conflito, mais que milenar, com que nos deparamos no
processo de execucdo? Da primitiva e total submissao do executado ao exeqliente
(submissao inclusive fisica, refira-se),* a sua atual conformacéo exclusivamente
patrimonial processou-se, é certo, notavel evolucdo, em que se pode visualizar
com nitidez essa tensdo permanente entre os interesses do credor e do devedor
(tensdo a que ndo falta, é claro, um forte componente ideoldgico).®

w

Oskar von Bullow. Teoria das excegdes e dos pressupostos processuais. LZN Editora: Campinas, 2003, p. 6. Nas

palavras do autor germanico: "O processo é uma relacdo juridica que avanga gradualmente e que se desenvolve

passo a passo. Enquanto as relagdes juridicas privadas que constituem a matéria do debate judicial apresentam-
se como totalmente concluidas, a relagao juridica processual se encontra em embrido."

4 Max Kaser. Direito privado romano. Calouste Gulbenkian: Lishoa, 1999. Conforme ensina 0 eminente romanista,
o credor apreendia fisicamente o devedor (manus iniectio), podendo manté-lo preso com cordas e grilhGes, e,
decorridos sessenta dias, ndo sendo a divida quitada, podia vendé-lo como escravo ou até mesmo mata-lo.

5 Para uma mais ampla e inovadora compreensdo do tema, desde a perspectiva da tutela do credor, veja-se 0

notavel trabalho de Marcelo Lima Guerra - Direitos fundamentais e a prote¢do do credor na execugao civil -

publicacdo da RT, Séo Paulo, 2003.
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Os exemplos aludidos bastam ao nosso proposito de enfatizar a existéncia,
também em sede processual, desses inevitaveis conflitos, com as consequientes
colisdes dos principios fundamentais representativos de valores antagonicos,
acolhidos pela ordem juridica.

No presente estudo, buscamos abordar, especificamente, um caso particular
de restricdo a direito fundamental de indole instrumental, que, se ndo tem passado
desapercebido pela doutrina, tampouco tem merecido — segundo cremos — um
especial destaque, ou, quando menos, um estudo que conduza a adogao de uma
solucdo condizente com a matéria constitucional nele envolvida.

Cuida-se do disposto no art. 59, da Lei n®9.099/95 (Lei dos Juizados Especialis),
que veda a propositura de acao rescisoria, contra as sentencas proferidas nos feitos
que tenham tramitado consoante o rito previsto naquele diploma legal.® Assim
dispondo, o legislador processual ordinario de 1995 restringe o exercicio do direito
de acdo, constitucionalmente assegurado,’ no intuito assumido de alcangar, nas causas
que escolheu para o0 sumarissimo procedimento estabelecido na lei em comento, o
direito fundamental a razoavel duragdo do processo e a celeridade processual, que
mais tarde veio a ser explicitamente agasalhado pela Lei Maior, por forca da Emenda
Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004.43

N&o ignorando, é certo, a possibilidade, em tese, de restricdo de tal ordem,
desde que devidamente sopesados 0s principios entre si conflitantes, com a
prevaléncia, in casu, daquele que se apresente mais relevante (ponto que se adota,
como premissa primeira deste trabalho), julgamos poder demonstrar a irrazoabilidade
da interdicdo do emprego da acdo de que cuida o art. 485, CPC, aos litigantes em
pequenas causas (expressdo de que nos valemos deliberadamente, para recordar o
espirito originario que informou a introducao dessa inovagdo em nosso ordenamento
juridico, mediante a Lei n° 7.244/84). Entendemos, consequentemente, poder-se
opor — a tal desarrazoada interdi¢do — a objecé@o, em sede de controle difuso, de sua
inconstitucionalidade, de sorte a permitir a parte acaso prejudicada o emprego do
referido meio processual, naturalmente observados, em qualquer caso, 0s respectivos
pressupostos processuais e condi¢des da acéo.

Ao tema, pois.

6 Lein®9.099/95 - “Art. 59. N&o se admitira agdo rescisdria nas causas sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei.”

" Constituicdo Federal - “Art. 5°. (...) XXXV —a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito”.

8 Constituicao Federal - “Art. 5°. (...) LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo.”
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P A RESTRINGIBILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Que um direito fundamental possa ver restringido seu @mbito de incidéncia,
em funcdo da concomitante incidéncia de outro direito de idéntica natureza, é
ponto sobre que ndo pairam davidas. Demonstrou-o Alexy, quantum satis.

O professor alemdo, de fato, aludindo a possibilidade de colisGes entre
principios, estabelece, primeiramente, a diferenca entre tais colisdes e os conflitos
de regras juridicas, resolvendo-se — aquelas — com base na ponderagdo dos
interesses (com a prevaléncia circunstancial daquele que tiver, no caso concreto,
maior peso, sem que isso importe esteja o outro excluido do ordenamento juridico),
ao passo que estes sao regulados pelos critérios da lex posterior e da lex specialis,
revogando-se sempre uma das regras em confronto.®

Ensina, em seguida, ser possivel restringir um direito fundamental, o que
se pode efetivar seja por meio de regras, seja através de principios,’® desde que
respeitado o seu contetdo essencial.™

Nesse sentido €, igualmente, a manifestacdo consensual da doutrina.t?3

BN O DireiTo FUNDAMENTAL DE ACAO

Também o direito de a¢éo, assegurado constitucionalmente no ja mencionado
inciso XXXV, do art. 5° da Carta de 1988, ostenta a natureza de direito
fundamental. A compreensdo dessa sua indole jusfundamental é, hodiernamente,
ponto pacifico. Canotilho, cuidando da natureza do direito a tutela jurisdicional,
situa-o historicamente entre os direitos de defesa,** originariamente voltado a
protecdo do particular contra o Estado e, atualmente, enquanto garantia de acesso

° Op. cit., p. 88-89.

1 Op. cit., p. 274-275.

11 Op. cit., p. 286-291. Em verdade, Alexy reporta a existéncia de duas correntes divergentes a prop6sito da nogao
de contetido essencial dos direitos fundamentais: para uma — a teoria absoluta — o contetido essencial é algo
como um nicleo minimo intangivel, um limite extremo, que ndo se pode ultrapassar; ja para a teoria relativa, ao
revés, o contetido essencial jamais se vé afetado, em face do emprego da regra da proporcionalidade, a que, em
Gltima analise, se reconduz (ele seria, de fato, tudo o que resta apds a ponderagao). Para o autor, segundo nos
induz a crer sua afirmagéo sobre a incompatibilidade entre uma convicgao absoluta dos direitos fundamentais e
o direito constitucional posto (p. 291, cit.), a razdo esta com a teoria relativa, posicao a que aderimos.

12 Daniel Sarmento. A ponderacdo de interesses na constituigao federal. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2003, p. 111-
113, posicionando-se pela teoria relativa, por ser ela “a que mais se adapta a dindmica do processo decisorio das
questdes constitucionais mais complexas.”

13 Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicdo federal de 1988.
Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2006, p. 118 e seguintes, admitindo o mestre do Rio Grande do Sul que o
principio da dignidade da pessoa humana desempenha papel de limite a restricao dos direitos fundamentais, é
certo, mas recusando-lhe, ainda assim, natureza absoluta, em face de sua “dificil compatibilizagdo com o carater
ndo-absoluto de todos os demais direitos fundamentais (...)”

14].J. Gomes Canotilho. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Almedina: Coimbra, 2000, p. 485.
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aos tribunais, reconhecendo-o como “concretizacdo do principio estruturante do
Estado de Direito.”** Conhecida €, igualmente, a posi¢ao de Couture, que V€ no
direito de acdo espécie do género direito de peti¢do, que, na origem, a partir do
Bill of Rights inglés, de 1689, era exercido ante toda e qualquer autoridade, razéo
alguma havendo para excluir de tal conceito a autoridade judicial.*®

Nessa condigéo, ndo se coloca em discussao sua restringibilidade, ponto
esse incontroverso, tal como sucede em relacéo a qualquer de seus congéneres,
mas pode-se afirmar que, mesmo a mais elementar restri¢éo, acaso feita ao direito
fundamental a tutela juridica, ha de mostrar-se razoavel, pena de inconstitucional.

Quer isto dizer que, como toda e qualquer norma que restrinja direitos, a
disposic¢do normativa do art. 59, da Lei n®9.099/95, interditando ao jurisdicionado
0 acesso a tutela rescisoria precisa fundamentar-se em razao bastante a sustenta-
la, 0 que somente se pode conceber como sendo a presenca de um outro valor
jusfundamental, a ser confrontado, segundo a lei da colisdo de principios, com o
direito constitucional de acéo.

A lei — lembra Siqueira Castro, com apoio em licdo de San Tiago Dantas —
deve classificar, distinguir, porque dificilmente podera abranger todas as situacoes
da vida, colher todos os individuos sob seu império. Por conta disso “a moderna
teoria constitucional tende a exigir que as diferenciacdes normativas sejam
razoaveis e racionais.”’ Se, contudo, 0 motivo concreto, que leva o legislador a
discriminar, carece de fundamento razoavel, ndo encontrando amparo em qualquer
razdo plausivel, antes revelando-se despropositado, forca é admitir que, em se
cuidando de restricdo a direito, restringe indevidamente e, pois, ofende a
supremacia constitucional, cabendo ao Judiciario, no exercicio de poder de
controle da constitucionalidade dos atos normativos, reconhecé-lo.

Na hipotese em exame, entendemos inexistir razao a justificar a restricdo a
acdo rescisoria no &mbito dos juizados especiais. Claro estd que a fundamentacéo
de nossa posicdo ndo prescinde de uma analise do texto e do espirito da legislacao

15 0p. cit., p. 479.

16 Eduardo J. Couture. Fundamentos del derecho procesal civil. Editorial B. de F.: Montevideo, 2005, p. 61-62.

17 Carlos Roberto de Siqueira Castro. O devido processo legal e a razoabilidade das leis ha nova constitui¢do do
Brasil. Forense: Rio de Janeiro, 1989, p. 156-157. Sobre o que significa tal exigéncia, esclarece o professor
fluminense: "Isto quer dizer que a norma classificatoria ndo deve ser arbitraria, implausivel ou caprichosa,
devendo, ao revés, operar como meio idéneo, habil e necessario ao atingimento de finalidades constitucionalmente
validas. Para tanto, ha de existir uma indispensavel relacdo de congruéncia entre a classificagdo em si e o fim a
que elase destina. Se tal relagéo de identidade entre meio e fim - means-end relationship segundo a nomenclatura
norte-americana — da norma classificatoria nao se fizer presente, de modo que a distincéo juridica resulte leviana
e injustificada, padecera ela do vicio da arbitrariedade, consistente na falta de 'razoabilidade’ e de 'racionalidade’,
vez que nem mesmo ao legislador legitimo, como mandatario da soberania popular, é dado discriminar
injustificadamente entre pessoas, bens e interesses na sociedade politica.”

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

89



pertinente, notadamente as Leis de n° 9.099/95 e 10.259/01, assim como, em
alguma medida, também a pioneira Lei n° 7.244/84 — das pequenas causas — hoje
revogada, mas de evidente valor histérico.

B Os Juizapos Especials: Uma RESPOSTA LEGISLATIVA
AO PROBLEMA DO ACESSO A JUSTICA

Entre as preocupagdes centrais dos processualistas brasileiros modernos,
desponta o problema do acesso a Justica, vale dizer, da concretiza¢éo da promessa
constitucional prevista no art. 5°, XXXV, da Lex Legum.

Muito se tem escrito a esse respeito, sendo certo que o trabalho dos
Professores Cappelleti e Garth, entre nos publicado em traducdo da Ministra Ellen
Gracie Northfleet,’® revela-se de indispensavel conhecimento, se o que se pretende
—mais que um mero e repetitivo discurso ideoldgico — € uma efetiva compreensao
do assunto.

Fruto de exaustiva pesquisa em relacdo a diversos ordenamentos juridicos,
referido estudo logrou identificar os principais problemas enfrentados para que o
cidadao alcance o efetivo acesso a justica, entre 0s quais apontam-se o pesado
onus representado pelas custas judiciais, 0 excessivo tempo despendido para a
entrega da prestacdo jurisdicional, a prépria inaptiddo da maioria das pessoas —
fruto de uma cronica deficiéncia de instrucao, formal e politica— para reconhecerem
seus direitos, além de dificuldades especificas atinentes a defesa de interesses
difusos. Indicou, enfim, o que se convencionou chamar de ondas renovatérias do
processo civil, como solucéo de tais problemas.®

No que concerne ao tratamento das pequenas causas, que mais de perto
interessam ao tema ora em exame, referem os pesquisadores que a origem dos
juizos de pequenas causas ndo chega a ser recente. Ao reves, mencionam a
existéncia, desde longo tempo, de 6rgdos como o Bezirksgerich, na Austria, 0
Tribunal d’Instance, na Franca, o Amstgerich, na Alemanha, o Kantongerecht, na
Holanda, o Pretor, na Italia, a Corte Sumaria, no Japéo, além, é claro, das Small
Claims Courts, nos Estados Unidos. Assinalam os aludidos estudiosos que,
normalmente, tais causas sdo aquelas que se referem a litigios de pequena
significacdo econémica, e, bem assim, que o espirito que norteia as reformas
legislativas levadas a cabo para introduzir ou aperfeigoar tais juizos especiais

18 Mauro Cappelletti; Bryant Garth. Acesso a justica. Sérgio Ant6nio Fabris Editor: Porto Alegre, 2002.

19 A primeira onda é concernente a concepgéao de meios que possibilitem a assisténcia judiciaria as pessoas pobres,
desprovidas de condigdes para arcar com os 6nus financeiros do processo; a segunda onda reporta-se a defesa
dos interesses difusos, especialmente no que se refere a representacao de tais interesses; a terceira onda, afinal,
procura oferecer um novo e mais amplo conceito de acesso a justica.
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envolve, em geral, as idéias de promover a acessibilidade geral, de buscar o
equilibrio entre as partes, de alterar o proprio processo de tomada de decisdes e,
em fim, de simplificar o direito aplicado.?

No Brasil, consoante ensina Dinamarco,? sua origem também se vincula a
necessidade de o Poder Publico oferecer uma resposta ao problema da litigiosidade
contida, expressao cunhada por Kazuo Watanabe, para designar a vasta massa de
lides que, em face das imensas e notdrias dificuldades de acesso a justica, ante as
quais esbarra o cidaddo comum, remanescem privadas do exame judicial,
representando verdadeira fraude — dizemos nos, a nosso turno — a garantia de
amplo acesso ao Judiciario, estampada no art. 5°, XXXV, CF.

Nas palavras do mestre da USP:

“Os juizados especiais de pequenas causas, hoje juizados especiais
civeis, tiveram origem e inspiracdo nos conselhos de conciliacéo e
arbitramento, surgidos quase espontaneamente no Rio Grande do
Sul e seguidos pelos juizados informais de conciliacdo paulistas.”??
(destaques do autor)

Em prefécio a citada obra de Dinamarco, Kazuo Watanabe explica o espirito
da lei n®9.099/95, na elaboracdo de cujo anteprojeto — refira-se de passagem —
trabalharam ambos os doutrinadores, resultando uma cépia quase perfeita da Lei
n° 7.244/84. Afirma claramente que sua idéia-chave ¢ a facilitacdo do acesso a
justica, mas tendo procurado o legislador igualmente (a) enfrentar a questéo da
litigiosidade contida, educando o povo para a defesa de seus direitos e induzindo-
0, concomitantemente, a espontanea observancia das normas juridicas, (b) repensar
as proprias formas de solugéo dos conflitos, oferecendo alternativas tais como o
Conciliador, (c) arregimentar a sociedade civil, para participacdo mais direta e
efetiva na administracdo da Justica, (d) reformular o servigo de assisténcia
judiciaria, de modo a habilita-lo a oferecer seu servico processual e pré-processual
ao consumidor desse servigo, (e) alcancar um equilibrio entre simplicidade,
informalidade e celeridade dos juizados especiais, por um lado, e, por outro lado,
a seguranca juridica, assim como, finalmente, (f) envolver e aliciar os proprios
operadores do Direito — profissionais juridicos em geral — nessa tarefa de tornar o
processo um instrumento efetivo de concretizacdo dos direitos subjetivos.?

Eis, pois, admiravelmente sintetizado por um daqueles estudiosos que a
conceberam, o espirito que preside a interpretacdo da Lei dos Juizados Especiais,

2 Op. cit., p. 94-99.

21 Candido Rangel Dinamarco. Manual dos juizados civeis. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, p. 20.
22Qp. cit., p. 19.

23 Kazuo Watanabe. Prefacio (a0 Manual dos juizados civeis, de C. Dinamarco, cit., p. 8-9).

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

91



nocao essa de que ndo é conveniente ao intérprete afastar-se em demasia, sob
pena de comprometer irremediavelmente seu labor hermenéutico.

Il O ProceDIMENTO DOS Juizapos Especials: LIGEIRO PANORAMA

Permeado, portanto, por esse espirito de atender, mediante um procedimento
simplificado, informal, de rapido desfecho, as demandas abrangidas pelo conceito
de pequenas causas, ou de causas menos complexas, instituiu o legislador ordinario
de 1995 um rito especial (sumarissimo, pode-se dizer), em que se constata a adocao
do principio da oralidade, de uma forma tal como ainda néo se havia feito em
nosso pais.?*

Por oralidade, contudo, h& que se entender muito mais que a mera prevaléncia
da expressdo oral no processo. O ensinamento classico de Chiovenda ha muito
firmou as bases do que representa dito principio.?®

Assim, para o genial processualista, mesmo sendo virtualmente dificil
encontrar um processo escrito, que nao admita de algum modo a oralidade, bem
como um processo oral, que ndo contenha algo de documentacgdo escrita, sua
primeira caracteristica essencial ¢ a prevaléncia da palavra como meio de
expressao, temperada pelo uso da escritura, reservando-se a esta as fungdes de
preparacédo da tratacdo da causa e de sua documentacéo.

Em segundo lugar, oralidade significa a imediacéo do relacionamento entre
0 julgador e aqueles cujas declaraces ele deve valorar, de forma a que o juiz
que sentenciara tenha tomado parte na colheita das provas.

Em um terceiro sentido, oralidade supde a identidade fisica do juiz, de tal
maneira que o julgador que presidiu a instru¢do do feito seja aquele que vai julgar,
porque obviamente mais preparado, mais a par dos fatos da causa.

Ademais, oralidade importa concentracdo da tratacdo da causa em um
Unico ato processual — a audiéncia — ou em poucos atos, ndo sendo possivel a
primeira hipotese. Nesse sentido, mesmo os diversos incidentes hdo de ser
igualmente decididos, preferencialmente, também na audiéncia.

Por fim, oralidade implica a irrecorribilidade das interlocutérias, cuja
impugnacao ha de ser diferida para quando de um eventual recurso quanto ao
mérito, como forma de agilizar o andamento do processo, ndo Ihe tolhendo a

24 Giuseppe Chiovenda. Relazione sul progetto di riforma del procedimento elaborato dalla commissione per il
dopo guerra (in Saggi di diritto processuale civile. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1993, vol. I, p. 14).
Conforme o mestre itlaiano: "Quanto al processo sommario esso &, storicamente considerato, orale e concentrato.
Dire processo sommario & dire processo orale; dire processo orale € designare l'udienza come il campo d'azione
delle parti e del giudice." (destaques do autor)

% Op. cit., p. 27-32.
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marcha desnecessariamente, ressalvados, naturalmente, os casos de excecdes litis
ingressum impedientes, que, por sua prejudicialidade em relagdo ao juizo de mérito,
supBem prévio e imediato exame dos incidentes que desencadeiam, abertas
inclusive as vias recursais.?

No caso do procedimento estatuido, pela Lei n® 9.099/95, para os juizados
civeis, prestigiou-se, de um modo geral, o principio da oralidade com todos os seus
consectéarios, proclamando-o desde logo o art. 2°, entre os critérios orientadores do
processo especial, a saber: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, com uma especial énfase na busca da conciliagéo e da transagéo.

Restringiu-se a competéncia, como seria natural, para alcancar unicamente
as causas de valor até quarenta (40) salarios minimos,?” as referidas no art. 275,
CPC, vale dizer, aquelas submetidas ao rito sumario do Codigo (assegurada ao
autor a opcdo), a acdo de despejo para uso proprio e as possessorias sobre imoveis
cujo valor ndo exceda o acima mencionado.

Autorizou-se 0 uso da equidade (art. 6°), assim como o recrutamento, entre
bacharéis em Direito e advogados, de juizes leigos e de conciliadores (art. 7°), a
quem foram cometidas atribuicdes para uma jurisdi¢ao de arbitragem estatal.?®

Excluiu-se a possibilidade de figurarem como partes, de modo geral, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida
e o insolvente civil, restringindo-se, ainda, a condicao de autor as pessoas fisicas
capazes (art. 8°).

Permitiu-se — na forma do art. 9° — a postulacéo direta pela parte, indepen-
dentemente de advogado, nas causas de valor até vinte (20) salarios minimos,
embora determinando-se a existéncia de assisténcia judiciaria a ser disponibilizada
aos interessados. Para a interposicédo de recurso, todavia, impds-se a necessidade
de representacdo por advogado (art. 41, § 2°).

Vedou-se a intervencao de terceiros e a assisténcia, admitido o litisconsorcio
e, naturalmente, nos casos referidos no art. 82, CPC, ou em legislacao extravagante,
a obrigatoria intervencdo do Ministério Publico (arts. 10 e 11).

26 Excecdo €, como se sabe, termo que em processo possui muitas acepgdes. Em sentido amplo, significa o préprio
direito de defesa, constitucionalmente assegurado. Entretanto, no caso referido - excegdes litis ingressum
impedientes - cuida-se, genericamente, daquelas defesas processuais, que obstam ao exame de mérito. Na licdo
de Carnelutti: "(...) se 0 juizo tem competéncia para julgar, se o autor é legitimo para acionar, se a citagdo é nula,
sdo questdes de cuja solucdo depende a possibilidade de um juizo de mérito. Para tal nogdo das questdes
prejudiciais correspondem as nogdes das excegdes litis ingressum impedientes (...)" (in Sistema de direito
processual civil, Lemos e Cruz Livraria e Editora: Franca, 2004, vol. IV, p. 204-205)

27 Observe-se, contudo, que, nos Juizados Especiais Civeis Federais (Lei n° 10.259/2001, art. 3°) tal valor é de
sessenta (60) salarios minimos.

28 Nelson Nery Junior; Rosa Maria de A. Nery. Codigo de processo civil comentado e legislagdo extravagante.
Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2004, p. 1651.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

93



Acentuando-se a orientacdo instrumentalista e informal, condicionou-se a
decretacgéo de qualquer nulidade a comprovacéo de prejuizo, prevalecendo a idéia
de aproveitamento dos atos processuais, ainda que praticados de forma distinta
da prevista, desde que alcangadas suas finalidades essenciais (art. 13). No mesmo
dispositivo legal, ainda, em seus paragrafos 2° e 3°, respectivamente, restou
autorizada a solicitacdo da pratica de atos processuais em outras comarcas por
qualquer meio idéneo, dispensada a expedicao de carta precatoria,® e reduziu-se
0 registro escrito dos atos processuais ao estritamente essencial.

Admitiu-se o pedido seja sob forma escrita, seja de modo oral (sendo este
reduzido a termo), podendo ademais ser genérico (se impossivel desde logo sua
determinacédo), alternativo ou cumulado (arts. 14 e 15). A citacdo é feita por
correspondéncia, assim como as intimagdes (admitindo-se, quanto a estas, ainda,
0 emprego de qualquer outro meio de comunicacéo idéneo (arts. 18 e 19).

A revelia decorre do ndo comparecimento do réu a audiéncia de instrugéo e
julgamento, aplicando-se, a seu respeito, subsidiariamente, a disciplina do CPC
(art. 20). Consente-se, porém, em que, fazendo-se a parte representar por advogado
com poderes especificos para confessar, transigir, dar quitacao e prestar depoimento
pessoal, ndo se ha de considera-la revel. De igual modo, comparecendo o preposto
da pessoa juridica, munido da respectiva carta de preposicéo, € inaplicavel arevelia.

Busca-se promover a conciliacdo, que pode ser levada a efeito em sessé@o
presidida por juiz togado ou leigo, sendo homologada por sentenca, com eficicia
de titulo executivo (arts. 21 e 22). Ndo havendo éxito na tentativa de acordo, faz-
se possivel a opcéo das partes pelo juizo arbitral previsto na propria lei, em
jurisdicao de equidade (arts. 24 e 25). N&o se realizando o juizo arbitral, passa-se
imediatamente a instrucdo e julgamento, em audiéncia destinada a producao de
toda a prova, resolucdo de plano de todo os incidentes e prolacdo da sentenca
(arts. 27 a 29).

A resposta do reu sera oral ou escrita, contendo toda a matéria de defesa,
rassalvadas as excecdes de suspeicao e impedimento, cujo processamento rege-
se pelo CPC (art. 30). N&o é possivel ao réu reconvir, mas permite-se a formulagéo
de pedido contraposto, face a natureza duplice da acdo. Por igual, ndo é cabivel a
acao declaratoria incidental.®

O regime das provas, sua admisséo e producgéo, objeto dos arts. 32 a 37,
segue, em regra, o estabelecido no Cédigo de Processo Civil, adequando-se as

29 Joel Dias da Figueira Junior; Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Comentarios a lei dos juizados especiais civeis
e criminais. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2000, p. 226. De acordo com os autores: "Asolicitacdo podera ser
feita por qualquer meio idéneo de comunicacdo, usando-se, se possivel, a mais moderna tecnologia. As formas
sdo as mais variadas possiveis, tais como telegrama, telex, fac-simile e computadores ligados por redes."

30 Nesse sentido, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de A. Nery (op. cit., p. 1661).
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peculiaridades do rito (limite de trés testemunhas por parte, trazidas a juizo
independentemente de intimacao, realizacao de pericia informal), assim como ao
espirito da lei (permissdo de inversao do onus probandi, por razdes de eqliidade).

A sentenca admite fundamentacéo sumaria. Nao podera firmar condenacéo
de quantia iliquida, nem exceder (sendo ineficaz, na parte em que acaso o faca) a
alcada prevista para a competéncia dos juizados (arts. 38 e 39). A decisdo do juiz
leigo carecera de homologacéo pelo juiz togado (art. 40).

O sistema recursal apenas admite, no prazo de dez (10) dias, com o preparo
podendo ser feito em até quarenta e oito (48) horas, apés a interposicao, o recurso
—dito inominado pela Doutrina — tratado nos arts. 41 a 44, da Lei, dirigido a uma
Turma Recursal do préprio Juizado, e, bem assim, os embargos de declaracao
(arts. 48 a 50), com suspensao do prazo do recurso inominado. Sao irrecorriveis,
em principio, as interlocutorias.®

E cabivel, ainda, por suposto, o recurso extraordinario (mas néo o especial,
mercé da mencao a tribunais, prevista no art. 105, 111, CF/88) contra as decisdes
do colegiado de segunda instancia.

O cumprimento da sentenca e a execucao de titulos executivos extrajudiciais
de valor até a alcada prevista no art. 3°, I, processam-se no proprio juizado, na
forma do disposto nos arts. 52 e 53, da Lei.

N&o se admite a acdo rescisoria (art. 59).

Como visto, cuida-se de procedimento que responde, regra geral, as
caracteristicas essenciais do principio da oralidade, adequando-se o instrumento
a seu objeto, em clara e expressiva manifestacdo do principio da adaptabilidade
do procedimento as necessidades da causa, consoante o0 qual ha que se buscar
“um modelo procedimental flexivel, passivel de adaptacdo as circunstancias
apresentadas pela relacdo substancial.”®

No que respeita a Lei n® 10.259/01, Lei dos Juizados Especiais Federais,
ndo ha significativas diferencas, sendo que circunstancial adequacéo as
peculiaridades da jurisdi¢do federal comum. Desde logo, cuidou o legislador de
estabelecer a aplicagcdo subsidiaria da Lei n° 9.099/95, naquilo que néo
incompativel com o espirito da lei especifica (art. 1°). Também subsidiariamente,
é certo, aplica-se o CPC.*®

31 Mantovanni Colares Cavalcante. Recursos nos juizados especiais. Dialética: Sdo Paulo, 1997, p. 57-59. Admite-
se 0 agravo de instrumento, todavia, ex vi do disposto no art. 544, CPC, da decisdo que nega seguimento a
recurso extraordinario (STF, Rclm. 1134-8/MT, rel. Sepulveda Pertence, DJU de 12.11.99, p. 91, referido por
Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Nery, op. cit., p. 1664).

32 José Roberto dos Santos Bedaque. Direito e processo. Malheiros: Sdo Paulo, 2003, p. 60.

3 Fernando da Costa Tourinho Neto; Joel Dias da Figueira Junior. Juizados especiais federais civeis e criminais.
Revista dos Tribunais: Séo Paulo, 2002, p. 63. “N&o se pode perder de vista que, nada obstante o siléncio da Lei
10.259/2001, o Cadigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal sdo macrossistemas instrumentais e,
nessa qualidade, independem de quaisquer referéncias expressas para encontrar ressonancia e aplicabilidade."
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A competéncia toma por base a regra do art. 109, da Constituicdo Federal,
é claro, mas a algada é de sessenta salarios minimos, como ja real¢ado (retro, nota
27). O art. 3° § 1° contudo, faz expressa ressalva de certas causas, que ficam
subtraidas ao procedimento especial. Naturalmente, a Unido, suas autarquias e
empresas publicas podem figurar como partes, no polo passivo das demandas,
ndo gozando de prazos especiais (arts. 6° e 9°, respectivamente).

Das decisdes sobre questdes de direito material, que ensejem divergéncias
entre turmas recursais na interpretacdo da lei, cabera, para as Turmas Recursais
Reunidas ou Turma de Uniformizacéo, pedido de uniformizacao de interpretacdo
de lei federal (art. 14), incidente que ndo ostenta natureza recursal.®

O § 49 do art 14, prevé, ainda, uma provocagdo da parte interessada ao
Superior Tribunal de Justica, sempre que a orientagéo afinal acolhida pela Turma
de Uniformizacgéo contrariar simula ou jurisprudéncia dominante daquela alta
Corte. Para Nelson Nery Junior e Rosa Maria de A. Nery, trata-se, aqui, de
verdadeiro recurso para o STJ.%

Omite-se a — lei em exame — sobre 0 cabimento da rescisoria.

De quanto se exp0s precedentemente, fica clara a intengéo do legislador de
proporcionar ao jurisdicionado um meio substancialmente eficaz de acesso ao
Poder Judiciario, um meio hébil a prestar a jurisdicdo a quem, antes, pelas
conhecidas e ja referidas razes, via-se privado, na préatica, da tutela efetiva de
seus direitos, ainda que o sistema politico-juridico de nosso pais — teoricamente e
de forma hipdcrita — Ihe assegurasse o direito de peti¢do aos 6rgdos publicos e 0
direito de acao, para prevenir ou reparar leséo a direito subjetivo seu.

Nitida, igualmente, a preocupagdo em que esse meio de acesso a Justica se
mostre expedito, capaz de, sem comprometimento do direito de defesa,* alcancar
a solucdo célere das lides que tramitem sob a égide de seu sumarissimo rito.

Manifesta &, enfim, a natureza especial de seu procedimento, todo ele animado
do espirito de deformalizacdo, de vez que “o principio da efetividade da tutela
juridica compreende, em sentido amplo, a proibigdo de formalismo excessivo.”’

34 Nelson Nery Junior; Rosa Maria de A. Nery. Op. cit., p. 1698. Em sentido contrario, porém, Fernando da Costa
Tourinho Neto e Joel Dias da Figueira Junior, que entendem tratar-se "na verdade, de embargos de divergéncia,
objetivando uniformizar a jurisprudéncia das Turmas Recursais integrantes da mesma Regido ou de Regides diferentes,
desde que a apontada discrepancia entre os julgados esteja fundamentada em direito material objeto da controvérsia
na qual a parte interessada tenha sido vencida total ou parcialmente.” (Op. cit., p. 365, destaques no original).

% Op. cit., p. 1699.

% E, para tanto, afasta-se o procedimento especial nas causas mais complexas, como preceitua o art. 3°, da Lei n°
9.099/95, e, por igual, decorre do disposto no § 1°, do art. 3°, da Lei n° 10.259/01.

%7 Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Do formalismo no processo civil. Saraiva: S&o Paulo, 2003, p. 193.
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Il A ProiBicAo DA ACAO RESCISORIA: SUA IRRAZOABILIDADE

Nessa medida, deve-se supor que a norma do art. 59, da Lei n®9.099/95, ao
vedar o0 emprego da acdo rescisoria buscaria conformar-se a esse espirito, a essa
orientacdo geral que informa o procedimento dos juizados especiais (consagrado,
lembre-se, pela EC 45/2004, ao introduzir, com inciso LXXVIII, do art. 5°, da Lei
Maior, de modo explicito, o direito fundamental a celeridade e a duracéo razoavel
do processo, a que ja nos reportamos).

Mas — cabe indagar — seria de esperar, de tal proibicdo, algum tipo de
contribuicédo a agilizacdo da entrega da prestacédo jurisdicional? Dito de outro
modo: a restrigdo ao direito fundamental de acesso ao judiciario — com o sacrificio
desse direito, em nome da promocé&o do direito a duracéo razoavel do processo —
encontra-se justificada?

Ou, ainda: é possivel seja a celeridade do processo um valor em si mesmo,
merecedor da preferéncia do legislador, ainda quando se concretize em detrimento
da idoneidade e da justica das de decisdes?

A resposta aos trés questionamentos formulados — assim nos parece — deve
ser um singelo néo.

Desarrazoada se revela tal restricdo, quando cotejados os seus fundamentos,
por exemplo, com as razdes que induziram o legislador a determinar a inapelabilidade
da sentenca. De fato, compreende-se prefira a lei a criagdo de um novo recurso,
dirigido a outro érgdo que ndo o Tribunal de Justica, a pura e simples apelacdo
contra tais decisdes, nos moldes do art. 513, CPC. E que, com o apelo, viria a se
perder — nos superlotados gabinetes e corredores dos Tribunais — todo o eventual
ganho de tempo acaso obtido pela adocdo do rito sumarissimo. A resolucdo das
lides, rapida que fosse em primeiro grau, culminaria de forma morosa, ante a
interposicéo de um recurso dotado de efeito suspensivo, em regra (art. 520, Codigo
de Processo Civil). Tampouco valeria— antecipe-se a resposta a objecao — estipulasse
a lei, em tal caso, o recebimento da apelacéo apenas com o efeito devolutivo, eis
que, ainda assim, a demora rotineira em nossas cortes de segundo grau, sujeitaria a
parte a necessidade de promover a execucdo provisoria da sentenga, com as
vicissitudes que necessariamente dai decorrem (art. 475-O, CPC).*

Compreende-se, sem maior esforco, também, a vedacao ao uso do agravo de
instrumento. Companheira natural da oralidade, a regra da irrecorribilidade das
interlocuces prestigia a idéia de que o juiz deve concentrar seus esforcos e sua
atencao na questao de mérito, sem se ater desnecessariamente ao exame de incidentes.

3 Tais como o fato de, além de impor a prestagdo de caucao, para a pratica de atos que importem alienacéo da
propriedade, ou que refiram-se a levantamento de dinheiro, ou de que possa resultar dano grave ao executado,
literalmente correr por conta e risco do credor, que se obriga a, reformada a decisdo, reparar os prejuizos causados
a parte adversa, restituindo-se o status quo ante.
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Nada obstante ndo tenha o agravo efeito suspensivo (CPC, art. 497), forca é convir
que acarreta quando menos alguma desacelera¢do no andamento do processo.

Justifica-se, enfim, a restricdo a reconvencdo (tanto mais que, duplice a
acdo, faz-se possivel o pedido contraposto), assim como a declaragéo incidental,
a assisténcia e a intervencao de terceiros, porque comprometer-se-ia, em tais
casos, a necessaria simplicidade da causas, que se converteriam em complexas
demandas, de resolucdo impossivel sob o rito estreito da lei sub examine.

N&o vislumbramos, contudo, bem ponderadas as vantagens e desvantagens
de uma e outra opcdo, a razoabilidade da proibicao da acéo resciséria, como se a
pretensdo a rescisdo da sentenga gravemente viciada fosse de menor relevancia,
nas questdes menos complexas e de menor valor econémico, normalmente
referiveis ao elemento popular da sociedade, a ponto de poder ser ignorada. Mas,
€ essa uma idéia correta?!

6.1. A PRETENSAO A RESCISAO DAS SENTENCAS

O Estado veda ao particular, em principio, salvo casos expressos e raros, 0
recurso a autotutela.*® Fazendo-o, assume o monopdlio da jurisdi¢do e obriga-se,
correlata e concomitantemente, a disponibilizar, de modo imparcial, rapido e
efetivo, a prestacdo jurisdicional a quem quer que, ndo podendo exercer suas
préprias razbes arbitrariamente (Cddigo Penal, art. 345), a postule. Nao Ihe é
licito deixar de presta-la, pronunciando, a semelhanca do antigo iudex romano, o
non liquet.*

Nos termos da vigente Lei Fundamental de nosso pais, tal direito é assegurado
jJasejapreventivamente, j em carater reparatorio (Constituicdo Federal, art. 5°, XXXV).
Aacao rescisoria (CPC, art. 485), voltada para a desconstituicao da sentenga de mérito
gravemente contaminada esta compreendida em seu mbito, naturalmente.

A pretensdo a rescisdo da sentenca €, como ensina Pontes de Miranda,
pretensdo de direito pablico, que emerge a partir do préprio direito publico
subjetivo de ir a juizo.** Assim é curial que, nada obstante o jurisdicionado nao

%9 Niceto Alcala-Zamora y Castillo. Proceso, autocomposicion y autodefensa. UNAM: Ciudad de México, 1970,
p. 22-23. Sao exemplos de autotutela admitida, residualmente, em nosso ordenamento juridico, entre outros
poucos, a legitima defesa (art. 25, CP) e o direito de retencdo da bagagem do passageiro, deferido ao transportador
como meio de, realizado o transporte, garantir-se o pagamento do servico (art. 742, CC).

40 Cédigo de Processo Civil: "Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrera a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito."

41 Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda. Tratado da agdo rescisoria. Forense: Rio de Janeiro, 1976, p. 129. Edo
grande jurista alagoano, ainda, este esclarecedor magistério: "Pretensao € o poder exigir alguma prestacdo. Do
outro lado da relagdo juridica estd 0 obrigado, que talvez tenha, também ele, a sua pretensdo, ou as suas pretensoes.
Tanto aquele como a esse o estado reconhece a pretenséo a tutela juridica, com que, passando a si o fazer justica,
substituiu o antigo direito de fazer justica com as proprias maos (...)" (op. cit., p. 11, destaque do autor)
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tenha a priori direito a sentenca favoravel, mas tdo somente o direito a uma sentenca
(cujo teor dependerd, como se sabe, de uma série de circunstancias diversas), a
ninguém ocorrerd negar que tal direito a prestagéo jurisdicional seja, ainda assim,
nos termos do art. 485, do Cadigo de Processo Civil, um direito (a) a que a sentenca
seja prolatada por um julgador imparcial e honesto, que ndo tenha prevaricado ou
se deixado corromper ao proferir a decisdo; seja um direito (b) a que a deciséo
seja proferida pelo juiz natural, previamente competente e desinteressado; seja
um direito (c) a que tal sentenca nao seja o produto de dolo da parte adversa, ou
de colusdo das partes; seja um direito (d) a que a sentenca néo ofenda a coisa
julgada; um direito (e) a que a sentenca nao represente violacéo a literal disposicéo
da lei; um direito (f) a que a sentenca seja fundamentada em provas iddneas,
veridicas, capazes de refletir, na medida do humanamente possivel, a verdade
dos fatos; um direito (g) a que a sentenca, se decorrente de transacao, confissao
ou desisténcia, esteja fundada em atos validos; enfim, seja um direito (h) a que a
sentenca ndo seja o fruto de erro de fato, acaso cometido pelo juiz.

5.2. A INTERDICAO DA ACAO RESCISORIA NOS JulzaDOS ESPECIAIS

O art. 59, da Lei n°® 9.099/95, ao proscrever 0 uso da acdo rescisoria nos
feitos que tramitem perante 0s juizados especiais, nega ao jurisdicionado
exatamente a possibilidade de rescindir a sentenca eivada de vicios tais como 0s
apontados no paragrafo anterior. Parece fazé-lo na suposi¢do de que a agao
rescisoria — se admitida — comprometeria a celeridade processual. Tal é, por
exemplo, a posi¢do de Candido Dinamarco, para quem as peculiaridades “do
processo dos juizados especiais desaconselham a rescindibilidade das sentencas
ali proferidas porque os riscos de injustica séo menores, ndo fazendo falta a agcdo
rescisdria como remédio corretivo de injusticas.”*?

Com todo o respeito devido ao ilustre professor, ndo é possivel acolher a
licdo. E ndo o €, desde logo, porque ndo sdo, em absoluto, menores os riscos de
injustica nos juizados especiais. Tais riscos tém a mesma, sendo uma maior
dimensao, em face precisamente da celeridade que se imprime ao rito, das restricbes
a producdo da prova, das limitacdes ao direito de recorrer, que ndo admite a
apelacdo, nem o agravo, nem o recurso especial. Também o juiz dos juizados
especiais pode prevaricar, ou se deixar corromper, ou ser ludibriado pela parte

42 Op. cit., p. 221. Sobre a razdo de ser da norma em analise, esclarece 0 eminente processualista: "Também essa é
uma disposicéo visando a simplificar e apressar o término do servico jurisdicional e definitiva pacificagdo dos
litigantes. Todo sistema processual deve buscar sempre o equilibrio entre a celeridade do processo, com vista a
rapida producéo dos resultados desejados, e sua fidelidade ao valor do justo e aos comandos de direito substancial
a serem declarados ou atuados (...)"
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maliciosa, ou cometer erro de fato. Também nos juizados especiais, em resumo,
pode ocorrer qualquer um dos gravissimos vicios arrolados no art. 485, CPC.
Né&o é verdade, por outro lado, que a proibicdo da rescisoria leve a uma
rapida e definitiva pacificacdo das lides, como sugere o professor da USP (v.
Nota 42). Ao reves, tudo insinua a convicgéo de que, vencida em demanda judicial,
a parte mais se revoltara, caso venha a descobrir ter sido ludibriada pelo dolo do
adversario ou traida, em sua boa-fé, por um juiz parcial, indigno de sua alta funcao.
N&o séo — repita-se e se enfatize — menores 0s riscos de injustica. Menores,
talvez, mas apenas em termos quantitativos, poderéo eventualmente ser os valores
e os interesses em litigio. Ninguém sustentard, contudo, sejam tais valores e
interesses, por esse motivo, menos merecedores da tutela juridica.
Entre os comentaristas da Lei n® 9.099/95, predomina, a propdsito do art. 59,
a censura ao legislador. Nelson Nery Janior e Rosa Maria Nery, por exemplo,
sugerem, de lege ferenda, venha o legislador a admitir a resciséria, em face da
“possibilidade de haver falha nas decisdes dos juizados e das turmas recursais.”*
Aseu turno, Joel Dias das Figueira Junior e Mauricio Ant6nio Ribeiro Lopes
séo ainda mais severos, em seu juizo sobre a op¢éo adotada pelo legislador, cuja
razoabilidade peremptoriamente contestam.* Todavia, estancam o0s autores na
mera censura e, conquanto neguem seja a norma razoavel, sustentam nédo ser
possivel deixar de aplica-la (mesmo restringindo indevida e irrazoavelmente o
direito fundamental de acesso a Justi¢a) em face da literalidade de seus termos.
Rogando vénia, ndo vemos como se possa aderir a essa postura dos
intérpretes, postura alheia & supremacia da Constituicdo. A ordem juridica nacional
permite, tanto quanto o controle abstrato, concentrado no STF, o controle difuso
da compatibilidade entre as normas infra-constitucionais e a Lex Legum, exercitavel
por qualquer juiz, com efeito inter partes. Disponibiliza, portanto, ao aplicador
do Direito, notavel instrumento, habil a excluir, no caso concreto que Ihe caiba
examinar, a validade de todo e qualquer ato normativo que afronte o texto e o
espirito da Lei Maior.*

4 Op. cit., p. 1675.

4 QOp. cit., p. 407. Nas palavras dos autores: "Francamente ndo vemos razoes plausiveis para excluir a agdo rescisoria
do elenco dos meios de impugnagao contra as decisdes proferidas nestes Juizados, porquanto ndo nos parece
razoavel admitir (seria até ingenuidade) que os juizes de primeiro grau ou os Colégios Recursais nao incidirdo
jamais em quaisquer das hip6teses figuradas no art. 485 do CPC. Assim como a estabilidade da relacéo juridica
entre as partes litigantes depende no futuro, apds a deciséo definitiva, da seguranca da coisa julgada, a manutengéo
no mundo juridico de sentencas proferidas ao arrepio da lei ou dos verdadeiros fatos causa, sem divida, o efeito
reverso." (destaque no original)

4 Carlos Roberto de Siqueira Castro, op. cit., p. 158. "Com isso, 0s atos do Poder PUblico curvam-se aos reclamos
da razéo, sujeitando-se, em seu mérito, ao questionamento quanto a congruéncia entre meios e fins, que deve
cumpridamente fundamentar a intromissdo estatal na esfera de autonomia privada.”
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Tal controle difuso, uma vez que se depare, como na hipotese sub examine,
com dois principios jusfundamentais em colisao (direito fundamental de acesso
aJustica versus direito fundamental & celeridade e a razoavel duracéo do processo),
ha que se fazer mediante um processo racional de ponderacdo dos valores
conflitantes. Haverd, entdo, que sopesa-los, indagando-se: a admissdo da acao
rescisoria (amplo acesso a Justica) poderd acarretar algum retardamento
insuportavel (razoavel duracéo do processo) a entrega da prestacao jurisdicional
reclamada pelas partes?

Quer-nos parecer seja negativa a resposta.

Desde logo, cumpre lembrar que, nos termos do disposto no art. 489,
CPC, a agdo rescisoria ndo suspende a execuc¢do da sentenca rescindenda. Nem
poderia fazé-lo, é certo, porquanto a sentenca que se pretende rescindir é sentenca
de mérito, devida e necessariamente transitada em julgado, como decorre da
diccdo do caput do art. 485, CPC. Por isso mesmo, tal sentenga autoriza, a teor
do preceito objeto do § 1°, do art. 475-1, do estatuto processual civil, a execucéo
definitiva. A rescisoria — releve-se o truismo — somente se faz possivel apos
finda a relacdo processual.

N&o compromete, pois, a marcha processual. N&o a retarda.

Poder-se-ia dizer, com Candido Dinamarco (v. Nota 42, retro), que a vedacéo
darescisoria encontraria respaldo, ainda assim, na necessidade de estabilizacao e
pacificacdo das relagBes sociais, mas 0 argumento ndo resiste a objecao de que a
pacificacdo da lide, inclusive com a resignacao do litigante sucumbente, ante o
resultado adverso, faz-se, compreensivelmente, muito mais dificil, quando a
prestacdo jurisdicional se vé comprometida por um dos vicios que autorizam a
propositura da acdo desconstitutiva da res iudicata, naqueles casos taxativamente
arrolados em lei.*

Em verdade, é desproporcionalmente excessivo o0 preco a se pagar pela
celeridade do processo, se 0 que vem a ser sacrificado é o devido processo legal.
Tal assercao — estamos firmemente convictos — ninguém a contestara, em principio.
E dela que partimos, pois, para um sumario exame das hip6teses de cabimento da
acao rescisoria, que nos auxiliara a melhor demonstrar a posi¢cdo aqui sustentada.

Uma sentenca prolatada por juiz parcial viola, acaso, o devido processo
legal? Se viola, ndo se podera negar a acdo rescisoria a quem tenha sucumbido,
nos juizados especiais, sendo a sentenca proferida por juiz que tenha prevaricado,
praticado concussao, se deixado corromper ou estando impedido...

46 Mércia Conceicéo Alves Dinamarco. Agdo rescisoria. Atlas: S&o Paulo, 2004, p. 136. No dizer da autora: "E
inquestionavel que o elenco constante do art. 485 do Cadigo de Processo Civil é taxativo e ndo enumerativo,
pois 0 que se pretende através de uma acéo resciséria € a desconstituicdo de uma sentenca, sobre a qual pesa a
autoridade da coisa julgada, uma garantia para as partes e assecuratoria da estabilidade social.”
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Representa afronta ao devido processo legal a subtragdo da causa a seu juiz
natural? Se positiva a resposta, entdo ndo se ha de negar, mesmo nos juizados especiais,
a pretensdo a rescisao da sentenca proferida por juiz absolutamente incompetente...

E a sentenca proferida com ofensa a coisa julgada? Acaso ndo agride
diretamente a garantia da seguranca e estabilidade das relacdes juridicas? N&o é
esse, tipicamente e em qualquer situacdo, um caso de violacdo a proibicdo do
duplo julgamento pelo mesmo fato?*’

E o que dizer de sentencas fundadas em dolo praticado por uma parte contra
a outra, ou em coluséo das partes, em detrimento de terceiros, ou em prova falsa,
ou em erro de fato, ou em confissdo viciada, ou com violacdo de literal disposicao
de lei? Nao seriam elas, ainda quando relativas a pequenas causas, passiveis de
censura, sob a perspectiva do devido processo legal substancial?#

Sem a garantia do devido processo legal, em seus sentidos processual e
substancial, a celeridade da entrega da prestagéo jurisdicional ndo passa de uma
fraude, uma ficcéo de justica, que mascara uma injustica rapidamente consumada.

Observe-se, por fim, que a expressa vedacao da acdo rescisoria nao foi
reiterada pela Lei n® 10.259/01, dos Juizados Especiais Federais. Como entender
a omissao do legislador?

Por um lado, de forma mais coerente para aqueles que ndo fazem objecédo a
norma do art. 59, da Lei n®9.099/95, poder-se-a sustentar a aplicacao subsidiaria
deste ultimo diploma legal, tal como expressamente consignado no art. 1°, da Lei
n° 10.259/01, dai concluindo pela interdicdo, também na jurisdi¢do federal de
pequenas causas, da acao rescisoria.

De outra parte, pode-se dizer que o siléncio do legislador importa a admisséo
da acdo rescisoria, porquanto as normas restritivas interpretam-se restritivamente.
Em tal caso, aplicar-se-ia subsidiariamente o CPC, lei geral de processo. E a
posicdo de Nelson Nery Janior e Rosa Maria Nery.*

Joel Dias da Figueira Junior e Fernando da Costa Tourinho Neto, porém,
embora criticando a vedacao do emprego da rescisoria na lei dos juizados especiais
estaduais, parecem entendé-la vigente também nos juizados federais. Aventam

47 Carlos Roberto de Siqueira Castro. Op. cit., p. 35. A proibigao de alguém ser julgado, na jurisdicéo civil e penal,
duas vezes pelo mesmo fato - refere o autor fluminense - vem expressamente prevista na Constitui¢do norte-
americana (doble jeopardy), integrando a esséncia do due process of law.

8 Sobre o conceito de devido processo legal, em sentido substancial, como imprescindivel instrumento de controle
"da substancia ou do contetido dos atos do Poder Publico", consulte-se, ainda uma vez, Carlos Roberto de
Siqueira Castro (op. cit., p. 48-49).

4 Op. cit., p. 1696. Em suas palavras: "Como 0 ndo cabimento da rescisoria nos juizados especiais estaduais é
medida restritiva do direito de acéo, é regra fundamental de hermenéutica que ndo se pode interpretar a LJE 59
de forma ampliativa, mas, ao contrario, a interpretacdo tem de ser estrita. Por isso entendemos ser admissivel a
acao rescisoria nos juizados especiais civeis federais." (destaques no original)
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outra possibilidade, para os casos em que a decisao se veja comprometida por
graves maculas, tais como as elencadas no art. 485, CPC. Pregam o ajuizamento
de acdo anulatdria, ou de acdo declaratoria de inexisténcia de ato jurisdicional,
bem como lembram dever-se considerar, ainda, a possibilidade de responsabilidade
civil do Estado-juiz.®® N&o séo felizes, contudo, as sugestdes.

Desde ja, no que concerne a responsabilizacdo do Estado, que ndo se exclui,
cabe dizer que ndo responde a idéia de prestacéo da tutela efetiva e especifica, a inica
que de fato atende ao postulado da justa composicdo dos litigios. Demais disso, é
impossivel cogitar de acdo declaratdria de inexisténcia de ato juridico, na espécie.
Viciada, embora, a sentenca existe. Formalmente comprometida, ou comprometida
substancialmente, ou ainda maculada formal e substancialmente, a sentenca existe.
Como tal, ndo pode ser declarada inexistente. Reclama desconstituigéo.®

Por outro lado, ndo se concebe como possa uma agéo anulatdria desfazer a
coisa julgada. Se de mérito e transitada em julgado, a sentenca somente pode ser
desconstituida, no prazo decadencial de dois (02) anos, por meio da a¢&o rescisoria
(CPC, art. 485).52 A acdo anulatéria, prevista no art. 486 do mesmo diploma
legislativo ordinario, ndo pode se prestar a substitui-la, mas ha de se restringir a
invalidacao de atos judiciais que ndo dependam de sentenca, ou em que esta seja
meramente homologatdria.®®

Il ConsIDERACOES FiNals

Também os direitos fundamentais podem sofrer restri¢do, se confrontados
com direitos de igual natureza. Em tal caso, prevalece agquele que, na concreta
espécie em exame e unicamente para o0 caso controverso, devidamente ponderados

%0 Op. cit., p. 381-383.

51 J.J. Calmon de Passos. Esboco de uma teoria das nulidades aplicada as nulidades processuais. Forense: Rio de
Janeiro, 2002, p. 96. Ensina o mestre: “Realmente, o problema da inexisténcia é um problema bem diverso do
problema do vicio ou do defeito do ato e sua consequiente invalidade e ineficacia em virtude da sangdo de
nulidade. O ato inexistente ndo € ato processual. O ato nulo é ato processual, ainda quando defeituoso, anormal,
aleijado, digamos assim. A inexisténcia ndo pode ser um defeito do ato processual. Essa afirmativa, inclusive,
encerra uma contradigao insuperavel. Inexistir é ndo ser. A inexisténcia é uma negacéo, e o ato processual
inexistente é um nao-ato-processual, vale dizer, € um ndo-ser e o que ‘nao é’ jamais pode ser viciado ou defeituoso.”
(destaques do autor)

52 Passa-se ao largo, aqui, da vexata quaestio a propdésito da relativizacdo da coisa julgada, alheia ao tema em
exame. Em principio, estamos com aqueles que se manifestam contrariamente a desconsideragao (vide Nelson
Nery Jinior e Rosa Maria Nery, op. cit., p. 866) da res iudicata. De toda forma, ainda quando admitida, haveria
necessariamente de restringir-se a hipoteses extremas, estranhas aos juizados especiais.

52 “E incabivel a acdo anulatdria de sentenca para desconstituir sentenca de mérito, devendo o autor, na espécie, se
socorrer da rescisoria.” (2° TACivSP, 62 Cam., Ap. 506766, rela. Juiza Isabela Gama de Magalhdes) apud Nelson
Nery Janior e Rosa Maria de A. Nery, op. cit., p. 919.
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os valores em jogo, se revele mais relevante. Assim também pode ocorrer com o
direito fundamental de acesso a justica.

No microssistema dos juizados especiais, competentes para o julgamento
das causas de menor complexidade (Leis 9.099/95 e 10.259/01), representam
hipdteses de restricdo constitucionalmente legitima ao direito de acesso a Justica,
entre outras, certas limitacGes dos meios de prova, a sumariedade da cognicao,
em face da concentracdo dos atos processuais, a vedagdo da reconvencdo, da
assisténcia e da intervencdo de terceiros, bem como a restricdo aos meios recursais
(inclusive com a irrecorribilidade das interlocutorias).

A proibicdo da acao rescisoria, todavia, ndo passa com éxito no teste da
razoabilidade. Revela-se inadequada, por ndo contribuir para a celeridade do
processo. Nada de positivo acrescenta para a pacificagdo, com justica, das relagoes
sociais. Antes, pode ser decisiva no agravamento e perpetuacéo dos conflitos, por
isso que adiciona, a natural insatisfacdo da parte sucumbente, um elemento antes
inexistente: o sentimento de revolta, ante a atuacdo desvirtuada do Estado-juiz e
a impoténcia em face do dano consumado.

Nesse sentido, ndo é compativel com a norma inscrita no inciso XXXV, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, confrontado com a deciséo de admitir, ou
ndo, acdo rescisoria contra deciséao final de mérito oriunda de juizados especiais,
cumpre ao julgador —exercendo o controle difuso de constitucionalidade das leis,
olhos postos no dogma da supremacia da norma constitucional — negar aplicagao
ao art. 59, da Lei n°® 9.099/95, acolhendo a acdo desconstitutiva, por forca da
garantia constitucional de acesso a Justica.
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MOTION FOR NEW TRIAL IN SPECIAL COURTS AND
ACCESS TO JUSTICE AS FUNDAMENTAL RIGHT

Abstract: According to the Brazilian law n. 9.099/95, it is not
allowed a motion for new trial in special courts, where cases of
smaller economic impact are tried. This question is discussed
in light of the theory of fundamental rights. The new procedure
adopted by these courts is here analyzed, as well as its historical
aspects. It is concluded that, since this legal forbiddance is
unconstitutional, the Judiciary may be requested to intervene.

Keywords: Motion for new trial. Rescissory. Constitutional rights.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 106



Carga Tributaria e Gasto
Publico: Propaganda e
Terceirizacao

HUGO DE BRITO MACHADO

Juiz aposentado do TRF da 5a Regido. Professor Titular de Direito
Tributario da UFC. Presidente do Instituto Cearense de Estudos
Tributarios.

www.hugomachado.adv.br

Sumario: 1) Introdugdo; 2) Propaganda governamental; 3)
Terceirizagdo nos servigos publicos; 4) Considerac@es finais.

Palavras-chave: Tributos. Estado. Propaganda. Terceirizagao.

Bl INTRODUCAO

A questdo da elevada carga tributaria tem ocupado significativos espacos nos
meios de divulgacédo de massa e mais de uma vez observou-se certa reacao da sociedade
contra a pretensao de aumento de tributo. Tornam-se, alias, freqiientes as manifestagdes
neste sentido, apontando a necessidade de se dar um basta as pretensdes do governo
de criar novos tributos ou elevar os existentes. Rea¢do que se justifica especialmente
em face da elevacgdo de nossa carga tributaria nos ultimos anos.

Os governos sempre encontram argumentos para instituir tributos.
Geralmente de cunho demagdgico, de forte apelo ao sentimento das pessoas, que
terminam comovidas e se submetem as novas exigéncias. Quando o Presidente
Jodo Figueiredo comemorava a instituicdo do FINSOCIAL, com aliquota de 0,5%
(meio por cento) incidente sobre o faturamento das empresas, disse emocionado,
chorando, que agora a pobreza seria erradicada de nosso Pais. Muitos anos se
passaram. O tributo sobre o faturamento mudou de nome e teve sua aliquota

 Palestra proferida na FA7 em 27. out. 06.
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elevada varias vezes, sendo hoje de 7,6%, e mesmo assim a populacdo pobre
cresceu de forma significativa.

Recentemente tivemos a instituicdo do denominado Fundo de Combate a
Pobreza, com Emenda Constitucional que permitiu aos Estados 0 aumento da aliquota
do ICMS incidente sobre produtos supérfluos. Foram elevadas as aliquotas desse
imposto, para combustiveis e energia elétrica, que na verdade nao sdo supérfluos. O
6leo diesel, alias, é subsidiado pelo governo, o que é bastante para afastar dele essa
qualificacdo. Mas ao governo ndo importa coeréncia. Nem importa o Direito. Imposta
simplesmente arrecadar.

Ocorre que nossa capacidade contributiva esta esgotada. Nem se venha
argumentar com a possibilidade de aumento da receita decorrente do combate a
sonegacao, sem aumento das aliquotas dos impostos j& existentes. Asonegacao ja
€ uma consequiéncia das aliquotas exageradamente elevadas e da multiplicidade
de incidéncias tributarias sobre os mesmos fatos. A solucéo adequada reside mesmo
na reducdo nominal dos tributos, com a qual até se pode esperar um aumento da
receita, embora ndo se possa assegurar que isto vai ocorrer.

Seja como for, se admitirmos que o gasto dos valores atualmente
despendidos é necessario, que ndo é possivel a redugdo desses gastos, € inutil
pensarmos em reducéo da carga tributéria. E preciso, portanto, encontrarmos uma
forma de reduzir os gastos publicos. E isto é perfeitamente possivel. Um exame
criterioso dos orgamentos dos diversos 6rgaos publicos com certeza nos mostrara
varios pontos nos quais é possivel reducdo de gastos. Basta que exista vontade
politica para tanto. Mesmo sem tal exame, porém, podemos indicar desde logo
dois pontos nos quais é possivel a reducdo do gasto e o ordenamento juridico ja
nos permite trabalhar nesse sentido, embora seja recomendavel a mudanca das
leis para tornar esse trabalho mais facil e rapido. Esses dois pontos séo a propaganda
governamental e a terceiriza¢do nos servigos publicos, como vamos demonstrar.

WA ProracanDA GOVERNAMENTAL
2.1. DESNECESSIDADE DO GASTO

Quando se questiona qualquer reducédo de gastos a primeira questdo que se
coloca é a de saber se eles sdo necessarios, ou ndo. Resolvida essa questdo
afirmativamente, vale dizer, depois que se chega a conclusdo de que um gasto é
necessario € que se coloca a questao das prioridades. Quais sdo 0s gastos mais
necessarios. Qual a prioridade. E quando se chega a conclusdo de que o gasto é
desnecessario a questdo esta resolvida. Deve ser evitado.

No caso dos gastos com propaganda, com certeza nem sera ultrapassada a
primeira questao, pois tais gastos sdo na verdade inteiramente desnecessarios. Na
empresa privada a propaganda é necessaria para atrair clientela. Dai a divulgacao
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insistente das qualidades de muitos produtos e servicos. E a disputa do mercado.
A disputa do cliente porque este gera a receita sem a qual a empresa ndo pode
sobreviver. Os 6rgdos do Estado ndo precisam fazer propaganda. Seus servicos,
embora geralmente sejam de ma qualidade, ndo sdo suficientes para atender aqueles
que os procuram. Nenhuma entidade prestadora de servigos publicos precisa atrair
clientes. Eles ja existem, e muitos, em filas interminaveis porque a capacidade de
atendimento € geralmente insuficiente.

A propaganda governamental na verdade é feita para a promocao pessoal
dos governantes, tanto que no passado veiculava seus nomes e fotografias. Ja ndo
pode fazé-lo mas veicula, ainda que indevidamente, mensagens que de algum
modo, ainda que apenas em razdo de circunstancias, identificam os favorecidos
com a divulgagéo.

2.2. INCONSTITUCIONALIDADE DO GASTO cOM PROPAGANDA

N&o se venha invocar o disposto no art. 37, 8 1°, da vigente Constitui¢éo
Federal, para sustentar que a mesma autoriza a propaganda governamental. O
referido dispositivo na verdade a proibe, embora essa proibicdo venha sendo
ignorada a toda hora.

Realmente, o referido dispositivo estabelece:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servigos, e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

Como se Ve, proibe expressamente a propaganda governamental. Autoriza
a publicidade, mas proibe que da mesma constem nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Para compreendermos a proibicdo em tela basta que tenhamos presente a
distingéo entre publicidade e propaganda. A palavra publicidade tem sentido
amplo que envolve a idéia de propaganda, mas € indiscutivel que esta alberga um
sentido especifico que a distingue. A propaganda é uma espécie de publicidade,
que se caracteriza pela finalidade de influir nas pessoas as quais é dirigida.

Nos 6rgaos publicos, exatamente porque sdo publicos, todos os atos
praticados devem ser transparentes. Neles deve ser adotada a publicidade como
um principio. A esse respeito doutrina Celso Antdnio, com inteira propriedade:
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“Deveras, se 0s interesses publicos sdo indisponiveis, se sdo
interesses de toda a coletividade, os atos emitidos a titulo de
implementa-los hdo de ser exibidos em publico. O principio da
publicidade impde transparéncia na atividade administrativa
exatamente para que os administrados possam conferir se esta sendo
bem ou mal conduzida.”

Ainda a respeito do principio da publicidade, referindo-se aos dispositivos
constitucionais que o consagram, doutrina Celso Anténio com inteira propriedade:

“Né&o pode haver em um Estado Democratico de Direito, no
qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo tnico, da Constituigao),
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam,
e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da
Lei Magna, ademais de contemplado em manifestacGes especificas
do direito & informacéo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidad&o,
pelo so fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente
interessado. E o que se 1& no art. 5°, XXXIII (direito & informag&o) e
XXXV, “b”, este ultimo para o caso especifico de certidao (a ser
expedida no prazo maximo de 15 dias, conforme a Lei 9.051, de
18.5.95) para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal. Além disso, 0 mesmo art. 5°, no inciso LXXII,
confere a garantia do habeas data para assegurar judicialmente o
conhecimento de informacdes relativas ao impetrante que constem
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
ambito publico, bem como para retificacdo de dados que neles
estejam armazenados.”?

A publicidade dos atos do Estado é uma garantia do cidaddo. Como entéo
se explica seja proibida a propaganda governamental?

A resposta pode ser facilmente encontrada no dispositivo constitucional acima
transcrito. Nele esta dito expressamente que a publicidade por ele autorizada devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esta definida, pois, a
finalidade. Esta s6 pode ser educativa, informativa e de orientacdo social. Ndo

! Celso Antbnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, 182 edi¢cdo, Malheiros, S&o Paulo,
2005, pag. 75.

2 Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, 182 edicdao, Malheiros, Sdo Paulo,
2005, pag. 104/105.
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qualquer outra. E ao proibir que dessa publicidade constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos,
o dispositivo proibe expressamente a propaganda, que restaria caracterizada pela
finalidade de promocao pessoal da autoridade ou do servidor publico.
Indiscutivel, portanto, a proibicao de propaganda governamental que tem a
exclusiva finalidade de promover a autoridade ou o servidor publico, embora ndo
veicule seu nome nem seu retrato. Basta que veicule simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal. Ou que ndo albergue o chamamento das pessoas
para participarem de a¢des governamentais desenvolvida em proveito destas, como
campanhas de vacinacao e de outras formas de prevencéo de doencas, por exemplo.

2.3. PusLiciDADE PROIBIDA

Sé&o formas de publicidade proibida, nos termos do art. 37, § 1°, da vigente
Constituicdo Federal, todas aquelas que ndo tiverem caracteres educativo,
informativo ou de orientagéo social, bem como a propaganda de autoridade ou
servidor publico, como tal entendida a publicidade que conterem nomes, simbolos
Ou imagens que caracterizam promocao pessoal.

A qualificagdo feita pela referéncia ao carater informativo certamente néo
pode ser entendida tomando-se tal palavra em seu sentido literal e isoladamente.
Toda e qualquer publicidade tem carater informativo. A qualificacdo da espécie,
assim, seria inteiramente in6cua. Nao seria uma qualificacao especifica porque o
carater informativo é proprio do género. Areferéncia a ele para qualificar a espécie
héa de ser entendida, portanto, como exigéncia de carater simplesmente informativo,
vale dizer, publicidade sem qualquer outra finalidade que ndo aquela de informar.
Publicidade feita com o objetivo apenas informar, e ndo informar para influir.

Assim, podemos afirmar que o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, proibe
todas as formas publicidade que:

A) impliquem promocdo pessoal de autoridade ou servidor publico;

B) ndo tenham carater educativo ou de orientacédo social.

C) ndo tenham carater exclusivamente informativo.

Importante é observarmos que o fato de ter carater educativo ou de orientacao
social ndo torna licita e, portanto, permitida a publicidade promocional. Se puder
ser caracterizada como forma de promocao pessoal de autoridade ou servidor publico
a publicidade € proibida, ainda que tenha carater educativo ou de orientacao social.

2.4. PusLICcIDADE PERMITIDA

A publicidade é um principio constitucional inerente ao Estado Democrético
de Direito, porque neste, como ensina Celso Antonio, o poder emana do povo e
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assim nao se pode esconder dos administrados “assuntos que a todos interessam,
e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma
medida.” Assim, tem-se de entender que a publicidade permitida — e mais que
isto, constitucionalmente determinada — € apenas a que se faca no interesse do
poVvo e ndo no interesse dos governantes.

A publicidade permitida, portanto, é apenas aquela destinada a permitir aos
administrados o controle da atividade administrativa, e a defesa de seus direitos
individuais e sociais. Em outras palavras, a publicidade permitida é somente aquela:

A) determinada pela lei para viabilizar o controle da atividade administrativa
e a defesa de direitos individuais ou sociais; e

B) que tem carater educativo ou de orientacéo social

Mas € importante que se entenda que o ter carater educativo ou de orientacdo
social ndo quer dizer apenas veicular, no meio de diversas informacdes que se
destinam apenas a promover a pessoa do governante, pequena mensagem que
pode ser considerada educativa. O que torna a publicidade permitida é o ter carater
exclusivamente educativo ou de orientacédo social.

2.5. DisTINCAO EssenciAL ENTRE PuBLICcIDADE E PROPAGANDA

Sabido que publicidade é o género e propaganda € uma espécie de
publicidade, podemaos dizer que essa espécie identifica-se pela finalidade. Enquanto
a publicidade tem por fim apenas tornar conhecido o fato divulgado, a propaganda
tem por fim fazer isto com o propdsito de influir no intimo das pessoas as quais se
dirige, ndo necessariamente para que comprem um bem ou um servico, mas para
que adotem certo comportamento.®

E publicidade, em sentido estrito, aquela que tem carater simplesmente
informativo. Aquela cujo objetivo é apenas o de tornar pablico aquilo que informa.
Que ndo pde em questdo a finalidade para a qual se torna algo publico porque a
finalidade ¢ apenas a de tornar publico, isto é, dar conhecimento aos interessados.

A publicidade, em sentido amplo, inclui a propaganda. Espécie de
publicidade que se caracteriza pela finalidade com a qual algo € tornado publico.
Finalidade que consiste em influir nas condutas de seus destinatarios.

A distincdo apoiada no critério da finalidade de influir nas condutas de seus
destinatarios, todavia, € insuficiente para nos permitir separar o que esta autorizado
do que esté proibido pelo art. 37, § 1°, da vigente Constituicdo Federal. Em
principio, a publicidade autorizada € aquela de carater simplesmente informativo,

3 Teodoro Gonzalez Ballesteros. Diccionario Juridico para Periodistas, Editorial Centro de Estidios Ramén Areces,
Madrid, 1998, pags. 669/670.
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sem a finalidade de influir na conduta das pessoas as quais é destinada. A publicidade
pura e simples, ou publicidade em sentido estrito. Ocorre que também esta autorizada
a publicidade com carater educativo e de orientagdo social. E mesmo quanto a
publicidade em sentido estrito convém o estabelecimento de critério para se
identificar essa espécie de publicidade, evitando-se desta forma que se faca
propagando a pretexto de fazer publicidade em sentido estrito.

2.6. CrITERIOS PRATICOS DE DISTINCAO

Regra geral para caracteriza¢do da publicidade é a desnecessidade de trabalho
técnico de elaboracdo da mensagem divulgada. Divulga-se simplesmente o fato,
sem qualquer preocupacéo de influenciar as pessoas. A publicidade alcanca o seu
objetivo pelo fato de dar conhecimento ao publico da mensagem divulgada. Por
isto mesmo ndo se faz necessaria nenhuma habilidade técnica de quem prepara a
matéria a ser divulgada. A publicidade apenas torna publico o fato. Nao importa
saber qual sera a consequéncia que vai produzir na mente das pessoas.

Mas, como também é permitida a publicidade de carater educativo e de
orientacdo social, esse critério é insuficiente. Necessita-se de algo para distinguir a
publicidade destinada simplesmente a dar conhecimento, daquela destinada a educar
e aorientar a populagdo. Um critério capaz de ajudar nessa distingdo reside no tempo
e no autor do fato divulgado. Se a mensagem divulga fato situado no passado que tem
como autor o governo, é propaganda: foi feito isto e aquilo. Se a divulgacdo apenas
conclama para um fato futuro que ha de ser realizado pelo cidadado ou pela sociedade,
anunciando o que a populacgdo deve fazer, € publicidade permitida.

Seja como for, sempre existirdo mentes prodigiosas prontas para apontar
caminhos varios no sentido de burlar a lei na busca da realizacdo dos interesses
pessoas dos poderosos que se encontram no exercicio do poder. Por isto mesmo a
lei deve ser o mais objetiva possivel. Deve estabelecer regras que, na medida do
possivel, resistam as investidas dos poderosos. Para tanto devemos pensar em regras
capazes de colocar a servico de sua preservacao algumas forcas que de outro modo
poderiam estar atuando em sentido contrario.

2.7. PuBLicibaDE Como SERvVICO PuBLICO

Temos de considerar que a denominada comunicacao de massa é um servico
publico. Certo que “a publicacdo de veiculo impresso de comunicagéo independe
de licenca de autoridade™, e isto nos leva a concluir que o jornal impresso, ou

4 Constituicdo Federal de 1988, art. 220, § 6°.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 113



jornal no sentido tradicional da palavra, ja ndo € um servico publico. Mas o radio
e a televisdo constituem servico publico porque a Constituicao estabelece que “o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”, depende de concessao
do Poder Executivo federal.®

Sendo assim, nada impede que ao concessionario do servi¢o de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens seja imputado o 6nus de fazer, sem
qualquer pagamento, a publicidade de tudo quanto o governo deva divulgar. Isto
fard com que, sem interesse na divulgacdo, as empresas concessionarias desse
servico ajudem a controlar a publicidade governamental evitando-se assim o0 abuso
dos governantes.

BN TeErceEIRIZACAO Nos SERvICOs PuBLICOS
3.1. A OnDpA DO NEOLIBERALISMO

Com a onda do neoliberalismo que se espalha no mundo, passou-se no
Brasil a adotar a terceirizacdo da mao de obra nos servicos publicos. Na atividade
privada a terceirizagdo pode ser vantajosa. Com ela se busca a vantagem decorrente
da especializacdo. O empresario livra-se do trata com as questdes trabalhistas e
previdenciarias. Embora assuma o 6nus, porque no pre¢o dos servigos que contrata
esta ele incluido, livra-se da necessidade de lidar com empregados.

Nos servicos publicos, porém, a terceirizacdo e simplesmente desastrosa.
E uma porta escancarada para a corrupgao, porque torna praticamente impossivel
o controle do superfaturamento, além de outras formas de fraude que estdo
disseminadas em todo o Pais. Ha pouco vimos nos jornais locais noticia a respeito
de Prefeitura do interior do nosso Estado, dando conta de suspeita de
irregularidades em contratos de prestacdo de servicos. Pequena amostra do que
estd acontecendo no Brasil inteiro, nos ambitos federal, estadual e municipal. De
ponta a ponta reina a corrupcdo com aparéncia de legalidade que Ihe empresta a
malsinada terceirizagéo.

3.2. BurLA A ExiGeNnciA DE CoNcuRrso PuBLIco

Além disto a terceirizacdo de mao de obra nos servigos publicos é uma
forma de burla a exigéncia de concurso publico, que assegura oportunidade de
ingresso nos servicos publicos a todos os brasileiros pelo critério do mérito pessoal.,
é uma das maiores conquistas da cidadania brasileira.

5 Constituicao Federal de 1988, art. 223.
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A vigente Constituicdo Federal diz que:

“0s cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.” E para fazer efetiva essa
promessa diz também que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissdo declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneragdo.”

Os interessados em burlar esses preceitos constitucionais tém trabalhado
com a distingdo entre atividade fim e atividade meio. Sustentam que as atividades
meio podem ser desempenhadas por pessoas que ndo fazem parte do servigo
publico. Empregados de empresas privadas que prestam servicos aos 6rgédos
publicos. Os denominados “terceirizados”.

Aburla € evidente. A norma constitucional ndo distingue entre atividade
fim e atividade meio. Nada justifica a contratacdo de empresas prestadoras de
servigos, ou locadoras de méo de obra, para o desempenho de atividades meio em
6rgdos publicos.

3.3. BurLA Ao CoNTROLE DA OpPINIAO PusLIcA

N&o faz muito tempo observava-se um forte controle da opinido publica
sobre o uso de automoveis oficiais. Os famosos carros “chapas brancas”.
Automdveis com placas oficiais, brancas ou pretas (de bronze) estacionados nas
proximidades de restaurantes, ou de colégios, eram fotografados e objeto de
publicidade nos jornais, apontando o abuso na utilizacdo desses veiculos que
estivessem levando autoridades para restaurantes ou seus filhos para a escola.

Jando se houve mais falar nos “chapas brancas”, ou pretas. Mas o problema
do abuso na utilizagdo de automoveis por parte de autoridades continua. SO que
disfarcado. Fora do controle da opinido publica.

Realmente, as autoridades atualmente preferem automdveis alugados. O
servico de transporte dessas autoridades € objeto de terceirizacdo. O gasto do
governo aumentou, mas o abuso esta fora do controle da opinido publica.

& Constituicdo Federal de 1988, art. 37, incisos | e II.
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3.4. INcREMENTO NA CONCENTRACAO DE RENDA

Os que defendem a terceirizacdo nos servigos publicos geralmente
argumentam com a acomodacao do servidor publico que, cheio de direitos, ndo
se d& ao trabalho. Ganha muito e trabalha pouco. Dai decorreria a ineficiéncia
dos servicos publicos.

O argumento é aparentemente consistente. Mas s6 aparentemente. Embora
em alguns casos realmente exista acomodacdo do servidor publico, essa
acomodacdo pode ser evitada por outros meios, inclusive com a mudanca da
legislacdo, se for o caso. Alias, a pratica nos tem mostrado que a terceirizacao ndo
elimina o problema, além de criar outros, como certa irresponsabilidade de
terceirizado que nao se sente comprometido com o servigco exatamente porque
ndo tem com ele lagos permanentes. Nem seu emprego é melhor do que um outro
que poderé arranjar se demitido.

Por outro lado, entre os males da terceirizacdo temos o0 aumento de
oportunidades para a pratica de corrupcdo, a dificuldade no controle das contas
publicas e o significativo aumento na concentracdo de renda no Pais. Enquanto o
gasto com a remuneracdo de servidores publicos direciona a renda para camadas
economicamente mais modestas, a terceirizacdo permite que as empresas explorem
os trabalhadores, pagando a estes salarios 0s menores que o0 mercado permite, de
sorte que o gasto com a terceirizagdo termina por carrear as maiores somas para 0
bolso do empresario na forma de lucro.

Il ConsIDERACOES FINAls

Invocando a doutrina de Norberto Bobbio, o Senador Marco Maciel, em
artigo sobre “Reformas Politicas” (Diario do Nordeste, Fortaleza, 25 de junho de
2006) adverte que ndo adianta tentarmos mudar os homens porque o importante é
fortalecer as instituigdes. E na verdade mudar governantes ndo resolve. Renova
nossas esperancas mas termina em decepcao. Importante é fortalecermos nossas
instituicdes, tornando-as menos vulneraveis.

Proibir a propaganda governamental é fortalecer nossas instituices,
evitando-se a aplicacdo de recursos publicos no interesse pessoal de governantes.
Os gastos com propaganda sdo, além disto, um instrumento de corrupcao na medida
em que contribuem para calar os érgaos de comunicacdo de massa, evitando que
estes exercam o seu importante papel na sociedade democratica.

Atribuir as atividades do Estado a seus servidores, titulares de cargos
acessiveis a todos os cidaddos mediante concurso publico, é outra forma de
fortalecer nossas instituicGes. Na verdade a terceirizagdo nos servicos publicos é
uma porta escancarada para a corrupcao, além de amesquinhar uma das maiores
conquistas da cidadania brasileira que é a exigéncia de concurso para 0 ingresso
no Servico Publico.
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A contratacdo de empresas pelos orgdos publicos deve ficar restrita a
execucdo de atividades eventuais por natureza. Nao se justifica a criagdo de cargo
publico de pedreiro, servente, pintor, porque o 6rgdo publico precisa reformar
sua sede. Deve contratar com empresa privada a prestacdo do servico. Em se
tratando, porém, de atividade permanente, devem estas ser desempenhadas por
servidores publicos, admitidos mediante concurso, pois somente assim estara sendo
obedecido o comando constitucional.

Considerando-se que o Brasil esta entre os primeiros lugares no mundo na
concentracdo de renda, o fato de ser a terceirizagdo nos servi¢os publicos um
PPinstrumento que a realiza ja é o bastante para preconizarmos a sua extingéo.
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Il INTRODUCAO

Aleitura do livro Da Divisdo do Trabalho Social levou-me a refletir sobre
se Durkheim, que figura entre os fundadores da Sociologia Juridica, tinha razdo
quando defendeu, como evolucdo natural do Direito, aquela que vai do direito
repressivo ao direito restitutivo. Para Durkheim, o Direito é o simbolo visivel da
solidariedade social. No direito penal, que trata de crimes e de penas, a san¢ao é
sempre negativa, reprovativa ou repressiva, pois o crime representa a ruptura da
solidariedade social, que é mecanica, pois baseada na similitude dos integrantes
do grupo. No direito civil, que regula as relagdes contratuais e de cooperagéo, a
funcédo do direito é manter a interdependéncia, o equilibrio, a harmonia da
solidariedade que, no caso, é organica, pois fundada na diferenciagéo e na divisdo
do trabalho dos membros do grupo. A ser verdadeira essa tese, o direito penal
teria precedido ao direito civil no sentido em que empregamos hoje as expressdes?
A tese de Durkheim teria aplicagéo no processo evolutivo do Direito Romano, ao
longo do qual & propor¢do que a sociedade romana se diferenciava, o direito
repressivo cedia espaco ao direito restitutivo? E o que esta comunicagao pretende
debater. Compreende ela duas partes, correspondentes aos dois periodos em que
o0 Direito Penal romano seré considerado, o antigo e o classico. Comegaremos
cada uma delas com o referencial tedrico, indispensavel ao entendimento da
doutrina durkheimiana, distinguindo sociedade simples de sociedade segmentaria,
solidariedade mecénica ou por similitude, de solidariedade organica, ou por diviséo
do trabalho, direito repressivo de direito retributivo. Mostraremos, em seguida,
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na abordagem da primeira parte, algumas das caracteristicas mais expressivas do
direito penal antigo, entre as quais estéo a religiosidade, o conservadorismo e o
privativismo. Esse privativismo, como veremos, entra em choque, a todo instante,
com 0 seu oposto, o coletivismo ou comunitarismo. Na sociedade atrasada, o
crime, como conduta desviada, é ofensa do delingliente ndo sé a vitima mas
também a sua comunidade e a sang¢do, através da pena, € vinganca, ndo somente
da vitima mas de todo o seu grupo. Aadministracdo da justica criminal foi também,
por muito tempo, comunitaria, pois 0s julgamentos eram confiados as assembléias
comiciais, as mesmas que detinham o poder de votar as leis, mas, a justica civil,
muito ainda ficou a cargo de particulares, deste as citacdes aos réus até a execucao
das sentencas.

Mostraremos, por fim, encerrando a primeira parte, que a Lei das XI1 Tabuas,
embora localizada ainda no periodo arcaico, pois é de 450 a. C, representa, na
verdade, uma codificacdo bastante avancada. Na segunda parte, apds apontarmos
algumas mudangas modernizadoras da sociedade romana, vamos destacar atributos
do seu direito compativeis com essa modernizacao, com realce para a secularizacao
e a publicizacédo das normas juridicas. Esse avanco continua com a transicdo do
delito privado ou ilicito penal para o ato ilicito ou ilicito civil. A obra, que
inspirou este trabalho, foi o primeiro dos mais importantes livros de Durkheim,
escrito em 1893, como tese de doutorado. Embora sem formacé&o juridica (eraum
filosofo que comecou a vida profissional ensinando Sociologia), Durkheim
ocupou-se do Direito para explicar os diferentes tipos de solidariedade social. E
natural que tenha provocado reagdes negativas, partindo principalmente de juristas,
como ocorreu, dois anos depois, em 1895, com a publicacdo de As Regras do
Meétodo Socioldgico. Nessa obra, teria pregado, como principio metodologico, a
coisificacao dos fatos sociais, entre os quais estava o direito, e teria defendido a
normalidade do crime, como fato social. O que ndo se pode é deixar de reconhecer
0 meérito do livro em debate, pelas mais diferentes razdes. Desde a importancia
do tema, a vastiddo da pesquisa, a clareza dos argumentos até o cuidado
metodoldgico e arica bibliografia. O assunto se liga a genética do Direito, area de
sua predilecdo® . Sua pesquisa foi submetida ao método historico-comparado,
orientado pela mudanca evolucionista de Spencer, sua bibliografia contou com
os livros dos autores de mais prestigio intelectual na época®.

A DireiTo PENAL ANTIGO

Durkheim tentou responder aquelas duas perguntas basicas formuladas na
introdug&o, com sua teoria da solidariedade social. Para explicar essa solidariedade,
que, segundo ele, € uma realidade de natureza moral, valeu-se da funcionalidade
do seu simbolo visivel, que é o direito. Este, nas sociedades primitivas, revela-se
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de forma repressiva, produzindo a solidariedade mecanica, e, de forma restitutiva,
nas sociedades mais evoluidas, gerando solidariedade organica®.

2.1. SoLIDARIEDADE MECANICA E DIREITO REPRESSIVO

A palavra solidariedade vem do latim - solidum — que significa inteiro.
Solidariedade social ou grupal € a consciéncia que cada individuo tem de que
integra a unidade grupal. A consciéncia, verbi gratia, que tém os filhos de
integrarem, com os pais, o grupo familia; que tém os alunos de integrarem, com
os professores e funcionarios, o grupo escola; que tém os cidadaos de integrarem,
com 0s governantes, o grupo Estado. Quanto mais viva for essa consciéncia, mais
solidario e coeso é o grupo. O direito, como “regra de conduta sancionada”,®
tem por funcdo a manutencdo dessa solidariedade. Por isso ele é o seu simbolo
visivel. A solidariedade da sociedade simples, primitiva, homogénea, Durkheim
chamou-a de mecanica, porque natural, espontanea, informal, inconscente.® A
indiferenciacdo funcional torna os individuos, dentro do grupo, semelhantes.
Aderem eles totalmente ao grupo, perdendo como que sua individualidade, ou
sua personalidade. A padronizacdo do comportamento é reflexo dessa
homogeneidade, que faz o direito manifestar-se sempre em forma de costume, e
confunde o direito humano (jus) com o direito divino (fas). Por isso, a norma
juridica era santa, ela precisava de sancdo® . Quando alguém comete um crime,
além do prejuizo causado a vitima, transgride uma norma juridica, “melindra o0s
sentimentos que se encontram em todas as consciéncias sadias do mesmo tipo
social”(” e provoca até a ira dos deuses. A harmonia do grupo, afetada pelo crime,
tem ligacdo com a pax deorum, dai porque a repressdo nao se faz esperar. As
penas, instrumentos dessa repressdo, primam pela severidade, sem que sua
intensidade corresponda sempre a gravidade do maleficio®

2.2. RELIGIOSIDADE E CONSERVADORISMO

Fustel de Coulanges chegou a dizer que o verdadeiro legislador dos antigos
ndo foi o homem, mas a crenca religiosa que acalentou em seu peito e a que
obedeceu® Durkheim, a seu turno, afirma que, nas sociedades inferiores, o direito
é quase exclusivamente penal, por isso é sobremodo estacionario, sempre
repressivo e essencialmente conservador. “Essa fixidez do direito penal atesta a
forca de resisténcia dos sentimentos coletivos a que corresponde. Inversamente,
a maior plasticidade das regras puramente morais e a rapidez relativa de sua
evolucdo demonstram a menor energia dos sentimentos que séo sua base: ou eles
sdo mais recentemente adquiridos e ainda ndo tém tempo de penetrar
profundamente nas consciéncia, ou estdo se arraigando e sobem do fundo para a
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superficie”.®® Quanto ao Direito Romano Antigo, ele ndo fugiu a regra. Como na
histdria de todos os povos, a religido esteve também no bercgo da cultura romana,
influindo em toda sua producéo juridica. “E que, no estagio primitivo da sociedade
romana, correspondente, talvez, ao estado teoldgico da teoria da mudanga social
de Comte, era impossivel delimitar as areas especificas do fas e do jus. Areligido,
0s deuses, as coisas sagradas eram do Estado, os sacerdotes eram como que
funcionarios publicos. Direito divino e direito humano se interpenetravam”.t
Note-se que o direito penal antigo manteve-se conservador, independentemente
da reducdo de seu grau de religiosidade. “Compare-se o direito penal, tal como a
Lei das XII Tabuas fixou-o em Roma, com o estado em que se encontra na época
classica, as mudangas que se podem constatar sdo pouquissimas, se comparadas
com as que o direito civil sofreu durante 0 mesmo tempo”.?

2.3. ComuNITARISMO VERSUS PRIVATIVISMO

A mistura, para ndo dizer o confronto, do comunitario com o privado, €
uma constante em todas as sociedades antigas. Tal constatacdo é facilmente
verificdvel no Direito. Bonfante chega a relacionar, entre as caracteristicas do
direito arcaico romano, o paralelismo entre o direito publico e o direito privado,®®
para o que Silvio Meira encontrara uma explicacdo, a luz dos principios da
Sociologia. “A familia, na origem da sociedade romana, era um organismo com
caracteristicas politicas, com um pater, chefe civil e militar, sacerdote e magistrado
... Era uma unidade politica, acastelada na domus, com seus deuses proprios e
uma disciplina férrea. Com tal fisionomia, a familia tornou-se o centro da vida
privada romana e atraia para o seu &mbito normas, principios e atribui¢des estatais.
O pater, como sacerdote, aplicava o jus sacrum doméstico; como magistrado,
julgava os que estavam sob seu poder ( potestas), como direito de vida e de morte
( jus vitae necisque). O direito publico e o privado por vezes se confundiam,
interdependiam, mal definidas que eram as fronteiras. Com a organizagdo da
civitas, a organizacdo familiar passou a ter aspecto diferente, absorvida que foi
gradativamente por aquela”.“Y Na verdade, somente quando essa absorcao, da
familia pela civitas, se completou, € que o direito publico comecou a desenvolver-
se. Com relacgdo ao Direito Penal, propriamente dito, Mommsen é muito claro e
explicito ao afirmar que ele s6 passou a existir quando a repressao tornou-se
completamente estatal. Tal so foi possivel quando a lei: 1. Colocou limites ao
arbitrio do juiz; 2. Relacionou os atos tidos como delitos; 3. Organizou o
procedimento; 4. Determinou a reparacéo adequada®®. E conclui: “De ahora en
adelante no podia haber en Roma ningun delito sin previa ley criminal, ningdn
procedimiento sin previa ley procesal, ni ninguna pena sin previa ley penal”.®
Se tomarmos, como referéncia, a Lei das Tabuas, quando o direito penal ja havia
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comecado e ja mostrava sinais de avanco, encontramos varias marcas do
privativismo, a impedir a modernizacdo da justica criminal. Com efeito, na
definicdo da pena, a lei decenviral ainda autorizava a vinganca privada, ndo em
sua forma primitiva e absoluta, mas condicionada a proporcao da ofensa, conforme
0 principio do talido. Autorizava igualmente, as composicdes, que sdo também
manifestacdo de privativismo, pois oriundas do acordo das partes. Nelas, a
determinacdo da pena ndo expressa somente vontade unilateral da vitima, mas
também a do autor do maleficium.®?. E facil também identificar a presenca do
privativismo nos sistemas processuais, mais no civil do que no criminal. No
processo civil, tanto no periodo da Legis Actiones, quanto no das férmulas, a
citacdo do réu era feita pelo autor. Ao particular, apés o reconhecimento pelo
magistrado do seu direito de acionar(jus actionis), cabia-lhe fazer a citacdo do
réu, para que o processo pudesse deslanchar. O juiz ou arbitro era um particular,
leigo, sem toga, um judex privatus, que podia ser escolhido por indicagdo das
partes. Também no final do processo, a execucdo da sentenca ficava a cargo da
parte vencedora. Somente no terceiro sistema, o extradordinario, € que a
publicizacdo processual se completou. A citagdo era da algada de serventuarios
da justica, o judex era togado, oficial, e pela execucdo das sentencas se
responsabilizava a prépria administracdo da justica. No processo criminal, a citacéo
sempre foi publica, pois feita atraves de editos e a execucdo das sentencas era da
competéncia de agentes do governo®®,

2.4. A Lel pas Xl TABuas

Como a sociedade romana proviera da juncao de trés tribos - Ramnes, Tities
e Luceres - ela nunca foi tdo homogénea ou simples quanto outras sociedades
primitivas. Em consequéncia, o Direito Romano, mesmo o do periodo antigo, ja
se revelava bastante diferenciado, evoluido, modernizado. Prova eloquente disto
é a Lei das XII Tabuas, considerada por Santos Justo o primeiro marco da tendéncia
romana de diferenciar os conceitos.*® Embora promulgada no periodo arcaico, a
lei decenviral j& se manifestava, para Durkheim, bastante avancada, pois: 1. Era
absolutamente laica®” ; 2. Continha todos os principais germes do nosso direito
atual® e 3. Nela, o espaco do direito criminal era limitado e o direito cooperativo
fazia sua aparicdo®

M Direito PeEnaAL CLASSICO

Segundo a teoria neo-evolucionista de Durkheim, o que fez a transformacao
da sociedade romana arcaica rumo a modernizacao foi sua crescente diferenciacao.
Diferenciacado de suas estruturas e fun¢des, na linguagem funcionalista.® E, com
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a sociedade, modernizou-se também o seu direito, e, mais especificamente, 0 seu
direito penal. Examinemos, com Durkheim, esse fenémeno, observando o
surgimento de novo tipo de solidariedade social, a solidariedade organica, com o
progresso do direito restitutivo, e 0s processos de secularizagdo e publicizacdo do
direito, e, por fim, acompanhando a transicdo dos delitos privados e quase-delitos
para o0s atos ilicitos.

3.1. SoLipARIEDADE ORGANICA E DIREITO RESTITUTIVO

A sociedade homogénea primitiva, impulsionada pela diferenciagdo, comeca
a dividir-se em sociedades segmentarias. Em Roma, esse processo comegou muito
cedo. As trés tribos do nucleo primitivo produziram, cada uma, 10 gentes, cada
uma das quais originou 10 familias. Assim, eram 300 familias patriarcais, todas
iguais, com dezenas e centenas de personae, quase todas iguais, alieni juris, pois
S0 era sui juris quem nao tivesse ascendente varao vivo. Era um so tipo de organizacdo
familiar com somente duas funcdes: a de chefia, do pater e a de subordinacao, dos
parentes. Ao lado da familia patriarcal, havia a organizacdo politica da civitas
monarquica, integrada pelos cives e chefiada pelo rex, que concentrava em suas
maéos todas as fun¢bes governamentais. O exclusivismo ou particularismo, tanto do
grupo familiar®, quanto da sociedade politica® era sinal de atraso, pois se opunha
ao universalismo, varidvel caracterizadora de modernizagéo®@®.

A existéncia destas duas realidades distintas - a familia e o Estado - reguladas
ambas por normas juridicas, deve ter inspirado a Ulpiano aquela classificacao
bipartida ( duae positiones) do direito, ainda hoje utilizada.” Sera publicum jus
aquele direito cujo interesse maior for do Estado ou do povo (quod ad statum rei
Romanae spectat) e privatum jus, aquele que regular matéria de interesse
prevalecente do particular (quod ad singulorum utilitatem). Essa dualidade deve
ter inspirado também a Durkheim a concepcéo do direito repressivo e do direito
restitutivo, embasando aquele a solidariedade mecanica, e este, a solidariedade
organica. Para Durkheim, o direito restitutivo é aquele que “ndo implica
necessariamente um sofrimento do agente” (como o direito repressivo), “mas
consiste apenas na reparacao das coisas, no restabelecimento das relacdes
perturbadas sob sua forma normal, quer o ato incriminado seja reconduzido a
forca ao tipo de que desviou, quer seja anulado, isto €, privado de todo e qualquer
valor social”.® Compreende ele “o direito civil, o direito comercial, o direito
processual, o direito administrativo e constitucional, fazendo-se abstracdo das
regras penais que se podem encontrar ai”.?® Como esse direito é proprio das
sociedades diferenciadas, ele préprio se diferencia e “cria érgdos cada vez mais
especiais: tribunais consulares, tribunais trabalhistas, tribunais administrativos
de toda sorte. Mesmo em sua parte mais geral, a saber, o direito civil, ele s6 entra
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em exercicio gracas a funcionarios particulares: magistrados, advogados, etc.,
que se tornaram aptos a esse papel gracas a uma cultura toda especial”.C% A
solidariedade social, simbolizada pelo direito cooperativo, “se assemelha, explica
Durkheim, a que encontramos nos animais superiores. De fato, cada 6rgdo ai tem
sua fisionomia especial, sua autonomia, e contudo a unidade do organismo é
tanto maior quanto mais acentuada essa individuagéo das partes. Devido a essa
analogia, propomos chamar de orgénica a solidariedade devida a divisdo do
trabalho”.® Por essa solidariedade, de fato, por um lado, cada um depende tanto
mais estreitamente da sociedade, quanto mais dividido for o trabalho nela e, de
outro, a atividade de cada um ¢é tanto mais pessoal quanto mais for
especializada”.®? Ao examinarmos, em seguida, algumas caracteristicas do direito
classico, € facil mostrar a diferenciacdo por que passou a sociedade romana,
implicando o declinio do direito repressivo e a evolucdo do direito restitutivo. E
que a solidariedade, que mantém a coesao do grupo, ndo é mais predominantemente
mecanica, decorrente da similitude dos individuos, mas, antes, € organica, calcada
na diversidade de papeis, produzida pela divisao do trabalho.

3.2. SECULARIZACAO DO DIREITO

J& vimos que a laicizagdo ou secularizacdo ¢ um dos primeiros sinais de
modernizagdo de um direito. Em Roma, nos tempos mais recuados, o direito e a
religido faziam-se presentes em todo relacionamento humano. A propria norma era
indiferenciada, ndo se distinguindo, nela, o aspecto divino do aspecto puramente
humano. Os romanos, porém, nao tardaram muito a distinguir o jus do fas, o direito
ordenado (jubere) pelo homem para 0 homem do direito falado (fari) pelos deuses
para as criaturas humanas.® E que as coisas sagradas, os sacerdotes continuavam
sendo objeto do direito publico, pois o Estado mantinha sua religido oficial, mas
sem a importancia que tinham os magistrados, responsaveis pela administracéo da
civitas.® A familia patriarcal comeca a diferenciar-se. Os parentes provinham de
dois tipos de parentesco: o agnaticio (agnatio) e o cognaticio ou consangliineo
(cognatio). O patermfamilias tinha, sob seu poder, ndo s6 os filhos, mas pessoas
diferentes: clientes, escravos e, mais tarde, colonos. De varios modos, podia operar-
se a conventio in manum: a confarreatio, a coemptio e 0 usus.

A atividade econdmica basica — a agricultura — comecou também sua
diferenciagéo. Ao lado da agricultura familiar de subsisténcia, surgiu a agricultura
a comercial de exportacdo interna e internacional. Para exportar 0s excedentes
agricolas e as primeiras manufaturas industrializadas, era necessaria a criagdo de
um direito novo, o jus gentium. O direito comeca, entdo, a também diferenciar-
se. Aexpansdo da agricultura e da indUstria provoca o setor servigos e a economia
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moderniza-se ainda mais, ao impulso da divisdo do trabalho®®. Surgem as pessoas
juridicas, tanto as constituidas de pessoas fisicas (universitates personarum) quanto
as constituidas de coisas (universitates rerum), para atendimento de interesses 0s
mais diferentes, entre os quais os interesses profissionais, e, com elas, vai progredir
o direito restitutivo. O formalismo e o exclusivismo do antigo jus civile vao ser
quebrados pelo jus edicendi dos magistrados e pelo jus respondendi dos
jurisconsultos. Assim, do jus honorarium e da jurisprudentia vai surgir um direito
civil novo. Com a Republica, também a civitas vai diferenciar-se. As tarefas do
governo comecaram a definir-se com mais clareza. O Executivo, sob o comando
dos magistrados, agora é plural e ndo mais monocratico, como na Realeza. A
principio, eram apenas dois consules, mas, depois, sempre que a divisdo do trabalho
exigia, eram criadas outras magistraturas. A especializacdo crescente e a
internacionalizacéo das relagdes sociais explicavam, por exemplo, o surgimento
do pretor peregrino, ao lado do pretor urbano. No Legislativo, estavam os comicios,
inicialmente somente por cdrias, agora também por centurias e tribos, votando as
leis, e 0 senado, com sua auctoritas, como que as sancionando. O Judiciario, que,
como queria Kelsen, com certa razdo, sempre exerceu uma fungdo executiva, a
de administrar a justica, sempre esteve, por isso, atrelado ao Executivo. A jurisdictio
(o poder de dizer o direito) e a coercitio (0 poder de punir) sempre estiveram com
0s magistrados, encarregados também da fungéo executiva geral de governar ou
administrar (gérere personam civitatis)©®. Mas o Judiciario romano vai também
especializar-se, acompanhando, pari passu, a evolucao do préprio direito e do
préprio Estado.

3.3. A PuBLicizacAo po DIrReITO

No ambito da familia, as faltas, os desvios de conduta ndo eram delitos,
mas eram julgados pelo consilium domesticum para a punicao dos faltosos. Nao
se podia, porém, falar em direito penal, pois a norma violada era de natureza
moral. Poderia haver repressao do grupo a conduta desviada, mas de maneira
difusa e inorganizada. A pena, aplicada ao delingiiente, porque juridica, é especifica
e organizada. Com o desenvolvimento da civitas, esta, como ja vimos, absorveu
a familia, extinguindo o direito doméstico. As fases da vinganca privada e das
composicdes entre as partes foram superadas. Doravante, o delito e a pena precisam
ser previstos em lei, para que sejam tidos como tais, e a identificacdo, o
reconhecimento do crime e sua repressdo devem ser feitos pelo Estado. E o que
diz Silvio Meira: “A pouco e pouco o Estado foi ampliando o seu circulo de acéo,
atraindo para o seu campo o direito penal. A Justica privada foi substituida
lentamente pela Justica publica”®”. Também o direito processual penal e civil foi
publicizado quando suas regras passaram a constar de leis e quando todos os atos,
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jareferidos, da competéncia privada, passaram para a responsabilidade do poder
judiciario.®®

3.4. Do DEeLITO PRrIVADO AO ATO lLiciTO

Vamos, por ultimo, mostrar, estudando a evolucdo do Direito Romano, a
transicdo do delito privado, de sancédo repressiva, para o ato ilicito, de sancao
restitutiva, fendmeno favoravel a tese de Durkheim, em debate. Diz ele: “O delito
privado do direito romano representa uma espécie de intermediario entre o crime
propriamente dito e a lesdo puramente civil. Ele possui tragos de ambos e flutua
entre os confins dos dois dominios. E um delito no sentido de que a sancio
fixada pela lei ndo consiste simplesmente em restaurar as coisas; o delinqtiente
ndo é apenas obrigado a reparar o prejuizo que causou, mas deve algo mais, uma
expiacdo. No entanto, ndo é exatamente um delito, pois se é a sociedade que
pronuncia a pena, ndo é ela que deve aplica-la. E um direito que ela confere a
parte lesada, que € a Unica a dispor livremente dele”®?,

E 0 que observa também Silvio Meira, quando diz que o direito penal privado
constitui o embrido de um capitulo do Direito Civil: o das obriga¢des. Observa-
se uma interpenetracdo nos campos dos direitos penal e civil. Os delitos privados,
com a evolucéo social, passaram a integrar o direito pablico, enquanto muitos
institutos do direito civil ... Que, nas origens, eram de carater publico, passaram a
ser incorporados ao direito privado”.“® Os romanos nédo teorizaram sobre o0 ato
ilicito, como também néo o fizeram sobre o delito,*? mas, segundo César Rascon,
“fue la jurisprudéncia la que interpretando la lex Aquilia, a partir de la idéia de
la culpa, puso las bases de la nocién de causalidad e imputabilidad, que preside
los modernos ordenamientos en matéria de responsabilidad extracontratual”.“?
Mas, o que é o ilicito civil ou ato ilicito e o que o faz diferente do delito privado
ou ilicito penal? O critério para responder, ensina San Tiago Dantas, é puramente
formal: “Foi esse ato descrito na lei penal como crime? O ilicito é penal. N&o foi
descrito, o ilicito é civil.“® E prossegue: “o ato ilicito é a transgressdo de um
dever juridico imposto pela lei”®¥. A obrigacdo gerada pelo ilicito civil é
extracontratual exatamente porque decorre de imposicédo da lei e ndo de acordo
de vontades firmado nos contratos. Diz-se também responsabilidade aquiliana,
por que prevista na Lex Aquilia, que regulamentou o delito privado intitulado
damnum injuria datum.“) Até essa lei, promulgada por volta de 287 a.C., para
alguém ser responsabilizado pelo referido delito, mister se fazia provar-lhe a
intencéo dolosa e provar também que o dano tivesse sido causado diretamente
pelo agente. Observa San Tiago Dantas que, enquanto o Direito Penal, cada dia,
se aferra mais a personalidade do agente para fazer realmente do agente nao sé o
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ponto de imputacdo do delito, como o ponto de imputacéo da pena, o Direito
Civil, pelo contrario, tem um interesse capital em alargar a imputacao da ilicitude
... Essa necessidade de dilatar a responsabilidade, além dos limites do agente do
ato danoso, ja 0s romanos o sentiam, embora ndo com a nitidez e com a
flexibilidade da dogmatica moderna, e, por isso, talvez, € que surgiu, no Direito
Romano, aquela atormentada figura dos quasi-delicta. Nao se sabe, ao certo, qual
era o critério que os jurisconsultos romanos tomavam para considerar certas acoes
como delicta, outras, como quasi-delicta. Mas, 0 que parece mais certo, é que nos
quasi-delicta iam principalmente os casos de responsabilidade indireta, 0s casos
em que se queria responsabilizar, ndo o causador do maleficio, mas alguém que
estivesse por tras do causador do maleficio”. (46) Por fim, ainda é San Tiago
Dantas quem ensina: 0s codigos modernos que ainda utilizam, como o Codigo de
Napoledo, a nomenclatura romana - delicta e quasi-delicta - na verdade ja estdo
tratando do ato ilicito. “ Eles conservam os nomes: delitos e quase-delitos, mas
em vez de conceituarem um ndmero determinado de delitos ddo um conceito
genérico que ja é, de algum modo, um conceito de ato ilicito.” (47) A partir da
Lex Aquilia, a jurisprudéncia romana fixou os conceitos de culpa e dano,
indispensaveis a correta interpretacdo do delito, chamado dano injustamente
causado, e de sua lei regulamentadora, 0s quais chegaram até n@s, inalteraveis,
sendo utilizados na configuracdo do ato ilicito. Eis como o Codigo Civil da
Espanha, em seu artigo 1.902 descreve o ato ilicito: “ El que por accion o omision
causa dafio a outro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el
dafio causado”. (48) O novo Cddigo Civil Brasileiro, que é de 2002, ao dizer:
Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos
a reparacao do dano causado” ... Parece destacar o elemento dano em detrimentos
do elemento culpa. (49)

Il ConsIDERACOES FINAIS

1. A conceituacdo de solidariedade, como caracteristica do grupo social; a sua
classificacdo em mecanica e organica; a caracterizacao e classificacdo do direito
em repressivo e restitutivo, e o relacionamento entre solidariedade mecéanica
e direito repressivo, e solidariedade organica e direito redistributivo foram
construgdes teoricas de Durkheim que o projetaram entre 0s maiores nomes
nédo so da Sociologia Geral, mas também da Sociologia Juridica.

2. A decisdo de misturar Direito com Sociologia, nesta ponencia, partiu da
convicgdo de que juristas e socidlogos devem andar e trabalhar juntos, de
mé&os dadas, em cooperacao, pois os trabalhos de uns beneficiam, em verdade,
os trabalhos dos outros. O conhecimento profundo do fato social deve ter
favorecido a Durkheim os estudos e pesquisas sobre o crime, assim como a
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pratica da Justica Criminal favoreceu, por certo, a Gabriel Tarde, que era
juiz, na elaboragéo de suas Leis da Imitagao.

3. Asociedade primitiva, simples, homogénea, indiferenciada, se mantinha una,
coesa, gracas a uma consciéncia coletiva, fruto de sentimentos fortes que
dominam a todos, abafando como que as consciéncias individuais. Por isso,
nessa estrutura indiferenciada, os individuos eram todos iguais, como 0s anéis
da minhoca, sem liberdade individual, sem personalidade. Assim, a norma,
entdo existente, que era, a0 mesmo tempo, moral, juridica e religiosa, destinava-
se a manter a solidariedade, que era mecanica, porque natural, informal e
instantanea, punindo os desvios de comportamento. Por isso, o direito
primitivo, como também o Direito Romano, era predominantemente repressivo.

4. A Lei das XII Tabuas aparece como um divisor de aguas. De um lado, um
direito arcaico, consuetudinario, formalista, religioso e exclusivista, e, do outro,
um direito que comeca a modernizar-se, provindo da lex e de outras fontes,
preferindo o contetido a forma, perdendo sua religiosidade e quebrando o seu
exclusivismo.

5. Quando a sociedade romana comecou a modernizar-se — com papéis,
coletividades, normas, valores e san¢Ges diferentes — a solidariedade
garantidora de sua unidade, deixa de ser mecéanica e se torna organica. O todo
passou a depender mais das partes. O individuo, a autonomia da vontade, a
personalidade, o status individual passaram a ser mais importantes. O direito,
entdo, mais secularizado e mais publicizado, vai ser menos repressivo e mais
restitutivo, passando as obrigagOes a jorrarem mais dos contratos do que dos
delitos. Pacta sunt servanda.

6. Prosseguindo esse desenvolvimento, da represséo para a restituicdo, os juristas
modernos descobriram no delito privado - damnum injuria datum - a semente
do ilicito civil ou do ato ilicito, pela interpretacdo que 0s juristas romanos
fizeram de sua lei regulamentadora, a Lex Aquilia. N&o se trata de uma volta
ao privativismo arcaico. Antes, porem, de mais uma prova em favor da tese de
Durkheim, de que o Direito evolui, marchando da represséo para a restituicéo.
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Os dados secundarios da pesquisa de DURKHEIM foram extraidos de classicos,
que vao deste Aristoteles, Platdo, Séneca, Plinio, Darwin, Laplace, Montesquieu,
Stuart Mill e Adam Smith até Garofalo, Lombroso, Comte, Spencer, Tarde,
Morgan, Accarias, Aléxis de Tocqueville e Fustel de Coulanges.

“A solidariedade social... E um fenémeno totalmente moral, que, por si, ndo
se presta a observacao exata, nem, sobretudo a medida. Para proceder tanto
a essa classificacdo quanto a essa comparacéo, & necessario portanto substituir
o fato interno que nos escapa por um fato externo que o simbolize e estudar
o primeiro através do segundo. Esse simbolo visivel é o direito”. DURKHEIM,
EMILE - Da Divis&o do Trabalho Social (De la Division du Travail Social),
S&o Paulo, Martins Fontes, 1999, p. 31.

Idem, ibidem, p. 36

“Essa palavra ndo significa que ela a solidariedade seja produzida por meios
mecanicos e de modo artificial. S6 a denominamos assim por analogia com
a coesdo que une entre si 0s elementos dos corpos brutos, em oposicao a que
faz a unidade dos corpos vivos. O que acaba de justificar essa denominacao é
que o vinculo que une assim o individuo a sociedade é de todo analogo ao
que liga a coisa a pessoa. A consciéncia individual, considerada sob esse
aspecto, é uma simples dependéncia do tipo coletivo e segue todos o0s
movimentos, como o0 objeto possuido segue aqueles que seu proprietario lhe
imprime”. DURKHEIM, EMILE, op. Cit., p. 107.

“ Lasancion es lo que consagra (del latin: sancire) la regla, lo que permite a
esta permanecer sancta, es decir sagrada”. CUVILLIER, ARMAND - Manual
de Sociologia (Manuel de Sociologie), 22 Ed., Buenos Aires, El Ateneo,
1959, pp. 392 - 393.

DURKHEIM, EMILE, ibidem, p. 43. “... Um ato é criminoso quando ofende
os estados fortes e definidos da consciéncia coletiva”. Idem, ibidem, p. 51.
“Em Roma o ladréo devia nao apenas restituir o objeto roubado, mas pagar,
além disso, uma multa equivalente ao duplo ou ao quadruplo do valor deste”.
DURKHEIM, EMILE, ibidem, p. 57.

FUSTEL DE COULANGES, DENIS - A Cidade Antiga (La Cité Antique),
Séo Paulo, Hemus, 1975, pp. 11-23.

DURKHEIM, EMILE, ibidem, p. 48.

PINTO, AGERSON TABOSA - Direito Romano 22 ed., Fortaleza, FA7,
2003, pp. 43-44. “Assim BOGARDUS comentava esse primeiro estado da
famosa lei de Comte: o raciocinio teoldgico conduz a uma organizacgao
militarista e monarquica, na qual figura Deus a testa da hierarquia, como rei
dos reis e poderoso guerreiro, ao passo que 0s seres humanos séo organizados
atraves dos principios militares. Reinaria a sangédo divina. Embora expressada
por lideres humanos, essa san¢ao ndo poderia ser questionada.” BOGARDUS,
EMORY S. — A Evolucdo do Pensamento Social (The Development of
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foram conhecidos dois novos: a rapina ( actio bonorum vi raptorum) e o dano
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BONFANTE, PIETRO — Histoire du Droit Romain (Storia di Diritto Romano),
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edicdo facsimilar, 1999, pp. 58-59.

Idem, ibidem, p. 59

Lei das XII Tabuas, VII, 11: Si membrum rupsit, ni cum eo pacit, talio esto:
Se alguém arrancar membro de outrem, aplique-se-lhe a lei do taledo, a ndo
ser, que haja acordo. Esse dispositivo, que preveé o talido, ja marca um avanco,
pois prefere a composicao a vingancga privada da vitima.

Vide GIORDANI, MARIO CURTIS - Direito Penal Romano, 22, Ed., Rio
de Janeiro, Forense, 1987, pp.95-109; MEIRA, SILVIO Processo Civil
Romano, 22 ed., Belém, Farangola, s/d, passim. E BURDESE, ALBERTO —
Manuale di Diritto Pubblico Romano, 22 Ed., Torino, Utet, 1997, Cap. V
— Diritto e Processo Criminale, pp. 225-263

SANTOS JUSTO, ANTONIO - Direito Privado Romano, I, 22 Ed.,
Coimbra, Coimbra editora, 2003, p. 22.

DURKHEIM, EMILE, op. Cit., p. 121. Gaudemet parece discordar de
DURKHEIM quando observa que ““encore dans les XlI Tables, qui témoignent
cependant d’une laicisation déja accusée du droit, on trouve des prescriptions
d’objet religieux a coté de régles purement laiques. Les sanctions penales
archaiques (sacratio, supplicium) avaient un caractére religieux et certains
actes de droit ancien (confarreatio, sponsio, sacramentum) faisaient aussi
appel a lareligion” . GAUDEMET, JEAN - Institutions de I’ Antiquité - 2.
Ed, Paris, Sirey, 1982, p. 380.

Idem, Ibidem, p. 121

“Q direito criminal ja ndo ocupa todo 0 espago. As regras que sdo sancionadas
por penas e as que tém apenas sancdes restitutivas sdo, desta vez, bem distintas
umas das outras. O direito restitutivo desprendeu-se do direito repressivo,
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30.
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que o absorvia primitivamente; ele agora tem suas caracteristicas proprias,
sua constituicio pessoal, sua individualidade”. DURKHEIM, EMILE, ibidem,
p. 121. Comparando o Direito Romano com o direito hebreu, DURKHEIM
acrescenta: “N&o é possivel enumerar todos os crimes religiosos que o
Pentatteuco distingue e reprime, enquanto o direito contratual, o direito de
testar, a tutela, a adog&o, previstas na Lei das XII Tabuas, sdo completamente
desconhecidas no direito hebreu”. Idem, ibidem, pp. 117-119 e 447.

Vide PARSONS, TALCOTT - Social System, New York, Macmillan, 1968;
SMELSER, NEIL J. - “Processes of Social Change”, in SMELSER NEIL
J.(ed) — Sociology: an Introduction, New York, John Willey & Sons, 1967,
pp. 667-728.

N&o se podia pertencer, ao mesmo tempo, a duas familias, quando a filha se
casava, deixava a familia do pai e passava a pertencer a familia do marido.
“A civitas era xenéfoba, como, em regra, toda cidade antiga” MATOS
PEIXOTO, JOSE CARLOS - Curso de Direito Romano, Rio de Janeiro,
Haddad, 1960. P. 247

Entre as mais utilizadas variaveis de padréo de Parsons, para medir o grau de
modernidade ou atraso das instituicbes estdo: o universalismo versus
particularismo, a especificidade versus difuséo e a realizacdo (achievement)
versus condicdo pessoal (adscription).

D, 1,1,1,2, ULPIANO.

DURKHEIM, EMILE - op. Cit., p. 37

Idem, ibidem, p.37

Idem, ibidem, p. 87

Idem, ibidem, pp. 108-109

Idem, ibidem, p. 108

Ja antes de Cristo, a distin¢ao se firmara nao so entre os jurisconsultos, mas
também entre os literatos. O plural do verso de VIRGILIO - fas et jura sinunt
—isto é, 0 fas e 0 jus permitem, ndo teria nenhum efeito se as palavras
fossem sindnimas. Vide PINTO, AGERSON TABOSA - Direito Romano,
op. Cit., p. 44 — Merece transcrita, por sua clareza e precisdo, a explicacdo de
GUARINGO, citada por MOREIRAALVES, relativa ao surgimento da distin¢éo
entre jus e fas: “ Primitivamente, a vontade divina se manisfestava néo pelo
fas (o que é licito, pela religido, fazer) nas pelo nefas (o que ndo se pode
fazer); posteriormente, os romanos concluiram que tudo o que ndo fosse nefas
( proibido fazer) seria fas (permitido fazer). O fas , portanto, era a
manifestacdo da vontade humana, delimitada pelo nefas (exteriorizagéo do
querer dos deuses) e é da evolugdo do conceito de fas que vai surgir, mais
tarde, jus, quando, entdo, fas passa a significar direito sagrado, e jus, direito
profano” . MOREIRAALVES, JOSE CARLOS, Direito Romano, I, 52 Ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 1983, p. 91
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Publicum jus in sacris, in saberdotibus, in magistratibus consistunt. D. 1,1,1,2,
ULPIANO.

Jé& época de CICERO, informa ROSTOVTZEFF, “Roma era ... Um grande
centro de comércio e servia também como centro de troca para todo o0 mundo.
Grandes negocios eram concluidos no forum, como, por exemplo, o
suprimento de cereais para Roma e a exportacao italiana de azeite e vinho” .
ROSTOVTZEFF, M — Historia de Roma (Rome) 5% Ed., Rio de Janeiro,
Zahar, 1983, pp. 154-155.

CICERO, MARCUS TULIUS, De Officiis, I, 34.

MEIRA, SILVIO - Lei das XII Tabuas, op. Cit., p. 211

“Nao ha como duvidar de que o processo civil, constante das trés primeiras
tabuas, deve ser entendido como jus publicum. O processo € 0 meio de
aplicacdo do direito pelo poder estatal. Na lei decenviral os magistrados o
exerciam, embora com resquicios da justica privada. Esses magistrados eram
pecas da maquina governamental. Utrapassavam j& os romanos a fase da justica
privada, paulatinamente substituida pela justica ptblica”. MEIRA, SILVIO,
ibidem, p. 215.

DURKHEIM, EMILE, op. Cit., p. 65, “ El hecho ilicito o delito civil.
MEIRA, SILVIO, Lei das XII Tabuas, op. Cit., p. 211

IGLESIAS diz que “El Derecho Romano no conoce el delictum, como
categoria general e abstracta, sino particulares delicta”, nem também a
categoria dos quase-delitos, mas somente determinados quase-delitos,
considerando as obrigacOes oriundas de uns e de outros como obrigacoes
derivadas de atos ilicitos. IGLESIAS, JUAN - Derecho Romano:
Instituciones de Derecho Privado, v. I, Barcelona, Ariel, 1953. P. 124.
RASCON, CESAR GARCIA-Manual de Derecho Romano, 22 ed., Madrid,
Tecnos, 1996, p. 221.

DANTAS, SAN TIAGO - Programa de Direito Civil, 22 Tiragem, Rio de
Janeiro, Editora Rio, 1979, p. 343

Idem, ibiidem, p. 348

Vide Digesto, 9,2;¢el., 4,3

DANTAS, SAN TIAGO Idem, ibidem, p. 349

Idem, ibidem, p. 351

Espanha — Codigo Civil, Madrid, Editorial Civitas ... P. 508

Brasil — Cadigo Civil Comparado, Sao Paulo, Saraiva, 2002, pp. 232-233.
A nds nos parece que a definigdo do Cédigo Civil anterior era mais precisa e
completa: “Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. Idem, ibidem, pp. 47-48.
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CRIMINAL LAW AND MODERNIZATION

Abstract: Durkheim, one of the founders of Juridical Sociology,
developed the concept that Law naturally evolves from repressive
law to restitution law. It is thus questioned whether criminal law
preceded civil law, as defined nowadays. Based on Rome’s Lex
Aquilia, modern thinkers have concluded that damnum injuria
datum is the origin for tort, as understood at present, confirming
Durkheim’s thesis.

Keywords: Sociology. Criminal Law. Durkheim. Punishment.
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Bl INTRODUCAO

Dando continuidade ao nosso projeto de comentarios aos principais temas
da seara penal e em respeito aos caros operadores do Direito, cujas observacoes
criticas tém nos ensinado mais e mais e enriquecido o debate, tragaremos aqui
algumas linhas doutrinarias e jurisprudenciais sobre a execuc¢do provisoria de
sentenca condenatdria recorrivel. Note que este estudo ndo se restringe a execucao
provisoria da pena de prisdo, mas a qualquer espécie de pena proferida em sede
de condenagdo recorrivel.

Sendo assim, salta-nos de imediato a pergunta: é possivel em pleno avanco
do Estado Democratico de Direito, inclusive numa época em que se intensificam
0s debates sobre democracia participativa, Constitui¢ao dirigente, enfim, tempos
em que os valores juridicos sdo teorizados com tanta énfase em prol do
estritamente humano, até mesmo na tentativa de reformatar nossa memaria
quanto as restri¢es indevidas aos direitos fundamentais no Estado de exce¢édo
que vivemos em tempos idos, conceber a execucao de uma sentenca condenatoria
antes de transitar em julgado?

Bem, para que o leitor saiba desde j& o curso que tomara este ensaio, deixamos
de logo expressa nossa resposta a indagacao acima: nao, ndo concebemos, perante

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 135



os valores protegidos constitucionalmente nesta etapa da histdria juridica do Pais,
que alguém possa ser punido em razao de decisdo judicial ainda passivel de reforma.

Temos que ndo seja justo restringir-se a liberdade de alguém, valor
extremamente caro ao sistema de garantias constitucionais e verdadeira pilastra
da ordem juridica vigente, ou executar qualquer tipo de pena contra alguém, quando
nem mesmo a Justiga tem como verdade imutavel uma condenagdo realizada tao-
sO por primeira instancia. O proprio fundamento de existéncia das armas recursais
—a falibilidade humana - ratifica nossa afirmacéo. Alias, considera-se um truismo
amaxima: errar € humano. Enfim, verdade advinda da prépria condigdo humana.

No entanto, neste instante, ndo € por caminho metajuridico que pretendemos
expor nossas idéias, quem sabe em outro estudo, mas pela ética do direito positivo,
estudaremos a constitucionalidade e a legalidade da execucdo provisoria da
sentenca condenatdria recorrivel.

Oportuno chamarmos a atencdo do leitor para o fato de que se aguarda
decisdo do Plenéario do STF sobre a execucdo provisoria da pena privativa de
liberdade (Reclamacéo 2391 MC/PR, Informativo n° 334). Por outro lado, ja ha
orientagdes do STF entendendo pela inadmissibilidade da execucao provisoria
da sentenca condenatoria a pena restritiva de direitos.’

Analisemos, portanto, algumas premissas que nos levam a entender que
sentenca condenatdria recorrivel, seja qual for a pena, ndo pode ser executada
provisoriamente.

A A ConstiTuicAo Como LimiTE Ao ExERcicIO
po PobERr po EsTADO

O direito deve ser exercido em prol do homem. Jesus CRrisTo, certa feita,
questionado pelos religiosos de sua época porque permitia que seus discipulos
colhessem espigas no sébado, dia em que o judaismo impunha proibigdo ao
trabalho, afirmou, tendo em vista o estado de necessidade de seus seguidores
naquele momento, que a lei foi feita para 0 homem e nao o contrario. No entanto,
conforme relata a historia do direito, a pratica nem sempre se aliou a teoria. Tanto
que GeraLDO ATALIBA chega a dizer que o “Direito se ensina praticamente por
obras mais que por palavras. Ndo que estas ndo sejam necessarias, mas s sao
fecundas — como a pregacgéo evangélica — se secundadas por gestos” 2.

O contraposto desse ideal deu-se, na historia da humanidade, sempre pelo
excesso no exercicio do poder estatal. Alids, como ja foi dito, por outras palavras,

1 HCs 84.741/RS, 85.289/SP, 84.104/DF, 84.087/RJ, 88.413/MG, 83.415/SP e 83.173/SP.
2 Replblica e Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 17.
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0 poder traz consigo o germe do arbitrio. A deflagracdo do movimento
constitucionalista (séc. XV1I1) foi justamente a luta para por balizas ao pretenso
poder ilimitado do monarca, frente aos direitos a liberdade e a propriedade. A
partir da revolucdo francesa, a idéia é a Constituicdo como limite a atuacdo do
Estado junto a sociedade. Dali em diante, o Estado é de direito.

Esse pressuposto historico, que fazemos em brevissima sintese, € de
imprescindivel importancia a todo o entendimento do Direito, pois o paradigma
hermenéutico agora € outro: toda norma juridica deve ser criada, interpretada e
executada em prol do novo titular do poder: o povo, ou, mutatis mutandis, na
otica do direito penal, o réu. A frase de Luis XIV (o Estado sou Eu) é hoje de
inconcebivel pronuncia por um governante, no Estado de Direito. O que ficou
consagrado na Constituicao brasileira de 1988, ao dispor que “todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo” (art. 1°).

Alias, no que respeita ao tema prisao, o constituinte ndo poupou tinta para
resguardar a dignidade do preso, pondo sempre a privagéo da liberdade como
medida excepcional. Sendo vejamos:

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”;

“LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria”;

“LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”;
“LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei”;

“LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada”;

“LXII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia
e de advogado”;

“LXIV - o preso tem direito & identificacdo dos responsaveis por
sua prisao ou por seu interrogatorio policial”;

“LXV -aprisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria”;

“LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca”;

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 137



“LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel”;

“LXVIII - conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;”.

Logo, qualquer interpretacdo que ponha como regra a restricao do exercicio
dos direitos fundamentais ndo goza de legitimidade na presente ordem juridica
constitucional. Por essa razéo inicial, ndo concordamos quando determinadas
decisbes, como a proferida pelo STF no HC 80.174-9/SP, entre muitas outras,
asseveram ser excec¢do o recurso em liberdade, sendo regra o recolhimento do
condenado a prisao para ser admitida a apelacao.

Repitamos mais uma vez: a restri¢cdo dos direitos fundamentais é medida
de total excepcionalidade no Estado Democratico de Direito, que exige do
legislador, do executor da orientacdo legal e do juiz, extrema cautela e rigor no
exercicio de seus trabalhos. Justamente por essa linha de interpretacao é que ganha
forca a cautelaridade das prisdes processuais.

EEM A LiBerDADE comMo REGRA E A PRISAO coMO
Mebpipa ExcepcloNAL: PILASTRAS Do EsTADO
DemocRrATICO DE DIREITO

Por uma razéo cronoldgica, abordaremos inicialmente o que dispos a lei,
sobre a execugdo provisoria da sentenca condenatéria. O Cddigo de Processo
Penal, surgido com o Decreto-lei 3.689 de 1941, momento em que vigiam no
Pais e no mundo (guerra mundial) valores completamente diferentes dos de agora,
traz algumas regras sobre a mateéria. In verbis:

“Art. 393. Sdo efeitos da sentenca condenatdria recorrivel:

“l — ser 0 réu preso ou conservado na prisdo, assim nas infracdes
inafiancaveis, como nas afiancaveis enquanto néo prestar fianca;”
(grifamos).

Mais adiante, a Lei n® 5.941, de 22.11.1973, fez inserir no CPP a
seguinte redacéo:

“Art. 594. O réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisdo, ou
prestar fianca, salvo se for primério e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatoria, ou condenado por crime
de que se livre solto” (grifamos).
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Evidentemente, que tais normas processuais devem ser lidas a partir dos
principios e normas constitucionais. A Constituicao € que deve ditar a interpretacao
dos referidos artigos, purificando-os dos valores da época de sua criacdo. Ademais,
como se sabe, qualquer norma infraconstitucional somente permanecera como
vigente e aplicavel no sistema se passar pelo crivo da Carta Constitucional.

Assim, os arts. 393 I, e 594 do CPP devem ser entendidos, principalmente,
a partir das seguintes normas constitucionais:

“LVI - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria”;

“LXVI - ninguém seréa levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca;”

Portanto, a priori, ser tido como culpado antes do transito em julgado da
sentenca condenatdria ndo significa obrigatoriamente ser preso, nem ser levado a
prisdo quer dizer, necessariamente, ser condenado. Isso porque defendemos que a
pena somente podera ser executada quando a sentenca condenatdria ndo puder mais
ser reformada, tendo em vista o principio da presunc¢éo de inocéncia, e que a Unica
prisdo permitida, antes do transito em julgado da sentenca, € a prisao de carater
processual (preventiva, provisoria, em flagrante, decorrente da deciséo de prondncia
e em virtude de sentenca condenatdria recorrivel) apoiada nos requisitos da medida
cautelar, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Fora esta prisdo, o condenado
pode apelar em liberdade, direito que independe de seu histérico criminal.

Conforme a Sumula n° 9 do STJ, “a exigéncia da prisdo provisoria, para
apelar, ndo ofende a garantia constitucional da presuncéo de inocéncia”.

Soé atitulo de esclarecimento, da legislacdo processual penal se pode inferir
—e assim o faz toda a doutrina nacional - que ha dois tipos de prisdo: I) a priséo
penal (trata-se de medida penal destinada a satisfacdo da pretenséo executoria
do Estado); Il) a prisdo processual (trata-se de prisdo de natureza puramente
processual, imposta com finalidade cautelar, destinada a assegurar o bom
desempenho da investigacao criminal, do processo penal ou da execugéo da
pena, ou ainda a impedir que, solto, o sujeito continue praticando delitos). A
prisdo processual busca fundamento de existéncia no periculum in mora e no
fumus bonis iuris®,

Conforme Haroldo Serrano de Andrade:

“A fumaca do bom direito assenta-se nas fundadas suspeitas de
autoria/participacao do réu em fato delituoso, aléem da comprovada

8 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 132 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2006, pp. 244-45.
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existéncia material do crime. Aqui, a efetiva plausibilidade do
pedido acusatério é a “tbnica”, a revelar a preocupacdo do
ordenamento processual com a tutela da aparéncia ou com aquilo
que se convencionou chamar de juizo de verossimilhanca; o perigo
da demora escora-se no bindmio da necessidade-urgéncia, de modo
que a inflicdo da medida deve mostrar-se como expediente
absolutamente inadiavel (urgente) e indispensavel a preservacéao
da ordem juridica (necessario). Em sintese, a prisdo processual so
sera materialmente constitucional, se for necesséria e urgente para
a garantia da paz social e fundada num minimo de prova sobre a
autoria de crime. Do contrario, ela ndo sera admissivel em nenhuma
das suas formas, razdo por que, se decretada, devera ser
prontamente relaxada pelo juiz (art. 5°, LXV)” 4.

Interessante é que Capez sugere também, para a prisdo processual, o titulo
de prisdo provisoria, o que nos leva a pensar que o CPP apenas falou em liberdade
provisoria, que talvez seja justificavel para sua epoca (1941), mas para os dias
atuais, conforme falamos, a garantia dos direitos fundamentais é regra e nao
excecdo. Logo, a luz dos valores constitucionais em vigor, se a prisdo pode ser
provisoria, considera-se uma agressdo aos direitos fundamentais qualificar a
liberdade de provisoria. Isso porque — ressalte-se - a liberdade é a regra, e a prisdo
é medida excepcional. Eugénio Pacelli, autor que vislumbrou tamanha
impropriedade, escreveu:

“E por isso que estamos a afirmar que o sistema prisional do
Cadigo de Processo Penal de 1941 foi elaborado e construido a
partir de um juizo de antecipacdo de culpabilidade — aqui
referida no sentido latu, de responsabilidade penal — na medida
em que a fundamentacao da custoria (ou priséo) refere-se a lei e
ndo a uma raz&o cautelar especifica.

“Com a Constituicdo Federal de 1988, duas conseqiiéncias
imediatas se fizeram sentir no amago do sistema prisional, a saber:
a) a instituicdo de um principio afirmativo da situa¢do de inocéncia
de todo aquele que estiver submetido a persecucéo penal; b) a
garantia de que toda priséo seja efetivamente fundamentada e por
ordem escrita de autoridade judiciaria competente.

4 Prisdo decorrente de condenacéo criminal recorrivel: breves consideragdes. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n.
802, 13 set. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7284>.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 140



“A mudanca é muito mais radical do que pode parecer a um
primeiro momento e superficial exame”.

“E assim é porque o reconhecimento da situacdo juridica de
inocente (art. 5°, LVII) imp&e a necessidade de fundamentacao
judicial paratoda e qualquer privacéo da liberdade, posto que s6 0
Judiciario podera determinar a prisdo de um inocente. E, mais,
que essa fundamentacao seja construida em bases cautelares, isto
é, que a prisdo seja decretacdo como acautelamento dos interesses
da jurisdicdo penal, com a marca da indispensabilidade e da
necessidade da medida.” (Grifamos).

Corroborando o exposto em linhas pretéritas, isto é, de que a partir das
premissas juridicas do Estado de Direito toda compreensao de principios e normas
constitucionais deve ser realizada em prol do povo (réu, contribuinte etc) e nao
mais do monarca, e, n0 mesmo passo, alicercando o atributo da cautelaridade da
prisdo provisodria é que surge com a Ordem Constitucional de 1988 o principio da
presuncdo de inocéncia, ou como acharemos nos manuais de processo penal:
principio da inocéncia, estado de inocéncia, principio da ndo-culpabilidade ou
direito fundamental ao estado de inocéncia.®

Varias legislacfes seguem nesse sentido os passos do legislador constituinte
(art. 5°, LVII), trazendo o principio da inocéncia, como por exemplo: a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (art. 9°), a Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres (art. 26), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da
Costa Rica, art. 8°), a qual o Brasil ja aderiu em 1992. N&o se pode olvidar que o
estado de inocéncia, como qualquer outro principio constitucional, goza apenas
de presuncgdo relativa, ndo impedindo que alguém seja indiciado ou preso
provisoriamente, desde que se fundamentem os pressupostos cautelares da medida.
O que ndo pode tomar a excegao pela regra.

Inclusive ndo vemos qualquer obstaculo - mas pelo contrério, total harmonia
com os vetores da Carta Politica — para excepcionar-se a presuncao de inocéncia
e dar cumprimento provisorio a execucdo da pena tdo-somente quando em
beneficio do réu, orientacdo esta j& consolidada pelo STF na Sumula n° 716:
“Admite-se a progressdo de regime de cumprimento de pena ou a aplicacao
imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado
da sentenca condenatdria”.

5 Curso de processo penal. 3 edi¢éo. Belo Horizonte: DelRey, 2004, p. 490.
® MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 16 edicéo. Revista e atualizada por Renato N. Fabbrini. S&o
Paulo: ATLAS, 2004, p. 45.
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Enfim, nomenclaturas a parte, importa saber que ninguém pode ser punido,
perante 0 moderno sistema constitucional-penal, se ainda ndo se tornou imutavel
a sentenca condenatoria. Enquanto o sistema dispensar ao réu a possibilidade de
recurso, ndo poderé ser considerado, na estrita acepgdo do termo, culpado, sendo
privado de sua liberdade, salvo as situacGes excepcionais das prisdes cautelares.

Il A HarMONIA DA LEP com A CF

Conquanto de 1984, mas em total sintonia com o principio do estado de
inocéncia, vé-se a Lei de Execugdes Penais. Por isso, trazemo-na em topico a
parte, ainda que em reforgo de sua aplicacdo. A Lei n° 7.210, inclusive, tem sido
fonte legislativa dos avangos das orientacfes do STF quanto a matéria em exame,
referida demasiadamente no julgamento de varios habeas corpus.

Assim dispde a LEP sobre a execugdo da sentenca condenatdria:

“Art. 105”. Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena
privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, 0 Juiz
ordenara a expedicdo de guia de recolhimento para a execucao.
“Art. 107. Ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena
privativa de liberdade, sem a guia expedida pela autoridade judiciéaria.
“Art. 147. Transitada em julgado a sentencga que aplicou a pena
restritiva de direitos, o Juiz da execucéo, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, promovera a execugdo, podendo, para tanto,
requisitar, quando necessario, a colaboracao de entidades publicas
ou solicita-la a particulares.”

Notem que a letra do art. 147 da LEP é clara ao dispor que somente sera
aplicada a pena restritiva de direitos ap6s o transito em julgado da sentenca. Com
base nesse dispositivo e na presungédo de inocéncia, o0 STF tem deferido varios
habeas corpus (HCs 84.741/RS, 85.289/SP, 84.104/DF, 84.087/RJ, 88.413/MG,
83.415/SP e 83.173/SP).

N&o obstante, nos demais artigos também podemos extrair conclusdes
quanto a proibicdo do cumprimento provisério da sentenca quando a pena for
privativa de liberdade. Isso porque, conforme os arts. 105 e 107, o condenado
ndo podera ser recolhido a prisdo sem que 0 juiz expeca a guia de recolhimento.
E a guia de recolhimento, como diz o art. 105, somente podera ser expedida
apos o transito em julgado da sentenca. Logo, tanto a pena restritiva de direitos
como a pena privativa de liberdade somente poderdo ser executadas apds o
transito em julgado da sentenca.

O STF, por sua 22 Turma, deixou expresso na ementa do HC 85.886/RJ, do
ano de 2005, que ndo h& norma expressa que estabeleca ser o transito em julgado
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condicéo para o inicio da execucdo de condenacdo. Todavia, ainda que se questione
a interpretacdo que acabamos de dar aos arts. 105 e 107 da LEP, ndo é razoavel
que para o cumprimento da pena restritiva de direitos, onde ndo ha prisao, aguarde-
se obrigatoriamente o transito em julgado da sentenca condenatdria, mas para a
pena privativa de liberdade - liberdade como valor-mor do Estado de Direito e a
prisdo como excecao - nao seja necessario essa premissa processual. No minimo,
caberia aqui 0 mecanismo integrativo da analogia in bonam partem, como solucéo
sugerida aqueles que entendem que o sistema juridico ndo traz norma expressa
quando o assunto e cumprimento de pena privativa de liberdade antes de transitar
em julgado a sentenca condenatoria.

I A ExecucAo PROVISORIA DA SENTENCA
CONDENATORIA RECORRIVEL NA VISAO
po STJeEDO STF

Até ha pouco tempo, a jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores
apresentava orientagdes que, a N0sso Vviso, destoavam por completo das premissas
juridicas do Estado moderno. Defendiam a prisdo tdo-s6 como consequliéncia
automatica da sentenca condenatdria recorrivel. Como o exemplo citado no inicio
deste texto, acérddo do STF do ano de 2000, afirmou ser excec¢ao o recurso em
liberdade, sendo regra o recolhimento do condenado a prisdo para ser admitida a
apelacdo (HC n® 80.174-9/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa).

O STJ, por sua vez, abandonando uma linha de interpretacdo mais progressista
e em sintonia com 0s principios constitucionais, em junho de 2002, por sua 32
Secdo, retroagiu na histéria de seus julgados para firmar a seguinte orientacao:

“Os recursos para os Tribunais Superiores (STF e STJ), ex vi art.
27 § 2° da Lei n° 8.038D 90, em regra, sO tem efeito devolutivo,
sendo legitima a execucao provisoria do julgado condenatério, com
expedicdo, se for o caso, de mandado de priséo (Precedentes do
Pretorio Excelso e do STJ). A eventual limitacdo, fixada em
primeiro grau, quanto a expedicdo do mandado de prisdo, nao
vincula o tribunal de segundo grau (Precedentes do Pretério
Excelso)” (HC 13378D SP, Rel. pD acérddo Min. Felix Fischer,
DJde 26.03.2001). Ordem denegada (STJ, 3% Se¢do, HC n° 19.406/
PR, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca)

Ressalte-se, contudo, que o STF vem avangando, paulatinamente, em uma

interpretacdo mais afinada com os valores constitucionais. Em varios habeas
corpus, do ano de 2004 até o presente momento, ndo raras vezes, o Tribunal tem
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concedido liberdade a réus condenados a pena privativa de liberdade e logo
convertida em pena restritiva de direitos ou somente condenados a pena restritiva
de direitos (HCs 84.741/RS, 85.289/SP, 84.104/DF, 84.087/RJ, 88.413/MG,
83.415/SP, 83.173/SP 84.677/RS, 85.886/RJ e 83.484).

H& que aguardarmos, portanto, o desfecho do julgamento de mérito da
Reclamacao 2.391-5/PR (Info. 334), em que sera enfrentado diretamente a
constitucionalidade da execucéo provisoria de pena privativa de liberdade, antes
do transito em julgado da sentenca. Fiquemos, para finalizar, com o voto do Min.
Cezar Peluso, ja prolatado nos autos da reclamacéo referida e transcrito no HC
88.413-0/MG, em que interpreta o inc. LVII do art. 5° da CF:

“Parece-me Obvio que essa disposi¢do constitucional ndo é, como
ndo o € norma constitucional alguma, mera recomendagéo, nem
tomada tedrica de posi¢do do constituinte a respeito da natureza
da condicao processual do réu; ela ndo tem menos 6bvio sentido
pratico. Embora alguns vejam, em tal norma, uma suposta
presuncao de inocéncia, parece-me licito abstrair indagacao a esse
respeito, no sentido de saber se hospeda, ou nao, presuncdo de
inocéncia. Ha autores, sobretudo na Italia, que a proposito de regra
analoga sustentam nédo conter presun¢do alguma, nem de inocéncia,
nem de culpabilidade, sendo e apenas enunciado normativo de
garantia contra possibilidade de a lei ou deciséo judicial impor ao
réu, antes do transito em julgado de sentenca penal condenatoria,
qualquer sancdo ou conseqiiéncia juridica gravosa que dependa
dessa condicdo constitucional, ou seja, do transito em julgado de
sentenga condenatdria. Em outras palavras, independente de saber
se contém, ou ndo, alcance de presuncao — pode-se até dizer que a
presuncao de inocéncia é sé uma das decorréncias ou consectarios
dessa garantia, projetando-se como tal, por exemplo, na distribuicéo
do 6nus da prova no processo, o certo € que essa clausula garante
ao réu, em causa criminal, ndo sofrer, até o transito em julgado da
sentenca, nenhuma san¢do ou conseqiiéncia juridica danosa, cuja
justificacdo normativa dependa do transito em julgado de sentenca
condenatdria, que é o juizo definitivo de culpabilidade.

Temos, pois, aqui, o seguinte dilema, ja posto pelo Ministro
SEPULVEDA PERTENCE: tirando-se as hipoteses de prisio em
flagrante — a cujo respeito como modalidade de priséo cautelar,
que é, ndo quero discorrer aqui, bastando estar prevista na
Constituicdo — e de prisdo preventiva, cuja finalidade bésica ¢ a
tutela do processo, a possibilidade de alguém ser ou manter-se
preso nos termos de ambas as normas invocadas na sentenca nao
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vejo como qualificar-se sendo como hipotese tipica de execucao
provisdria de sentenga penal (recorrivel) e que por isso mesmo
ofende de modo direto a garantia do inciso LVII do art. 50 da
Constituicao da Republica, porque se estad impondo aquele que, na
forma da mesma Constituicao, ainda nao foi considerado culpado
por sentenca transitada em julgado, a mais grave das sancdes, que
é a privacdo de sua liberdade.

Parece-me que, além disso — como ja salientado pelos Ministros
MARCO AURELIO e SEPULVEDAPERTENCE -, 0 que acentua
a gravidade da interpretagdo da sentenca é que as leis tratem de
maneira penosamente invertida e desigual bens juridicos que estao
em posicdes hierarquicas distantes, ou seja, a lei subalterna ndo
admite, na execucdo civil provisoria, a qual tem sé efeitos de carater
patrimonial e quase sempre reversiveis, a pratica de atos de
adjudicacdo ou de qualquer outra forma de alienacéo, ao passo
que as duas normas penais aplicadas pela sentenga permitiriam a
imposicgao da sangdo extrema e gravissima da privagéo da liberdade,
a qual é irreversivel pela razdo manifesta de que ndo ha maneira
de o sistema juridica repara-la sequer mediante o expediente sub-
rogatério da indenizagdo (que alids, ndo se sabe quando é paga).
Esse tratamento normativo desigual, que castiga o réu com perda
injusta e irreparavel da liberdade fisica, agride o principio da
proporcionalidade, como variavel da razoabilidade. Creio
inconcebivel que o sistema juridico tolere essa incoeréncia de
regulamentacdo desproporcional de consequiéncias sancionatorias
para valores juridicos absolutamente dispares, atribuindo prudente
protecdo a bem juridico que, diria, ndo é o mais valioso da vida, o
patriménio, e, na esfera penal, negando-o a liberdade do cidadao!
Isso, para mim, ofende frontalmente, além da clausula
constitucional especifica (art. 50, LVII), o principio da
proporcionalidade, que veda toda sancdo injustificavel quando
comparada com consequéncia prevista para hipotese mais grave
em abstrato.

Considero, também, absurdo ndo menor que se possa extrair do
preceito constitucional, por exemplo, a consequéncia — como ja
lembrado, na Turma, pelo Ministro SEPULVEDA PERTENCE —
de que estaria proibido lancgar, antes do transito em julgado da
sentenca, 0 nome do réu no rol dos culpados, como se esta fosse a
coisa mais importante do sistema juridico. Como observou S. Exa.,
nunca se viu ou soube que alguém consultasse alguma vez tal livro!
Seria esse, outro tipo gritante de desproporcionalidade: sustentar a
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impossibilidade de manter o nome do réu no rol dos culpados, mas
permitir que ele permaneca preso até que sobrevenha julgamento
definitivo, o qual bem pode declara-lo inocente! “Nada haveria de
razoavel nessa desequilibrada ponderacdo normativa que de igual
modo subverteria a escala de valores emergentes da Constitui¢ao”.
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PROVISORY ENFORCEMENT OF JUDICIAL
VERDICT SUBJECT TO APPEAL

Abstract: This text argues initially that freedom is the rule,
according to Brazilian law. Consequently, incarceration is the
exception and must be regarded with full caution. And even more
when the judicial verdict has not yet reached its full validity, in
order to be enforced. The text concludes that it is still awaited
the final manifestation from Brazilian highest courts whether it
is constitutional or not.
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Resumo: Importante corolario do principio da dignidade da pessoa humana, a
vedacdo ao tratamento desumano e degradante é importante passo dado pelo
legislador constituinte na concretizagdo dos diretos fundamentais. Constitui em
direito fundamental de primeira geracdo que, embora de contetdo negativo,
impde por parte do legislador e do Poder Judiciario, guardido dos direitos
fundamentais, a efetiva vigilancia e prestacdo, coibindo-se qualquer atentado
ao status dignitatis do cidad&o, tendo em vista a realizac¢do e implementacgédo do
principio da igualdade material.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Tratamento desumano e
degradante. Honra-decoro. Honra-dignidade. Indenizacdo. Assédio moral.
Assédio sexual.

Bl INTRODUCAO

A Constituicdo empresta muita importancia a moral como valor ético-social
da pessoa e da familia, que se impde ao respeito dos meios de comunicacao
social(art. 221, 1V), realcando o valor da moral individual, tornando-a mesmo
um bem indenizével (art. 5°, V e X). Amoral individual sintetiza a honra da pessoa,
0 bom nome, a boa fama, a reputacao que integram vida humana como dimensao
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imaterial. Ela e seus componentes s&o atributos sem os quais a pessoa fica reduzida
a uma condicdo animal de pequena significagdo. No plano penal, a lesdo a honra e
dignidade, pode acarretar a abertura de agdo criminal de natureza privada.

Consoante preleciona o artigo 5°, 111 — ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante. Tratamento desumano é aquele que
contraria a propria natureza humana.Consoante a defini¢do dos léxicos a palavra
humano tem o sentido daquilo que € bondoso ou humanitario. Por seu turno
degradante tem o significado daquilo que € aviltante, infamante e degradador
(Dicionéario Aureélio Século XXI).

Portador de uma imagem e autoconsciente de sua propria dignidade, o
homem deve ter um tratamento compativel com seu status dignitates, prevendo a
lei diversas cominac0es e sancdes, inclusive penais, como é o caso do tratamento
constitucional da tortura*,dos crimes contra a honra,calunia,injuria e difamagéo?,da
injuria real®, resultando sancGes também de natureza civil, como prevé a
Constituicdo em seu artigo 5°, inciso V, que preveé indenizacdo por dano moral,
material ou a imagem. Trata-se de norma auto-aplicavel com incidéncia inclusive
na novel legislacdo civil que também prevé a indenizacdo nos casos de crimes
contra a honra*. Por seu turno, a lei 5.250, de setembro de 1967, regula a
manifestacdo do pensamento.

Interessante e escorreita decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca do
uso de algemas decidiu, sendo relatora a Ministra Carmem LUcia, inexistir motivos
para o uso de algemas, quando nédo tenha presentes as suas finalidades: a) impedir
a fuga do acusado; b) evitar que o preso agrida outras pessoas ou a si mesmo®.

1 Lei 9.455 de 7 de abril de 1997.

2 Artigos 138,139 e 140 do Codigo Penal.

% Artigo 139 § 2° do Codigo Penal.

4 Artigo 953 do Cadigo Civil.

5 "ATurma deferiu habeas corpus em que Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia denunciado,
com terceiros, com base em investigacoes procedidas na denominada 'Opera¢do Domind' pleiteava fosse a ele
garantido o direito de ndo ser algemado e nem exposto a exibigdo para as cdmeras da imprensa. (...) No
tocante a necessidade ou ndo do uso de algemas, aduziu-se que esta matéria ndo € tratada, especifica e
expressamente, nos cddigos Penal e de Processo Penal vigentes. Entretanto, salientou-se que a Lei de Execugdo
Penal (art. 199) determina que o emprego de algema seja regulamentado por decreto federal, o que ainda ndo
ocorreu. Afirmou-se que, ndo obstante a omissao legislativa, a utilizacdo de algemas ndo pode ser arbitréaria,
uma vez que a forma juridicamente valida do seu uso pode ser inferida a partir da interpretacéo dos principios
juridicos vigentes, especialmente o principio da proporcionalidade e o da razoabilidade. Citaramse, ainda,
algumas normas que sinalizam hipdteses em que aquela podera ser usada (CPP, artigos 284 e 292; CF, art. 5°,
incisos 111, parte final e X; as regras juridicas que tratam de prisioneiros adotadas pela ONU , n. 33; o Pacto
de San José da Costa Rica, art. 5°, 2). Entendeu-se, pois, que a prisao ndo € espetaculo e que o uso legitimo de
algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza excepcional e que deve ser adotado nos casos e com as finalidades
seguintes: a) para impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do preso, desde que haja fundada
suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer; b) para evitar agressao do preso contra 0s proprios
policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. Concluiu-se que, no caso, ndo haveria motivo para a utilizagéo
de algemas, ja que o paciente ndo demonstrara reagdo violenta ou inaceitagdo das providéncias policiais.
Ordem concedida para determinar as autoridades tidas por coatoras que se abstenham de fazer uso de algemas
no paciente, a ndo ser em caso de reacdo violenta que venha a ser por ele adotada e que cologque em risco a sua
seguranca ou a de terceiros, e que, em qualquer situacéo, devera ser imediata e motivadamente comunicado ao
STFE." (HC 89.429, Rel. Min. Carmem Lcia, Informativo 437)
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Pl A DigNIDADE DA PEssoa HuMaNA — CONSIDERAGCOES GERAIS

O evolver das lutas sociais contra o arbitrio do soberano foi, historicamente,
desenvolvendo o conceito de dignidade humana, e, juntamente com este, 0s
conceitos de igualdade, liberdade e fraternidade.

A longa evolucdo historica, de transformacdes sociais e religiosas, contribuiu
para o reconhecimento da dignidade do homem, e de sua positivacdo em diversos
documentos espacados pelo tempo e espaco.

Infere-se, portanto, na historia, em indmeros documentos consagradores de
direitos fundamentais, a elegia a dignidade do homem, no que foi seguido pela
atual constituicdo em seu art. 1°, inciso I1I.

O primeiro documento dessa natureza foi uma lista de direitos que o Rei
Afonso IX concedeu em 1188, as cortes parlamentares de representacéo corporativa
do reino de Espanha. Nesse documento se encontram, por exemplo, o direito do
acusado ao ordenamento regular do Processo, o direito a integridade da vida,
honra, casa e propriedade®.

Posteriormente, o principio da dignidade humana foi se incorporando as
diversas constitui¢Bes, constituindo-se em clausula pétrea e fundamento dos
estados democraticos, sendo a Republica Federal da Alemanha a primeira nacao
a agasalhar o principio, em sua “Lex Fundamentalis”, que incorporou um nucleo
intocavel de direitos fundamentais e humanos: eles sdo garantidos pela
Constituicdo. E o que preleciona o artigo primeiro: “A dignidade do homem é
intangivel. Respeita-la e protegé-la é a obrigacao de todo poder Publico”.

Analisando o principio da dignidade da pessoa humana, o Tribunal
Constitucional Federal Alemao, em interessante decisao em controle concentrado
de constitucionalidade decidiu que, embora constitucional a pena de prisao
perpétua imposta ao condenado, ante o atual estagio cientifico do conhecimento
deve haver conciliagcdo da execucdo com a dignidade humana que, em principio,
deve dar ao condenado alguma chance de um dia voltar a liberdade, ndo sendo
suficiente a possibilidade de indulto’.

O Supremo Tribunal Federal em idéntica decisao, sendo relator o eminente
ministro Marco Aurélio, entendeu que “a progressao no regime de cumprimento
da pena, nas espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a
ressocializacdo do preso que, mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social.
PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO -
PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1° DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita

¢ MALUSCHKE, Giinter. Desenvolvimento Histérico dos Direitos Humanos, p.54.
" Cinqienta anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal aleméo, pg. 181.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 149



com a garantia da individualizacdo da pena - artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo
Federal — a imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizagdo da pena,
em evolucdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°,
da Lei n®8.072/90%". Referida decisdo teve como elemento norteador o principio
da dignidade da pessoa humana, alterando o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema®.

Na atualidade, pauta a tendéncia dos ordenamentos ao reconhecimento do
ser humano como centro e o fim do direito. Esta inclinagdo foi reforgada apds a
segunda Guerra Mundial, ante as atrocidades cometidas pelo nazi-fascismo,
encontrando-se plasmada a titulo de valor, nos Estados que adotam o modelo
Democratico de Direito.

Atento as transformacg6es mundiais, o Supremo Tribunal Federal inadmite
a divisdo de racas formada do ndcleo do pensamento social nacionalista, em que
prevalece a superioridade da raca ariana em detrimento dos judeus, paradigma da
ideologia que levou ao exterminio e ao holocausto de seus cidadaos™.

A Constituicao Italiana, de 27 de dezembro de 1947, deu guarida ao principio
em seu artigo 3°, quando afirmou: “Todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei”.

Nessa linha, a Constituicdo Portuguesa, promulgada em 1976, acentua em
seu artigo 1° principio inerente aos direitos fundamentais:

“Portugal € uma Republica soberana, baseada entre outros valores
na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada
na construcdo de uma sociedade livre”. Da mesma forma, a
constituicdo da Espanha, advinda da derrocada do franquismo,
assim a expressa: “A dignidade da pessoa humana, os direitos
inviolaveis que lhe séo inerentes, o livre desenvolvimento da

8 RHC 88997 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EM HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. MARCO
AURELIO. Julgamento: 08/08/2006. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Publicacio: DJ 01-09-2006.

® HC 88904 /SP—SAQ PAULO. HABEAS CORPUS Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento:
15/08/2006. Org#o Julgador: Primeira Turma .Publicagdo: DJ 01-09-2006.

10 "Fundamento do nucleo do pensamento do nacional-socialismo de que os judeus e os arianos formam
racas distintas. Os primeiros seriam raca inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes para justificar
a segregacdo e o exterminio: inconciabilidade com os padrdes éticos e morais definidos na Carta Politica
do Brasil e do mundo contemporaneo, sob os quais se ergue e se harmoniza o estado democratico. Estigmas
que por si sé evidenciam crime de racismo. Concepgao atentatoria dos principios nos quais se erige e se
organiza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica
convivéncia no meio social. Condutas e evocagdes aéticas e imorais que implicam repulsiva agéo estatal
por se revestirem de densa intolerabilidade, de sorte a afrontar o ordenamento infraconstitucional e
constitucional do Pais." (HC 82.424-QO, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 19/03/04)
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personalidade, o respeito pela lei e pelos direitos dos outros sdo
fundamentos da ordem politica e da paz social”.

A Carta das NagOes Unidas, de 1945, traz em seu predmbulo a referéncia a
dignidade da pessoa humana, assim como a Declaracao dos Direitos do Homem,
elaborada pela ONU em 1948.

O artigo 1° daquela declaracéo dispde no sentido de que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.

Por seu turno, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, cujo texto
foi aprovado em Sao José da Costa Rica, em 22.11.1969, integra hoje o sistema
constitucional brasileiro. Sua aprovacgéo pelo Brasil se deu pelo Decreto Legislativo
27,de 26.05.1992, que levou a sua ratificacdo pela Carta de adeséo de 25.09.1992,
vindo finalmente a ser incorporada ao direito interno pelo Decreto 678, de
06.11.1992, que determinou seu integral cumprimento. Assim dispGe em seu artigo
11, Protecdo da honra e da dignidade:

“1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas
em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo.
“3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias
ou tais ofensas.”

A Convencéo Européia ndo s6 declara o direito ao respeito da vida privada e
familiar, do domicilio e da correspondéncia (art. 9°, n.1), mas ainda veda
expressamente ingeréncias da autoridade publica no exercicio desses direitos, salvo
previsdo legal e necessidade para a seguranca publica, o bem-estar econémico do
pais, a defesa da ordem e a prevencao das infraces penais, a protecdo da satde ou
da moral, ou a protecdo dos direitos e liberdades de terceiros (art. 9°, n. 2).

A Constituicéo brasileira de 1988, no rol dos direitos individuais, no
seu art. 5° trouxe a lume importantes exigéncias que o Estado, no desenrolar
de sua funcdo punitiva, ha de observar, sob pena de desrespeitar a dignidade
da pessoa humana.

BN A HonrA E sua PrRoTECAO. LiMmiTES OBJETIVOS
E SUBJETIVOS DA HONRA

A protecdo da honra sempre mereceu destaque por parte dos povos
primitivos. O Cédigo de Manu, por exemplo, cominava sanc¢des rigorosas para as
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imputacdes difamatorias (v.g. penas de corte de lingua, estilete de ferro em brasa,
6leo fervendo pela boca e pagamento de multas). Em Roma, a honra era
considerada como um direito pablico dos cidadaos, de modo que todos os fatos
ofensivos a esse direito inseriam-se na no¢do ampla de injuria, que compreendia
qualquer lesdo voluntaria e ilegitima a personalidade, em seus trés aspectos: corpo,
condic&o juridica e honra.

A autonomia dos delitos contra a honra foi alcangada apenas em data
recente. O Cadigo Penal francés foi o responsavel por elaborar, pela primeira
vez, a distingdo entre calUnia e injuria, significando aquela a imputacao de fato
delituoso ou difama-tério falso ou ndo comprovado verdadeiro; e esta a expressao
de caréater ultrajante. Posteriormente, através de uma lei de 17 de maio de 1819,
substituiu-se o termo caltnia por difamacéo e aboliu-se o requisito da falsidade
do fato imputado. A legislacdo passou entdo a albergar duas espécies de ofensas a
honra: a injuria e a difamacdo. A determinacdo do fato atribuido distinguia a
difamacdo da injuria: enquanto a difamacdo consistia na imputacdo de fato
determinado lesivo & honra ou a reputacdo de uma pessoa ou de uma instituicao,
a injuria compreendia toda expressao ultrajante ou de desprezo dirigida a outrem?®.

A doutrina penal divide a honra em honra subjetiva e honra objetiva. A
honra subjetiva é o sentimento de cada um a respeito de seus atributos fisicos,
intelectuais, morais e demais dotes da pessoa humana. E aquilo que cada um
pensa a respeito de si mesmo em relacdo a tais atributos. Honra objetiva é a
reputacdo, aquilo que os outros pensam a respeito do cidaddo no tocante a seus
atributos fisicos, intelectuais, morais etc. Divide-se ainda a honra subjetiva em
honra-dignidade e honra-decoro. Honra-dignidade é o conjunto de atributos morais
do cidaddo, honra-decoro € o conjunto de atributos fisicos e intelectuais da pessoa’?.

I Assepio MoRAL E AsSEDIO SExuAL comMo FORMA DE
TrRATAMENTO DESuUMANO E DEGRADANTE

O tratamento desumano e degradante é dbice para o desenvolvimento pleno
da personalidade, uma vez que esta implica liberdade de acéo, tendo em vista que
envolve a autodeterminacdo, a autoconservacao e a auto-exposicao.

Trata-se da esfera intima do individuo que ndo pode ser desrespeitada sob
pena de ferir-se o principio da dignidade da pessoa humana.

Um exemplo de tratamento extremamente degradante foi fornecido
por Hannah Arendt, quando relata o depoimento de um prisioneiro dos
campos de concentragao:

11 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Volume 2, Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
2004, p.234.
12 JESUS, Damasio E. Direito Penal. Volume 2.Editora Saraiva. Sdo Paulo. 2004, p. 202.
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“Grande parte do trabalho imposto nos campos de concentragao era
inatil; ou era supérfluo ou era tdo mal planejado que tinha de ser
feito duas ou trés vezes. Os novos prisioneiros eram forcados a fazer
tarefas idiotas, e sentiam-se degradados e preferiam trabalho mais
pesado que produzisse alguma coisa de Util**”.

E arremata:

“Grande parte do tratamento imposto nos campos de concentragéo
somente pdde acontecer porque os Direitos do Homem, apenas
formulados, mas nunca filosoficamente estabelecidos, apenas
proclamados, mas nunca politicamente garantidos, perderam em
sua forma tradicional toda a validade*”.

Outras formas de tratamento degradante, além da prépria tortura, sdo o
assédio moral e o assédio sexual.

O assédio moral é conhecido na Italia, Alemanha e paises escandinavos
como mobbing; na Inglaterra e Estados Unidos como bullying; no Japdo como
ijime, nos paises de lingua espanhola como acoso moral ou acoso psicolégico; e
simplesmente assédio moral aqui no Brasil.

Caracteriza-se, segundo a doutrina, pela degradacéao deliberada das condi¢des
de trabalho em que prevalecem atitudes e condutas negativas dos chefes em relacéo a
seus subordinados, constituindo uma experiéncia subjetiva que acarreta prejuizos
praticos e emocionais para o trabalhador e a organizacéao. A vitima escolhida ¢ isolada
do grupo sem explicac¢Ges, passando a ser hostilizada, ridicularizada, inferiorizada,
culpabilizada e desacreditada diante dos pares. Estes, por medo do desemprego e a
vergonha de serem também humilhados associado ao estimulo constante a
competitividade, rompem os lagos afetivos com a vitima e, freqlientemente,
reproduzem e reatualizam acdes e atos do agressor no ambiente de trabalho, instaurando
0 pacto da toleréncia e do siléncio no coletivo, enquanto a vitima vai gradativamente
se desestabilizando e fragilizando, perdendo sua auto-estima.*®

Trata-se de tratamento degradante, que fere o principio da dignidade da
pessoa humana, que pode, entre outras conseqliéncias, trazer para a vitima uma
situacdo sem precedentes, abalando-lhe o &nimo e retirando-lhe a auto-estima.
Enumera Marie-France Hirigoyen as seguintes conseqtiéncias do assédio moral:

13 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Companhia das Letras. 2000. Sdo Paulo. P. 495.

1* ARENDT, Hannnah.Ob. cit. P. 498.

15 GUEDES, Mércia Novaes. Assédio Moral e responsabilidade das organizages com os direitos fundamentais
dos trabalhadores. Sdo Paulo: Revista da Amatra |1, Dezembro de 2003, p. 38.
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“— Retirar da vitima autonomia. — N&o lhe transmitir mais as
informacg@es Uteis para a realizacdo de tarefas. — Contestar
sistematicamente todas as suas decisdes. — Criticar seu trabalho de
forma injusta ou exagerada. — Priva-la do acesso aos instrumentos de
trabalho: telefone, fax, computador. — Retirar o trabalho que
normalmente Ihe compete. — Dar-lIhe permanentemente novas tarefas.
— Atribuir-lhe proposital e sistematicamente tarefas inferiores as suas
competéncias. — Pressiona-la para que ndo faca valer seus direitos
(férias, horérios, prémios). — Agir de modo a impedir que obtenha
promocdo. — Atribuir & vitima, contra a vontade dela, trabalhos
perigosos. — Atribuir a vitima tarefas incompativeis com sua satde. —
Causar danos em seu local de trabalho. — Dar-lhe deliberadamente
instrucdes impossiveis de executar. — Ndo levar em conta
recomendacdes de ordem médica indicadas pelo médico do trabalho.
— Induzir a vitima ao erro. 2. Isolamento e recusa de comunicacéo. —
A vitima é interrompida constantemente. — Superiores hierarquicos
ou colegas nao dialogam com a vitima. — A comunicagdo com ela é
unicamente por escrito. — Recusam todo o contato com ela, mesmo o
visual. — E posta separada dos outros. — Ignoram sua presenca,
dirigindo-se apenas aos outros. — Proibem os colegas de Ihe falar. —Ja
nao a deixam falar com ninguém. — A direcéo recusa qualquer pedido
de entrevista. 3. Atentado contra a dignidade. — Utilizam insinuacdes
desdenhosas para qualifica-la. — Fazem gestos de desprezo diante dela
(suspiros, olhares desdenhosos, levantar de ombros...). — E
desacreditada diante dos colegas, superiores ou subordinados. —
Espalham rumores a seu respeito. — Atribuem-lhe problemas
psicologicos (dizem que é doente mental). — Zombam de suas
deficiéncias fisicas ou de seu aspecto fisico; € imitada ou caricaturada.
— Criticam sua vida privada. — Zombam de suas origens ou
nacionalidade. — Implicam com suas crengas religiosas ou convicgoes
politicas. — Atribuem-Ihe tarefas humilhantes. — E injuriada com
termos obscenos ou degradantes. 4. Violéncia verbal, fisica ou sexual -
Ameacas de violéncia fisica. — Agridem-na fisicamente, mesmo que
de leve, é empurrada, fecham-lhe a porta na cara. — Falam com ela aos
gritos. — Invadem sua vida privada com ligaces telefonicas ou cartas.
—Seguem-na narua, € espionada diante do domicilio. — Fazem estragos
em seu automovel. — E assediada ou agredida sexualmente (gestos ou
propostas). — Nao levam em conta seus problemas de salde.”

1 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho: redefinindo o assédio moral. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002, p. 108.
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Juntamente com o assedio moral temos o assédio sexual. Este, por seu turno, se
caracteriza como a conduta de “constranger alguem com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se 0 agente da sua condi¢do de superior
hierarquico ou ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao®™”.

A doutrina especializada tem classificado o assedio sexual em duas espécies,
com caracteristicas diferenciais bem marcantes, que sdo o “assédio sexual por
chantagem” e 0 “assédio sexual por intimidacao'®”.

A primeira forma tem como pressuposto necessario 0 abuso de autoridade,
referindo-se a exigéncia feita por superior hierarquico (ou qualquer outra pessoa que
exerca poder sobre a vitima), da prestacdo de “favores sexuais”, sob a ameaca de
perda de beneficios ou, no caso da relagdo de emprego, do proprio posto de trabalho.

Ja a segunda espécie, também chamada de “assédio sexual ambiental”, é
aquela que se caracteriza por incitagdes sexuais inoportunas, solicitacdes sexuais
ou outras manifestacfes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de
prejudicar a atuagéo de uma pessoa ou de criar uma situacdo ofensiva, hostil, de
intimidacao ou abuso no ambiente em que é intentado.

Tais condutas, como se infere, logicamente causam uma lesdo moral ao
individuo, propiciando-lhe uma indenizacao por danos morais.

Il InDENIZACAO POR DANOS MORAIS

N&o ha, por certo uma lei que determine um quantum na indenizacéo por
danos morais, mas ndo ha davida de que a leséo sofrida pelo ofendido representa
a dor moral ou animica representada pela ofensa, e esta deve ser quantificavel.
Embora haja respeitaveis opinides em contrario, admitindo que a indenizagédo
por dano moral proporcional ao agravo refere-se ao direito de resposta®,
entendemos que a proporcionalidade refere-se ao agravo, que deve ser aferida e
arbitrada pelo Juiz.

Rui Stocco, estudioso da matéria, preleciona que se encontra pacificado o
entendimento de que o dano moral é indenizavel, afastadas as restri¢Ges, o
preconceito, a ma vontade que a doutrina patria e alienigena impunham a tese ora

17 Artigo 216-A do Codigo Penal Brasileiro.

18 Barros, Alice Monteiro de, “O assédio sexual no Direito do Trabalho Comparado” in “Genesis — Revista de
Direito do Trabalho”, vol. 70, Curitiba, Genesis Editora, outubro/98, p.503. Maiores informacdes podem ser
obtidas no minucioso artigo de Jane Aeberhard-Hodges (“Womem Workers and the Courts” in “International
Labour Review”, v. 135, n° 5, 1996).

9“0 dano moral indenizavel é o que atinge a esfera legitima de afeicdo da vitima, que agride seus valores, que
humilha, que causa dor. A perda de uma frasqueira contendo objetos pessoais, geralmente objetos de maquiagem
da mulher, ndo obstante desagradavel, ndo produz dano moral indenizavel.” (RE 387.014-AgR, Rel. Min.
Carlos \elloso, DJ 25/06/04)

20 FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo.Editora Saraiva.2005,p.214.
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esposada. Com o advento da nova ordem constitucional (CF/88), nenhum obice
se pode, a priori, antepor a indenizagdo cumulada?'. Referido ensinamento se
coaduna com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®.

De igual forma é pacifico o entendimento, inclusive no Supremo Tribunal
Federal, de que a indenizacdo por dano material ndo inviabiliza ou invalida a
indenizacdo por dano moral?.

Consoante o ensinamento de Alexandre de Morais, a indenizacao por danos
morais terd cabimento seja em relacdo a pessoa fisica seja em relacdo a pessoa
juridica, e até mesmo em relacéo as coletividades (interesses difusos e coletivos);
mesmo porque sao todos titulares dos direitos e garantias fundamentais, desde
que compativeis com suas caracteristicas de pessoas artificiais?. E de ressaltar,
entretanto, que o dano moral da pessoa juridica ndo alcanga o nivel constitucional
a viabilizar a abertura da via extraordinaria®.

Il ConsiDERACOES FINAIS

Nao resta ddvida de que os direitos fundamentais, mais que o seu
reconhecimento, imp&em a sua plena concretizacdo. O tratamento desumano e
degradante atenta contra a propria condicdo humana, cuja vocagdo natural e
indeclinavel é a propria evolucao social e espiritual e moral, conscio de sua propria
dignidade como sujeito ativo de seu proprio destino. A dignidade do homem,
aliada a outros elementos como autoconsciéncia e autodeterminacgdo devem ser,
por parte dos poderes publicos, objeto de especial atencdo, vinculando quer os
poderes publicos, quer aos particulares, inobstante o siléncio da constituigéo.

Trata-se por evidente de norma auto-aplicavel, independente de qualquer
deciséo por parte do poder publico, tendo em vista que tem como escopo e protecao
0 proprio homem, e o faz dotado de dignidade especial.

21 STOCCO, Rui. Responsabilidade Civil e sua Interpretacdo Jurisprudencial.S8o Paulo.Editora Revista dos
Tribunais, 1995,p.444.

22 "Para a reparagao do dano moral ndo se exige a ocorréncia de ofensa a reputacédo do individuo. O que acontece
é que, de regra, a publicagdo da fotografia de alguém, com intuito comercial ou ndo, causa desconforto,
aborrecimento ou constrangimento, ndo importando o tamanho desse desconforto, desse aborrecimento ou
desse constrangimento. Desde que ele exista, ha 0 dano moral, que deve ser reparado, manda a Constituicao, art.
50, X." (RE 215.984, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/06/02)

2"Q fato de a Convencdo de Varsovia revelar, como regra, a indenizacao tarifada por danos materiais ndo exclui
a relativa aos danos morais. Configurados esses pelo sentimento de desconforto, de constrangimento,
aborrecimento e humilhacéo decorrentes do extravio de mala, cumpre observar a Carta Politica da Republica -
incisos V e X do artigo 5° no que se sobrepde a tratados e convencdes ratificados pelo Brasil." (RE 172.720,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 21/02/97). No mesmo sentido: Al 196.379-AgR, DJ 24/04/98.

24 Moraes, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo. Editora Atlas. 2003, p.59.

%5 "A possibilidade de a pessoa juridica sofrer danos morais ndo alcanca nivel constitucional a viabilizar a abertura
da via extraordinaria." (RE 221.250-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 06/04/01)

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

156



Os direitos de personalidade, enfim, s6 encontram terreno fértil quando do
respeito aos direitos fundamentais do homem.
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PROHIBITION OF INHUMAN AND DEGRADING
TREATMENT IN BRAZILIAN LAW

Abstract: Considering human dignity, the prohibition of
inhuman and degrading treatment is an important step to achieve
this fundamental right. It is a right of first generation and
imposes the state the task to avoid any attempt to the citizen
status dignitatis, always envisaging the principle of material
equality.

Keywords: Person’s dignity. Inhuman and degrading treatment.
Compensation. Sexual harassment. Moral harassment.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 158



Os Elementos Eticos da
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Sumario: Introdugdo; 1) Sobre os conceitos de direito, justiga,
ética e valor; 2) A visdo de justica segundo Aristételes, Sto.
Tomaés de Aquino, Immnuel Kant e J. Rawls; 3) O surgimento
de um novo direito; 4) O acervo das experiéncias do julgador;
5) A heranca cultural; 6) As matrizes familiares; 7) O ambiente
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Resumo: Trata-se de um trabalho através do qual pretende a aluna demonstrar a
importancia de uma boa formacdo ética dos juizes, tendo isso um objetivo maior,
qual seja a aplicacéo da lei, dentro de um conceito de Justica. Para tanto, recorre
aautora a Filosofia, principalmente as li¢des de Aristdteles, Sto. Toméas de Aquino,
Kant e J. Rawls, a fim de poder enumerar as qualidades que melhor irdo definir o
carater de um bom juiz, quais sejam a sensibilidade, o desprendimento mas, e
sobretudo, o amor a Justica. Lembrando sempre tratar-se o aplicador do direito de
um ser humano, dotado de grande poder, e tendo em vista deter ele a faculdade de
decidir sobre os bens mais valiosos de seus semelhantes, quais sejam a liberdade
e avida, atencdo especial foi dada ao fato de que os juizes, em tomando consciéncia
desse poder, ndo o ultrapassem, ao contrario, revistam-se da humildade necessaria
para, se possivel, se colocarem no lado mais carente, mais fraco. Dessa maneira,
seguramente, poderéo elaborar sentencas mais justas, contribuindo, desta feita,
para a harmonia da sociedade para a qual foram destinados a servir.

Palavras-chave: Etica. Direito. Juiz. Decisdes.
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Bl INTRODUCAO

Ao elaborarmos este trabalho tivemos como objetivo procurar demonstrar
a importancia da formacéo ética dos individuos e, consequentemente, a dos
profissionais do direito, especialmente 0s juizes, por entendermos ser a ética um
dos pilares mais importantes sobre os quais se constroem seres humanos excelentes.

Os métodos cientificos utilizados foram o da revisao, que parte do conceito
geral de ética para o conceito mais especifico desta na aplicacdo de Direito; outro
metodo foi o dialético, ao efetuarmos um debate entre os varios conceitos abordados.

Mencionamos como palavras-chaves deste trabalho: ética, direito, justica,
juizes e sentencas.

E, para nos situarmos hoje, em relag&o a ética, mister se faz nos debrugarmos
sobre a histdria do Brasil, em especial a do Brasil Republica, quando verificamos
a ocorréncia de inumeras crises institucionais, principalmente aquelas inerentes
aos periodos em que vigoraram os chamados regimes ditatoriais, a ditadura de
Getulio e aditadura militar de 1964, apesar de certas opinides em sentido contrario;
com efeito, ha pontos positivos que podem ser assinalados, quicé confirmando a
regra de que nas obras humanas sempre se pode encontrar algo de valioso.

Ao terminar a ditadura militar de 1964, eis que o Brasil se encaminha na
consecucdo de uma democracia sélida, a qual alcangou, embasada em instituicoes
fortes, mas, lamentavelmente, com alguns mandatarios que nem sempre estiveram
a altura dos novos valores da nacionalidade, havendo momentos em que 0s
responsaveis por estas instituicdes ndo demonstraram por elas o zelo e a
competéncia que deveriam.

E isso se faz sentir, inmeras vezes, em ocasides em que a ética deveria
ocupar posicao de destaque na solugéo dos problemas postos, 0 que vem levando
0 povo brasileiro ndo so a desolacao e a tristeza, mas até a desesperanca.

E a proposito do que acabamos de afirmar, citamos o notavel poeta Luis de
Camdes, na sua obra Os Lusiadas, Canto 111, estrofe 138:

Que, vindo o Castelhano devastando

As terras sem defesa, esteve perto

De destruir-se o Reino totalmente,

Que um fraco Rei faz fraca a forte gente.

Verificamos, portanto, que ndo é uma crise de democracia que precisamos
debelar, mas uma outra, tdo grave quanto esta: a da moralidade.

E é com esse objetivo que se faz imprescindivel um Poder Judiciério eficiente
e imparcial, que permita a preservacao das instituicbes democraticas, conseguidas
com grandes sacrificios, e ajude a minimizar a crise moral que sobre nos paira,
acabando com a impunidade, ou melhor, aplicando as penalidades a quem as merece.
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Tendo como norte o que afirmamos, nos motivamos a dissertar sobre o
tema “Os Elementos Eticos da Formacéo do Juiz Refletidos nas suas Decisdes”,
pela convicgdo que temos de serem eles, além de outros, obviamente, 0s que nos
poderdo auxiliar a diminuir este problema que, no momento, aflige sobremaneira
nossa sociedade.

Os romanos tinham uma frase terrivel para estigmatizar o juiz que nédo fazia
da sua funcdo a atividade de realizar a Justica; para eles, “judez damnatur, ubi
nocens absolvitur” (o juiz é condenado onde o culpado é absolvido).

Pl Sosre os CoNcelTos DE DIREITO, DE JUSTICA,
DE ETiCcA E DE VALOR

Antes de iniciarmos, propriamente, o tema em sua esséncia, gostariamos,
face ao enfoque ético que pretendemos Ihe dar, relacionar alguns conceitos, como:
o Direito, a Justica, a Etica e o Valor.

2.1. DIREITO

Em sentido geral e fundamental, o Direito é a técnica da coexisténcia
humana, ou seja, a técnica voltada a tornar possivel a coexisténcia entre os homens.

Nesse sentido, somente as sociedades humanas produzem a nogéo de Direito,
ou seja, nas sociedades pré-humanas (as horas dos trogloditas) ndo se conhecia a
idéia de Direito; como técnica, o Direito se concretiza em um conjunto de regras
e tém essas regras como objeto o comportamento dos homens entre si e as suas
multiplas e variadas relacdes.

Quanto a validade do Direito, dispomos, na histdria do pensamento filosofico
e juridico, de quatro concepcdes:

(A) aque considera o Direito Positivo como fundado em um Direito Natural
eterno, imutavel e necessario;

(B) a que julga o Direito fundado na moral e o considera uma forma
diminuida da moralidade;

(C) a que reduz o Direito a forga, isto é, uma realidade historica,
politicamente organizada; e

(D) a que tem o Direito como técnica social.

2.2. JUSTICA

A justica representa a ordem das relagdes humanas ou a conduta de quem
se adapta a esta ordem.

O conceito de Justica pode distinguir dois principais significados: (a) aquele
pelo qual a Justica é a conformidade da conduta a uma norma; e (b) aquele pelo qual
a justica constitui a eficiéncia de uma norma, entendendo-se por eficiéncia de uma
norma a medida de sua capacidade de tornar possiveis as relagdes entre os homens.
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O conceito empregado por primeiro relaciona-se a julgar o compor-
tamento humano ou a pessoa humana (e esta Gltima com base em seu
comportamento); o segundo significado € empregado para julgar as normas
que regulam o préprio comportamento.

No primeiro significado, a justica € a conformidade de um comportamento
a uma norma, €, no ambito deste significado, a polémica filoséfica, juridica e
politica verte somente sobre a natureza da norma que € tomada em exame. Esta
pode ser a norma da natureza, a norma divina ou a norma positiva.

O famoso filésofo grego Aristoteles tem estas palavras sobre a justica:

Sendo que o transgressor da lei € injusto, enquanto que quem se
conforma a lei é justo, é evidente que tudo aquilo que é conforme a lei
é de qualquer forma justo; de fato as coisas estabelecidas pelo poder
legislativo sdo conforme a lei e dizemos que cada uma delas € justa
(Abbagnano, Nicola. Dicionario da Filosofia, p. 565).

De acordo com Aristoteles, portanto, a Justica constitui-se uma virtude
perfeita e inteira; inteira, por compreender todas as outras virtudes, e perfeita
porque quem se utiliza da Justica se utiliza ndo somente em relagéo a si mesmo,
mas, e principalmente, em relagdo aos outros.

2.3. ETica

Poder-se-ia dizer que Etica € a ciéncia da conduta e que ha duas concepcdes
sobre esta ciéncia:

1-—aque aconsidera como a ciéncia do fim, a que a conduta dos homens se
deve dirigir e dos meios de que se utiliza para atingir tais fins, e

2 —aque a define como sendo a ciéncia do mével da conduta humana e que
procura determinar tal mével visando disciplinar essa mesma conduta.

Nessas duas concepcdes, a primeira delas nos diz do ideal a que 0 homem
se dirige pela sua prépria natureza, ou seja, da “natureza”, da “esséncia”, ou da
substancia do homem; a segunda nos ensina sobre 0s motivos da conduta humana.

Podem as referidas concepcles eventualmente se confundir, pois é certo
que ambas se constituem em uma defini¢do do bem.

Entretanto, esta nocdo de bem, se mostra ambigua, porque o bem pode
significar o que é (pelo fato de que €) ou o que é objeto de desejo. E estes
significados, sim, aproximam-se das concepg¢des j& mencionadas.

2.4. \/ALOR

Desde que 0 mundo € mundo, valor indica a utilidade e o preco dos bens
materiais, e a dignidade ou 0 mérito das pessoas.

Na filosofia, no entanto, este significado é de menor importancia; valor, de
acordo com o seu significado filosofico, indica qualquer objeto de preferéncia ou
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de escolha, tendo este significado surgido com os filésofos estdicos que
introduziram o termo “valor” no dominio da ética e chamaram os objetos de
escolhas morais.

Assim se deu porque entendiam eles 0 bem em sentido subjetivo, e puderam
considerar os bens e as suas relagdes hierarquicas como objetos de preferéncia ou
de escolha.

KM A VisAo DE JUSTICA SEGUNDO ARISTOTELES,
St10. TomAs bE AQuiINo, IMMANUEL KANT
E J. RawLs

A justica, os direitos e as liberdades de base garantem a todos as
condigdes do desenvolvimento e do exercicio de duas faculdades
morais: 0 senso de justica e a concepcao do bem. (Frase de autoria
de J. Rawls, citada em Etica e Justica, 2003, p. 70).

Quando lemos Aristételes, Santo Tomas de Aquino, Immanuel Kant e
J.Rawls, apercebemo-nos da importancia que detém aqueles cuja funcao é aplicar
a Lei e, conseqlientemente, decidem sobre a vida e a liberdade das pessoas.

3.1. ARISTOTELES

Dentro de sua teoria finalista, ensina-nos que a Justica € a alma da ética e da
politica e que ndo € ela somente um feixe de normas legais cegas, de aplicacdo
inflexivel. A justica, a verdadeira justica, sempre se adequa as necessidades e a
histéria da humanidade. Ensina-nos Aristdteles, também, que a justica para ser
justa tem que estar submetida ao juizo prudencial do “sabio”, ou seja, do juiz.

E de nosso conhecimento que para qualificarmos um cidaddo de
“bom” ou “mau” ndo podemos avalia-lo tdo-somente pelo modo
como cumpre a lei. Ele serd bom ou mau, se detiver, ou ndo, em
seu espirito, uma vontade permanentemente cultivada para cumprir
seus deveres legais junto a sociedade de que faz parte. Ou seja, de
acordo com o ponto de vista aristotélico, o cidaddo bom acumula
em sua alma muitas virtudes, mas é ao deter, principalmente, em
sua alma a virtude da Justica, que vale mais do que a lei, que ele
podera ser classificado de “bom”, porque a lei de nada vale se ndo
for praticada por pessoas virtuosas.

E, pois, a virtude que ameniza o rigor muitas vezes exagerado da lei e &,

também, a virtude que vai indicar o que seja justo em cada um dos inUmeros
casos concretos sobre 0s quais 0 juiz tem que se deparar.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 163



Vejamos, entdo, 0s ensinamentos tomistas, no que se referem a justica.

3.2. Sto. ToMAS DE AQUINO

Para esse fildsofo e tedlogo do Cristianismo, a justica € uma ponte que pde
em contato a comunidade da fé com a sociedade politica e que constitui o ponto
nevralgico da ética.

Uma das caracteristicas que Sto. Toméas nos mostra, e que deveria caracterizar
0s que “governam” a Justica, seria a humildade, tendo em vista a variedade da
natureza e a fragilidade da condicdo humana. E, dentro desta concepcéo, citamos
André Comte Sponville, que nos ensina que “a humildade € a virtude do homem
que sabe ndo ser Deus.”

Afirma Sto. Toméas que a ordem juridica e o Estado devem ater-se
intensamente a éetica, para que lhes seja possivel a efetivagdo de um julgamento
moral do Direito.

Num trabalho cujo objeto maior é a justica e as suas relacdes com o Direito,
o0 carater daqueles que aplicam tanto um como o outro, ou seja, 0 carater dos
juizes, seria quase impossivel ndo abordarmos o pensamento de Immanuel Kant
a propasito desse assunto.

3.3. KANT

Para Kant, “o Direito € o conjunto das condic¢des sob as quais o arbitrio de
um pode unir-se ao arbitrio de outro, seguindo uma lei universal de liberdade”.

Para ele, igualmente, “justa € toda a acao que permite a liberdade do arbitrio
de cada um coexistir com a liberdade do outro, segundo uma lei universal”.

Essencial a harmonia da sociedade € a ética das normas que se constitui,
segundo Immanuel Kant, em uma doutrina moral de elevadissimo valor.

E, agora, para concluir o relato dos entendimentos que buscamos para utilizar
neste trabalho, e que nos vao servir de base para o tema principal, faremos um
breve comentario sobre J. Rawls.

3.4.J. RawLs

Esse autor afirma ser a justica ndo uma virtude, nem um direito, mas, antes
de tudo, um principio fundador de uma sociedade bem ordenada. Segundo ele, a
importancia da justica ndo estd nem nas instituicdes nem nas praticas sociais,
mas estd, isto sim, concentrada na distribuicdo das vantagens e dos dnus sociais.

Il O SurcIMENTO DE UM Novo DIREITO

E facil a constatacdo, hoje em dia, do surgimento de uma nova Ciéncia do
Direito. Enquanto que num passado ndo muito remoto a preocupacao jurisdicional se
prendia exclusivamente a letra da lei, hoje verificamos que o Profissional da Lei, o
Juiz, detém-se muito mais numa interpretacdo legal relativa a razoabilidade dessa lei,
ajustica encerrada nessa lei. Enfim, detém-se, sobremaneira, no aspecto sécio-juridico
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das normas de que ira se utilizar para formular seus conceitos e elaborar suas decisdes.

E observamos que, hodiernamente, a expressédo tdo usada “ao arrepio da
lei” significa muito mais a auséncia de sensibilidade do Juiz que, ao interpretar
essa lei, deixou de observar o alcance social que ha em sua esséncia, do que a
anteriormente utilizada interpretacéo literal dessa lei.

Face a evolucdo do Direito, solicitando de seus profissionais além dos
conhecimentos académicos, tedricos, muito mais sensibilidade voltada para as
necessidades de justica das pessoas, procuramos tentar explicar e sugerir alguns
procedimentos mediante os quais podera ser possivel a melhor adequacéo as
necessidades de Justica, no trabalho desses importantes aplicadores da Lei.

Pertinente citar novamente J. Rawls:

A Justica, numa democracia de proprietarios (ou de um regime
socialista liberal), consiste em realizar uma sociedade como sistema
equitativo de cooperacéo entre cidados livres e iguais (Etica e
Justica, 2003, p. 68).

Vivemos num mundo em que os bens sdo limitados e ilimitada € a ganancia
de cada individuo por esses bens. Dai a necessidade premente de um principio
que organize a distribuicao desses valores dentro da comunidade. Pode-se dizer
que a matriz dos conflitos (individuais e grupais, dentro da sociedade) é
representada sobretudo pela escassez (ou limitagao) dos bens em face da crescente
demanda pela sua posse e uso, ao mesmo tempo, por uma pluralidade de individuos.

Por outro lado, sdo necessarias regras certas que propiciem uma ordem
juridica estavel, pois s6 assim € possivel acreditar que as relagdes sociais serdo
caracterizadas pela seguranca.

Os Tribunais e as Cortes de Justica sO poderdo ser respeitados quando 0s
juizes que as constituem se utilizarem de suas ferramentas de trabalho,
principalmente da lei e do Direito, para servirem e implementarem a Justica.

E aprendemos das licbes de Kant que essa Justica a ser servida e
implementada por esses juizes devera ser, essencialmente, fundamentada no
respeito e na autonomia de cada pessoa.

Esta evolugdo se faz necessaria, mais ainda, na sociedade em que vivemos,
formada por tantas gentes, de tantas feices diferentes, de caréncias imensuraveis,
onde a inflexibilidade da lei, na maior parte das vezes, lhes sera muito mais injusta
do que a interpretacdo daquele juiz que, como verdadeiro servidor da lei, fara
sempre reinar a justica; vé-se, aqui, que ha um conflito potencial entre as dic¢es
da Lei e a sua interpretacdo socialmente valorada.

Acevolucao desejada, no nosso caso particular, seria, portanto, voltada para
amenizar, dentro de um plano socio-juridico, as injusticas que, quase sempre em
nome da instauracdo da moralidade e da lei, sdo dirigidas a esses que ndo tém
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ninguém para defendé-los, a ndo ser aqueles que constituem o poder publico, na
maioria dos casos o Poder Judiciério.

Il O AcEeERvo DAS EXPERIENCIAS DO JULGADOR

Ao analisarmos detalhadamente as sentengas judiciais, quando efetivamos
um estudo mais cuidadoso dessas sentencas, percebemaos, e até podemos concluir,
sobre as diretrizes de que o julgador langou méo para elaborar o seu raciocinio.

N&o existe davida de que é o Direito Positivo que vai influenciar a tarefa da
producdo ou da elaboracédo da sentenca judicial, logicamente limitada ao quadro
normativo disponivel. Mas podemos afirmar, sem temer incidir em erro que,
consciente ou inconscientemente, posturas prévias aconteceram as quais 0 juiz se
filiou, sendo-lhes mais ou menos fiel.

A maior ou menor fidelidade do juiz a esses dados da ordem (ou do
ordenamento juridico) seguramente se radica no acervo de suas experiéncias
anteriores, acumuladas no correr de sua vida, compondo-se das suas varias
vivéncias previas, dos dados de sua cultura formal (escolar) ou da cultura do
lugar (ou classe social) de onde é ele originario.

E claro que s&o muitas as posicdes intelectuais possiveis a serem adotadas
diante de um conflito concreto. Mas importa relatar, de saida, que essas posi¢oes
assumem, no minimo, duas formas conhecidas, maxime quando em um dos pélos
da relacéo controvertida se acha o Poder Publico:

(a) a postura de “defesa do interesse publico” e

(b) a postura de “defesa do interesse individual”.

Revela essa dualidade de posturas, ou uma ou outra postura, qual seja a de
que esses dois grupos de interesses estariam em contradi¢do ou seriam de ardua
conciliacdo — e isso ja € uma parte da decisao que o juiz vai adotar.

Pode ser dito, portanto, que pareceria intuitiva e até mesmo inevitavel a
aplicacdo das idéias do juiz na realizacéo dos julgamentos judiciais, tendo-se em
conta que cada apreciacdo das razbes deduzidas pelos litigantes envolverd sempre
uma indispensavel atitude critica por parte do julgador, tanto para rejeita-las, quanto
para acolhé-las.

Essa critica, que é propria e inexcluivel de qualquer ato humano de julgar,
é calcada diretamente nas convicgdes pessoais de quem o empreende, nutre-se de
todas as suas experiéncias anteriores e dos conhecimentos que foi incorporando
ao longo de sua existéncia, ndo apenas 0s conhecimento tedricos, intelectuais ou
académicos, sem duvida alguma enormemente relevantes, mas também os que
Ihe advieram de outras fontes, como as dos duros embates da vida e das suas
adversidades, estas de inestimavel valor.
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Como se pode observar, até sem muita dificuldade, o saber humano passa,
na evolucdo do processo aquisitivo do conhecimento, da fase da “admiracédo
ingénua das coisas do mundo” (algo assim como a visdo das criangas) ao
“comportamento dogmatico” (que aceita um mundo como dado ou completo) e,
em seguida, “a atitude critica” (a perspectiva do mundo a construir-se).

E claro que a percepcdo das coisas do mundo e a sua compreensdo sofre
evolucdes e retrocessos, avangos e recuos, mas sera possivel afirmar que os contetdos
de uma deciséo judicial sempre refletiriam essa percepgao e essa compreensao, ou
seja, a sua capacidade para ver, num universo vasto (ou até infinito) de relacdes
possiveis, uma que servira para fornecer a resolucéo de um conflito.

A escolha dessa solucgdo € que tem por matriz o conjunto das experiéncias
do julgador, representando o seu espirito pela imensidao de valores éticos que
absorveu desde o0 seu nascimento, os planos familiares para si e para 0s outros
membros da familia, as frustracGes pessoais e 0s dramas dos seus parentes, as
vitorias advindas da sorte ou do esforco — enfim, no seu julgamento o Juiz deixa
vir tudo isso a tona e nisso mergulha para formatar a sua resolugéo.

Il A Heranca CULTURAL

A relevancia da heranca cultural na formacgédo da deciséo judicial ja foi
assinalada por muitos autores juridicos, como se vé nesta passagem de Napoledo
Nunes Maia Filho:

Quando o Juiz, pelas suas multivivéncias, possui amplos
conhecimentos culturais, serd sempre preferivel que os aplique na
solucdo das causas, sem 0 que sua sentenca serd apenas um ato de
I6gica formal, de subsuncdo da hipotese a norma, sem a inclusao
dos elementos vividos e auténticos, que se colhem no dinamismo
da vida social. Nao se ha de confundir, nesse terreno, a ciéncia ou
0 conhecimento académico, de importancia que ndo precisa ser
assinalada, da qual o juiz poderéa ser sofisticado detentor, com a
cosmovisao que lhe d& a percepcdo das coisas, fazendo-o
contemporaneo das suas préprias idéias (As Regras da Experiéncia
Comum na Formacdo da Convicgédo do Julgador, 2000, p. 57).

Assinala o Ministro Moacir Amaral Santos que quanto maior for o cabedal de
conhecimento do Juiz tanto mais auténtica sera a formagéo do seu juizo, dizendo:

As regras da experiéncia comum, que surgem da observacéo do
que comumente acontece, e fazem parte da cultura normal do Juiz,
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serdo por este livremente aplicadas, independentemente de prova
das mesmas. O Juiz ndo pode despreza-las quando aprecia o
contetdo de um testemunho, ou mesmo de um documento, para
extrair a verdade dos fatos testemunhados ou documentados
(Comentarios ao CPC, 1976, p. 53).

A As MATRIZES FAMILIARES

A primeira matriz mental da pessoa humana ¢, sem duvida alguma, a sua
familia, qualquer que seja a sua estrutura organica: seja uma familia organizada
ou ndo, ou seja mesmo uma situacdo de “auséncia de familia”.

E facil compreendermos que aqueles que nascem numa familia cujo
comportamento se pauta em valores efetivamente valiosos tenham melhores
condicdes, desde o bergo, de incorporar a suas personalidades qualidades como
decéncia, honestidade, respeito ao proximo e, opostamente, os que forem fruto
de uma auséncia de familia onde a orientacdo ética ndo prevaleca terdo dificuldades
para assimilar esses valores, que lhes serdo de muita utilidade durante toda a
vida, determinando o seu comportamento e o lugar bom ou mau que virdo a ocupar
no meio da sociedade.

Il O AMBIENTE EscoLAR

Imaginando-se que a crianga possa frequentar uma escola, ter colegas e
professores, ter convivio com outras criancas da sua idade e desenvolver as
suas aptiddes pessoais, antecipa-se 0 universo de relagdes que a sua mente
comeca a formar.

O juiz, como todo e qualquer ser humano, carrega na sua alma, ora como
lembrancas gratas, ora como cicatrizes, todas essas vivéncias pessoais, mesmo as
dos anos mais verdes da infancia; aquilo que percebeu com seus olhos infantis e
as interpretacdes que fez de tudo o que captou, tudo isso vai se refletir na sua
atividade judicante, as vezes como atitude de resgate do que lhe foi tirado pelas
asperezas da vida pessoal (atitude compassiva), as vezes como atitude de revanche
(atitude indiferente).

M As LEITURAS E OS PROFESSORES

As leituras e os professores que a pessoa teve ao longo da experiéncia escolar
sdo outra fonte importante para se compreender a atitude dos juizes. Quem teve,
no curso juridico, professores com pendores para a Filosofia do Direito, por
exemplo, tera o espirito orientado para outros valores, quando comparada a sua
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conduta judicante com a de outro juiz que teve professores mais voltados para a
visdo do Direito como uma Ciéncia.

Seguramente que aqueles que cultivam o salutar habito da leitura desde
meninos vao dispor de uma casta de informacdes, certamente valiosissima, no
momento da elaboracdo de uma sentenca. Além do mais, é sempre bom lembrar
que séo os valores morais e nédo a lei, propriamente dita, que irdo conceder 0s
elementos mais adequados quando se tem como tarefa decidir sobre o destino de
seres humanos.

E esses valores morais indispensaveis serdo, também, transmitidos pelos
professores, em todos o0s graus da hierarquia do aprendizado, desde o jardim de
infancia até aos cursos de p6s-graduacao, influenciando de maneira extremamente
significativa aqueles que os apreenderam.

Bl ConsIDERACOES FINAIS

Antes, os sistemas legais fundamentavam-se na crenca de que o juiz deveria
concentrar sua atuacdo na letra da lei, fria e impessoal e, por conseguinte decidir
em cima dela, sem levar em consideracdo o elemento humano, elaborando suas
decisbes como se estivesse resolvendo problemas inerentes as ciéncias exatas.

Face a evolucdo que vem-se sentindo, as reflexdes que os juizes deveriam
fazer sobre si mesmos, com o objetivo de melhor se conhecerem e de,
conseqiientemente, poderem se corrigir e se elevar como seres humanos, ndo se
sentiam necessarias.

Hoje, felizmente, estd aquele método ultrapassado, devendo pois sempre
ser facilitadas aos juizes condic¢Bes de autoconhecimento e de aprimoramento
pessoal, porquanto esses elementos irdo propiciar uma interpretacdo mais proxima
das reacdes que os caracterizem e oferecer-lhes materiais de modo a possibilitar-
Ihes resultados mais equilibrados e racionais em suas notaveis funcoes.

Conveniente se faz a compreensdo da fungéo social das decisdes judiciais e
de como essas decisdes poderdo, se ndo forem abalizadas dentro de principios
éticos e elaboradas por profissionais dotados de carater, sensibilidade,
desprendimento e, sobretudo, amor a Justica, acarretar enormes prejuizos a
seguranca juridica.

Longe o tempo de Montesquieu em que 0 juiz deveria ser, simplesmente, “la
bouche que prononce les paroles de la loi” (a boca que profere as palavras da lei).

Presentemente, ndo devem os juizes apenas dizer o direito; muito mais do
que isso, tém eles que fazer Justica, obviamente, sempre ao amparo da lei.

E é por isso que esta fungdo de extrema nobreza ndao pode ser concedida a
seres humanos mediocres, mesquinhos, nem pretensiosos, sempre a quererem
abusar do poder que detém. Some-se a isso, também, a necessidade de serem 0s
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juizes seres participativos da sociedade a que servem, para que lhes seja possivel
atendé-la da melhor maneira.
Finalmente, concluo transcrevendo a notavel licdo de Vallet Goytisolo:

Nossa arte faz parte daquela da Justica; porem, para desenvolveé-
la, ndo basta s6 o conhecimento das leis. Faz falta, ainda, o
sentimento do justo. Este é um pressuposto para poder compreender
a Justica, como o sentido da proporcéo, da beleza, da cor, 0 som
para chegar a expressar o belo. Mas, de igual modo que todos 0s
sentidos corporais — vista, audi¢do, gosto, tato e olfato — podem
educar-se, também o sentimento do justo pode ser educado e guiado
através do arsenal de dados subministrados pela experiéncia juridica
(Recrutamento e Preparo de Juizes, 1992, p. 128).

BEYl REeFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005.
CAMOES, Luis de. Os lusiadas. 3. ed. Porto: Porto, 1974.

COMTE-SPONVILLE, André. Pequeno tratado das grandes virtudes. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2004.

MAIA FILHO, Napoledo Nunes. Quatro estudos tematicos de processo civil.
Fortaleza: UFC, 2004.

NALINI, José Renato. Recrutamento e preparo de juizes. Sao Paulo: RT, 1992.
PEGORARO, Olinto A. Etica é justica. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2003.

ETHICAL ASPECTS ON THE JUDGE S
BACKGROUND AND HIS SENTENCES

ABsTRACT: This article demonstrates the importance of a judge’s
good educational and ethical background, in order to obtain
fair trials. Philosophical concepts by Aristotle, St. Thomas
Aquinas, Kant and J. Rawls are here exposed. As any other
human being, the judge has to deal with his personal dilemmas
and, at the same time, with other people’s demands.
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Resumo: O presente trabalho apresenta uma das mais influentes escolas do século
XIX, L école de I"exégese, escola esta que objetivava como principal fundamento
resumir o direito a lei. A Escola da Exegese surgiu na Franca, mais precisamente
no decorrer da Revolugao Francesa. Entretanto, foi com o advento da codificagéo
que esta escola ganhou o seu principal objeto de interpretacdo, o Cédigo Civil
Francés de 1804. O metodo de interpretacéo utilizado pelos intérpretes da Escola
Exegética era, em principio, 0 método gramatical, método este que limita
estritamente o intérprete ao texto da lei. As principais caracteristicas da Escola da
Exegese eram: a inversdo das rela¢des tradicionais entre direito natural e direito
positivo, a onipoténcia do legislador, a interpretagéo da lei fundada na intencéo
do legislador, o culto ao texto da lei e o respeito pelo principio da autoridade. Tais
caracteristicas fizeram com que os intérpretes desta escola obtivessem uma visao
limitada do Direito. A interpretacdo feita pelos membros da Escola da Exegese
influenciou em varios aspectos a forma como o Direito é visto hoje. Sdo inimeros
os reflexos deixados por essa escola que influenciaram a interpretacéo do direito
nos dias atuais.

Palavras-chave: Codificagdo. Interpretacdo. Direito. Lei.

Bl INTRODUCAO

No decorrer do tempo em que foram se desenvolvendo os estudos em Direito,
existiram inumeras escolas que buscaram 0s meios mais corretos de interpretar e
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aplicar Direito. Dentre estas, podemos destacar trés escolas. Sdo elas: a Escola
dos Glosadores, importante escola do periodo medieval que priorizou o seu estudo
a legislacdo do Império Romano; a Escola dos Humanistas, que surgiu na idade
moderna aprimorando os ensinamentos deixados pela escola anterior, e a Escola
da Exegese, que constituiu seus alicerces no iluminismo, ganhou forga nos ideais
da Revolucdo Francesa e, com o advento da promulgacéo do cddigo civil francés
de 1804, foi aplicada claramente no Direito. (Reale, 2002, p.410).

A principal caracteristica da Escola da Exegese é que ela considerava, em
extrema primazia, a lei como principal instrumento de aplicacédo e interpretacao
do Direito. Este se manifestaria através das leis, que seriam emanadas do Poder
Legislativo e constituiriam as faculdades e obriga¢des primordiais a serem seguidas
pela sociedade. Assim, o objetivo da Escola da Exegese era tornar o Direito “um
sistema de conceitos bem articulados e coerentes, ndo apresentando senéo lacunas
aparentes™. (Reale, 2002, p.416). Inimeros fatores historicos fizeram com que a
Escola da Exegese utilizasse este posicionamento simplificado em relagdo a
interpretacédo e aplicacdo do Direito. Em momento oportuno faremos o estudo
desses acontecimentos.

O objetivo deste trabalho € mostrar a importancia que teve a Escola da
Exegese, ndo somente no contexto da Franca revolucionaria, mas demonstrar
quais foram as influéncias deixadas por esta escola, que repercutiu claramente na
forma como o direito é aplicado hoje.

1.1. MEeToDOLOGIA

O método de investigacdo que sera empregado no desenvolvimento deste
trabalho sera o Método Historico Juridico. As pesquisas histéricas no campo do
Direito, explica Miracy Barbosa de Sousa Gustin, citando Witker, “s&o aquelas
que analisam a evolucéo de determinados institutos juridicos pela compatibilizacéo
de espago/tempo”. (2002, p.46).

Ao analisarmos um fenémeno juridico historico, deveremos “reconhecé-lo
a partir de uma multiplicidade de tempos, de fontes, de redes sociais e conceituais”
(Gustin, 2002, p.46). Pois, como explica Miracy Barbosa, “é preciso entender
que o fendmeno historico juridico esta inserido em redes socioculturais dindmicas
contraditdrias e cada vez mais complexas”. (Gustin, 2002, p.47).

Portanto, dentre os metodos de investigacdo que analisamos, 0 que mais se
assemelhara com a hipdtese que sera formulada sobre a Escola da Exegese é o Método
Historico Juridico. Dentre os instrumentos que servirdo como fonte de pesquisa
valorizaremos as referéncias bibliograficas que discorrem sobre este assunto.

WA HisTORrICO

Inimeros fatores historicos levaram ao surgimento da Escola da Exegese
na Franca. Os mais essenciais foram a Revolugédo Francesa e o consequiente advento
da burguesia no poder, e 0 movimento da Codificacao.
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2.1. REvoLucAo FRANCESA

A situacdo econdmica da Franca pré-revolucionaria ndo era das mais
confortaveis. Enquanto ocorria o desenvolvimento industrial na Inglaterra, a Franca
ainda era um pais rural, pois grande parte de sua populacdo ainda desenvolvia
atividades agricolas. (Caceres, 1996, p. 282). O lento desenvolvimento industrial
e a rigidez econdmica empregada pelo Mercantilismo, pois este sistema fazia
uma intervencao constante na economia ndo permitindo o progresso econémico
do capitalismo neste pais, acarretaram o descontentamento da burguesia. Assim,
além de assistir de camarote o ndo desenvolvimento econémico de seu pais, a
burguesia era obrigada a pagar elevados tributos para custear os privilégios da
nobreza e do clero. Tais acontecimentos ndo poderiam levar a outra coisa a nao
ser uma revolta por parte da classe oprimida por antigos privilégios medievais.

Pode parecer paradoxal, mas a crise politica que ocasionou a convocagao
dos Estados Gerais em 1° de maio de 1789 se iniciou em uma revolta, dois anos
antes, de alguns membros do clero e da nobreza, os chamados notéveis, que
contestavam os privilégios do monarca. Entretanto, mal eles sabiam que os seus
privilégios decorriam desta forte imposicéo pregada pelo regime absolutista. Em
9 de julho de 1789, devido as divergéncias politicas e ideoldgicas entre os trés
estados, 0 3° Estado, entendido como a burguesia, proclamou-se independente,
constituindo a Assembléia Nacional Constituinte. (Céceres, 1996, p. 284 e 285).

A partir da instituicdo da Assembléia Constituinte, aconteceu, na Franca, 0
mesmo que ocorreu na Inglaterra durante a Revolucdo Gloriosa, ou seja, uma
limitacdo ao poder real. O poder legislativo era exercido pela burguesia enquanto
0 rei tornou-se apenas o chefe do poder executivo.

As reformas politicas continuavam sendo feitas. De acordo com o0s interesses
do grupo que estava no poder; girondinos ou jacobinos, a constitui¢do francesa
era constantemente reformulada. Essa inconstancia no poder legislativo francés
fez com que esses grupos se enfraquecessem e cedessem as pressdes do exeército,
que acreditava que a revolugdo ndo suportaria os ataques dos inimigos internos e
externos sem a imposicdo de uma ditadura militar (Caceres, 1996, p. 289).

Em 10 de novembro de 1799, aconteceu o tdo conhecido golpe do 18
Brumario. Apoiado pela grande burguesia e legitimado pela constituicdo de 1800,
Napoledo Bonaparte se tornou o consul principal do poder executivo. Apesar de
existir outros dois consules, Napoledo era o unico autorizado a promulgar leis,
declarar a guerra e a paz, nomear e demitir funcionarios. (Caceres, 1996, p. 289).
A Unica limitacdo imposta a Napoledo terminou com o advento da constituicao
de 1802, que o instituiu como consul vitalicio.

Com a ascensdo da burguesia ao poder legislativo, foi dada a ela a
responsabilidade de fazer as leis. Podemos dizer que a limitagcdo imposta na
aplicacdo do Direito naquela época teve inicio a partir deste acontecimento.
Esclarecendo o que se pretende demonstrar, serdo enumerados alguns fatores que
culminaram no tratamento limitado do Direito pela Escola da Exegese.
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2.2. FATORES QUE LiMITARAM A APLICACAO DO DIREITO

Um primeiro fator foi a interpretacdo equivocada da doutrina de
Montesquieu. E cedico, que o ponto principal do pensamento de Montesquieu é a
idéia da separacgdo dos poderes que apenas divide as fungdes essenciais do Estado.
Os revolucionarios de 1789 interpretaram esse ideal iluminista de forma
equivocada. Para eles, o poder judiciario ndo deveria interferir no trabalho exercido
pelo legislativo, quando ocorressem lacunas na lei (ROCHA, 1995, p.93). Nos
casos em que a lei demonstrasse incerteza em determinados assuntos, 0 juiz
deveria, apenas, imaginar a intencdo do legislador ao redigir aquela lei. Fazendo
uma interpretacao analogica com os dias atuais, a redacédo do artigo 4° da Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil seria uma intervencéo indevida do Poder Judiciario
ao poder legislativo.

Um segundo fator que alicer¢ou a Escola da Exegese foi o corporativismo
que existia entre o rei e o poder judiciario na monarquia absolutista. Antes da
revolucdo de 1789, a obrigacdo de analisar a compatibilidade das normas
constitucionais da monarquia com a legislacdo da Franca era dos parlements
(tribunais do antigo regime). Portanto, essa proximidade que existia entre 0s
tribunais e o rei provocou uma enorme desconfianga nos revolucionérios de 1789,
que viam o Judiciario como um orgao suscetivel de manipulacao dos governantes
(Rocha, 1995, p.93).

E, por ultimo, o forte interesse da burguesia na aplicacéo rigida da lei e na
limitacdo da atividade dos juizes. Os burgueses, ao proclamarem a Assembléia
Constituinte e assumirem o Poder Legislativo, se consideravam 0s Unicos
legitimados para redigir o ordenamento juridico francés. Tal fato aconteceu devido
a forma como ocorreu a revolugdo de 1789, em outras palavras, a ascensao do
povo ao poder. Portanto, esse mesmo “povo” que chegou a assumir o Poder
Legislativo se julgava capacitado para redigir as leis e ndo admitia nenhuma espécie
intervencéo de outros poderes nesta atividade.

2.3. CoDIFICACAO

Antes da promulgagdo do Codigo Civil francés de 1804, ocorreram, nos
periodos da Convencao e do Diretorio (fases da revolucéo francesa), trés projetos
propostos por Cambacérés (1753-1824), conceituado jurista francés. Todavia,
nenhum dos seus projetos foi aceito pelos legisladores, pois, neles, continham
idéias distintas do pensamento da época, ou seja, possuia em seu teor uma
realizacao jus naturalista (Bobbio, 1999, p.68).

Depois da ascensdo de Napoledo ao poder, o principal intuito dos
revolucionarios de 1789 era organizar, de forma sistematica, as normas civis
francesas existentes antes do conturbado periodo da Revolugéo Francesa. Devido
a Franga ser considerada o ber¢co do movimento iluminista, a idéia de codificacéo
é fruto da cultura racionalista demonstrada pelos revolucionarios daquele periodo.
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Podemos perceber que é no desenrolar da revolucdo que ocorrem os projetos de
codificacdo a que ja nos referimos, comprovando, assim, o interesse dos
revolucionarios em modificar as estruturas politicas e ideoldgicas do momento
(Bobbio, 1999, p.64e65).

Outro interesse pretendido pela burguesia era p6ér fim aos chamados
“sistemas particulares de regras” — neste tipo de sistema, cada classe (nobreza,
clero e burguesia) era protegida por leis que somente se destinavam aquele
estamento. Como sintetiza Miguel Reale:

No periodo anterior & Revolugdo Francesa, o Direito era dividido
ou fragmentado em sistemas particulares, quer do ponto de vista
das classes, quer do ponto de vista material e territorial. Havia um
Direito para o clero, como outro havia para a nobreza, e outro
ainda para o0 povo, a0 mesmo tempo que cada regido possuia seu
sistema particular de regras, seus usos e costumes, muitas vezes
conflitantes, regendo-se determinadas relacGes pelo Direito
Canonico e outras pelo Direito Estatal ( 2002, p.64).

Em outro momento o jurista demonstra, de forma clara, como se encontrava
o ordenamento juridico francés antes da revolucédo de 1789:

Era um sistema juridico complexo, dominado pelos esquemas
gerais das Ordenagdes Régias, completadas pelos usos e costumes,
pelos preceitos do Direito Romano e do Candnico, pela opini&o
comum dos doutores e 0s recursos ao Direito Natural, concebido
este de maneira abstrata, como que um Codigo de Razdo do qual
defluia uma duplicata ideal do Direito Privado. (2002, p.65).

Portanto, fica claro que néo era interesse da burguesia ser regida por regras
propostas pelo Direito Canonico e, muito menos, utilizar recursos empregados
pelo Direito Natural.

Se analisarmos profundamente os ideais racionalistas propostos pelos
fildsofos iluministas, perceberemos o interesse da burguesia revolucionaria em
equiparar o Direito Francés (conjunto de regras) a uma ciéncia l6gica e formal.
Neste caso, especificamente, o legislador burgués seria o participante principal
do nascimento de uma nova ciéncia, a da legislacéo (Bobbio, 1999, p.65). E foi
exatamente isto que aconteceu naquele momento historico, os revolucionarios de
1789 consideraram-se os legitimados para redigir uma nova legislacao e,
conseqlientemente, de forma pragmatica, racional e sistematica, compila-la.

O projeto da codificacdo pretendia, em sua esséncia, valorizar a figura do
legislador universal. Isto é: ““‘um legislador que ditaria leis validas para todos os
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tempos e para todos os lugares™ (Bobbio, 1999, p.65). Esta valorizacao decorria
do fato de que “a sociedade francesa ndo possuia um Unico ordenamento juridico
civil, penal e processual, mas uma multiplicidade de direitos territorialmente
limitados” (BOBBIO, 1999, p.65). Como justifica Bobbio em sua obra O
Positivismo Juridico Licdes de Filosofia do Direito:

Ora, a concepcdo racionalista considerava a multiplicidade e a
compilacdo do direito um fruto do arbitrio da histdria. As velhas
leis deviam, portanto, ser substituidas por um direito simples e
unitario, que seria ditado pela ciéncia do legislador, uma nova
ciéncia que, interrogando a natureza do homem, estabeleceria quais
eram as leis universais e imutaveis que deveriam regular a conduta
do homem. (1999, p.65).

Outro fator que influenciou sobremaneira 0 movimento da codificacao foi
a forma como o estudo do codigo civil francés foi imposto nas Universidades. As
pressdes exercidas pelo regime ditatorial de Napoledo fizeram com que inimeros
juristas franceses fossem obrigados a lecionar em suas catedras somente a
legislacdo do codigo napolebnico.

Sem ddvida alguma, o posicionamento autoritario de Napoledo Bonaparte
ao fazer esta imposicédo as Universidades limitou o aprendizado dos estudantes
da época. Como resume René David:

Pelo fato de se ter realizado na Franca em 1804, na Alemanha em
1896, na Suica em 1881-1907, a perfeicdo da razdo, para apenas
considerar os cadigos civis, perdeu-se de vista a tradicdo das
universidades, que era a de orientar a procura do direito justo, de
propor um direito modelo e ndo de expor ou de comentar o direito
dos préticos deste ou daquele pais ou regido. Quando surgiram
codigos nacionais, pareceu que as duas coisas coincidiam, e que a
funcéo das universidades era apenas a de fazer a exegese dos novos
textos (2002, p.68).

Portanto, podemos perceber que o advento da Codificacdo, apesar de ter
contribuido para a sistematizacédo das leis civis fragmentadas, limitou o poder de
investigacdo cientifica das Universidades. O altimo ponto citado € sem ddvida
um dos maleficios da codificagéo.

BEEM CARACTERISTICAS DA EscoLA DA EXEGESE

Feito um breve histdrico dos fatores que levaram ao surgimento da Escola da
Exegese, serdo analisadas suas principais caracteristicas. Na obra intitulada L"école
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de I"exégése en droit civil, Julien Bonnecase, um dos principais baluartes da escola
exegética, enumera cinco caracteristicas dessa escola. (Bobbio, 1999, p.84).

O primeiro caractere ao qual faz referéncia o autor € a inversao das relagdes
tradicionais entre o direito natural e direito positivo. (Bobbio, 1999, p.84). Devido
as modificagdes ocorridas no momento historico da Franca pré-revolucionaria, a
burguesia iluminista possuia, em sua esséncia, dois postulados fundamentais: o
antropocentrismo e o racionalismo. A Igreja Catolica possuia uma enorme
influéncia nos “modos de pensar” da sociedade européia naquela época. Antes das
idéias propostas pelos filésofos do Huminismo, a forma de pensar da sociedade
européia estava atrelada a doutrina teocentrista, doutrina essa que impde as respostas
das duvidas dos seres humanos a Deus (Deus no centro do universo). Um dos
objetivos desses fildsofos era estimular o desenvolvimento do pensamento humano.
Entretanto, para esse desenvolvimento ocorrer, a sociedade européia teria que se
desvencilhar da tradicional doutrina teocentrista e passar a praticar a doutrina
antropocentrista, doutrina essa que coloca as respostas das duvidas humanas ao
proprio homem (o homem no centro do universo). O segundo postulado iluminista
a que nos referimos, decorre, justamente, do primeiro. A partir do momento em que
a sociedade européia consegue desatrelar-se dos dogmas da Igreja Catdlica, ela
passa, consequentemente, a desenvolver pensamentos racionais.

Com os ideais iluministas priorizados pela burguesia, fica claro que as
tendéncias jus naturalistas antipragmaticas desenvolvidas antes do lluminismo
seriam enfraquecidas. Todavia, 0s precursores da escola exegética ndo negavam
*“a existéncia de certos principios absolutos e imutaveis, anteriores e superiores a
toda legislacdo positiva, visto que tais preceitos absolutos sdo muito vagos e podem
ser determinados somente pelo direito positivo” (Bobbio, 1999, p.85). Portanto,
explica Bonnecase que o direito natural é irrelevante enquanto nao fosse
incorporado a lei: “[...], mas o direito natural possivel, praticavel, realizavel, é
aquele, sobretudo, que se conforma e se assimila melhor ao espirito, aos principios
e as tendéncias gerais da legislacéo escrita. [...]” (Bobbio, 1999, p.85).

Outra espécie de divergéncia que ocorria entre o direito natural e o direito
positivo era quanto a aplicagdo de uma via subsidiaria do direito natural em caso
de lacunas no direito positivo. Os membros da escola da exegese, como ja foi
dito, ndo admitiam a “intervenc@o” do juiz ao aplicar a lei. Portanto, quando
existissem tais lacunas, “o juiz ndo poderia legalmente pretender que a lei ndo lhe
proporcionaria 0s meios para resolver a causa que lhe € submetida”. (Bobbio,
1999, p.86). Este preceito de Bonnecase formula a concep¢do do dogma da
completude hermética do ordenamento juridico.

A segunda caracteristica da Escola da Exegese formulada por Bonnecase
diz respeito a juridicidade das normas estabelecidas pelo Estado. Em outras
palavras, significa dizer que somente o Estado possui legitimidade para redigir as
normas que regulardo as condutas da sociedade. Tal caracteristica assemelha-se
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com o principio da onipoténcia do legislador, onde, baseado neste principio, o
legislador possui autenticidade para poder legislar o que ele achar conveniente.
(Bobbio, 1999, p.86).

Em consequiéncia das caracteristicas citadas, Norberto Bobbio explica,
citando Bonnecase, que nasce um terceiro aspecto do positivismo francés: “a
interpretacdo da lei fundada na intencéo do legislador” (Bobbio, 1999, p.87).
Caracteristica esta que remeteremos ao préprio jurista a explicacéo:

[...] se o Unico direito é aquele contido na lei, compreendida como
manifestacdo escrita da vontade do Estado, torna-se entdo natural
conceber a interpretagdo do direito como a busca da vontade do
legislador naqueles casos (obscuridade ou lacuna da lei) nos quais
ela ndo deflui imediatamente do préprio texto legislativo, e todas
as técnicas hermenéuticas — estudo dos trabalhos preparatérios, da
finalidade a qual a lei foi emitida, da linguagem legislativa, das
relacOes l6gico-sitematicas entre uma dada disposi¢éo legislativa
e as outras disposicOes etc. — sdo empregadas para atingir tal
propdsito. (1999, p.87).

A préxima caracteristica a qual o jurista faz referéncia é o culto do texto da
lei (Bobbio, 1999, p.88). Subordinados rigorosamente a esta caracteristica, 0s
intérpretes do Codigo Civil Francés utilizaram, inicialmente, 0 método de
interpretacdo gramatical na aplicacdo da lei. Entretanto, logo perceberam que
somente a aplicacdo deste método seria insuficiente para entender a intencdo do
legislador ao redigir a lei. Como sintetiza Maria Helena Diniz:

Inicialmente, os sequazes da Escola da Exegese se atinham a
interpretacdo literal do texto legal, deduzindo o sentido oculto da lei
mediante procedimentos filologicos e logicos. Ante a ineficiéncia
desse processo interpretativo, tiveram de recorrer as fontes, isto é,
aos trabalhos legislativos preparatorios, a tradi¢do historica e aos
costumes, para desvendar a vontade do legislador, a fim de conhecer
ndo apenas a letra da lei, mas também o seu espirito. Com isso passou-
se a admitir a interpretacdo historica, isto é, o exame das
circunstancias que antecederam a lei (2000, p.51).

A (ltima caracteristica da Escola da Exegese apontada por Bonnecase, € 0
respeito ao principio da autoridade (Bobbio, 1999, p. 88). A autoridade a qual o
jurista se refere €, obviamente, a do legislador, legitimado pela feitura das leis.
Essa caracteristica assemelha-se com o principio da onipoténcia do legislador,
principio este que atribui ao legislador a competéncia exclusiva para estabelecer
as normas juridicas que regulardo as condutas sociais.
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Il RerFLExos DA EscoLA bA EXEGESE NA COMPREENSAO
E APLICACAO DO DIREITO

Como ja foi dito, a forma que a Escola Exegética relacionava-se com o
direito era bastante limitada. O primeiro ponto que merece nosso questionamento
é como ela identificava o Direito a lei (no caso, as leis escritas, positivadas). Para
0s membros dessa escola o Direito e a lei se confundiam, isto €, tudo que €é direito
estava na lei e tudo que fosse lei estava, conseqlientemente no direito.

Sabemos que a lei € 0 mecanismo mais racional e pragmatico para expressar
a vontade do direito, porém, ndo € o Unico. Existem outros instrumentos que
podem ser aplicados na busca do direito, entre eles 0s usos, 0s costumes, as
analogias, entre outros. Os juristas da Escola da Exegese, em especial Bugnet,
resumiram o sentimento que repercutia a vontade dos membros dessa escola em
uma célebre frase: “ndo conheco o direito civil, ensino somente o Cddigo de
Napoledo.” (Diniz, 2000, p.51). Esta frase resume em qual fonte do direito se
baseavam o0s intérpretes dessa escola, ou seja, unicamente na lei.

A proposta desse topico ndo é questionar a legitimidade da lei, e sim, mostrar
que os membros da Escola Exegética abdicaram das demais fontes do direito
para fazerem uso da lei como o Unico instrumento racional e legal, pois se originava
do Estado, na aplicacdo do direito. Maria Helena Diniz, em sua obra Compéndio
de Introducdo a Ciéncia do Direito, coloca o pensamento de um dos mais
exagerados juristas da época:

[...] Os mais extremados, como Blondeau, chegavam até a afirmar
que, ante a plenitude da lei, nos casos em que a vontade do
legislador ndo podia ser alcancada, 0 magistrado deveria abster-se
de prolatar a sentenca, por ndo haver lei que fundamentasse a sua
decisdo (2000, p.53).

No olhar do jurista, o caso concreto ficaria sem a sentenca por inexisténcia
da lei, possibilidade esta que somente aconteceria pela interpretacdo exegética.

M ConsiDERACOES FINAIS

Hodiernamente, os resquicios deixados pela Escola da Exegese na
interpretacdo e aplicacdo do direito sdo claramente percebiveis. Geralmente, o
apego dado pelo operador do direito, em especial 0 magistrado, a lei é notério.
Excetuam-se, apenas, 0s casos em que se aplica o artigo quatro da Lei de Introducéo
ao Caddigo Civil: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais do direito”. Neste artigo,
diferentemente do que propunha alguns juristas exegéticos, ocorre uma concessao
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ao juiz que sentencie o caso concreto independentemente da existéncia da lei.
Ademais, percebe-se extrema limitacdo na forma como o direito é aplicado hoje.
Dificilmente encontramos um operador do direito que ndo esteja limitado a este
instrumento racional e pragmatico chamado lei.

Esta forma limitada como os membros da Escola Exegética interpretavam
o Direito acarretou inimeros problemas na forma como ele foi aplicado pelos
juristas da epoca. Os mecanismos utilizados pelos juristas e pelos intérpretes
possuiam uma func¢do mecanica de l6gica dedutiva (Diniz, 2000, p.52), pois eles
somente se atinham a um unico método de hermenéutica para fazer a interpretacao
dos textos legislados, 0 método literario gramatical.

A intencdo dos hermeneutas exegéticos ao utilizarem esta interpretacédo
limitada do direito era pressupor um ordenamento juridico positivado que serviria
para ser utilizado em todos os tempos e todos os lugares. A partir desta concepc¢éo
positivista, os intérpretes exegéticos ndo admitiam lacunas no ordenamento
juridico.

Admitirmos tal concepcéo &, consequientemente, admitirmos a possibilidade
de prevermos todos os fatos juridicos que incidirdo as normas positivadas. Isto é,
seguindo o raciocinio da concepcao exegética ndo ocorrerdo fatos juridicos que
janao foram previstos pelo ordenamento juridico positivado. Todavia, acreditamos
que a forma estatica como o ordenamento juridico era visto pelos membros da
Escola da Exegese ndo se adeqtia com a forma dindmica e dialética que ocorrem
os fatos juridicos nos dias atuais.

Atualmente, o operador do direito que pretende fazer uma interpretacédo
objetiva do ordenamento juridico ndo pode limitar-se apenas aos métodos citados
pelos intérpretes exegéticos. A hermenéutica moderna disponibiliza inimeros
mecanismos para que a interpretacdo do ordenamento juridico seja feita de forma
clara e completa e ndo pairem duvidas nos intérpretes.

Dentre os mecanismos mencionados, citaremos de forma sucinta alguns
dos métodos propostos pela hermenéutica. Sao eles: o método sistematico, mais
conhecido como “direito comparado”, pois remete o intérprete a um outro texto
legislativo semelhante; o método histdrico, que consiste em interpretar o fato
tomando como base elementos histdricos; e o método teleoldgico, neste o intérprete
preocupa-se em verificar a finalidade do texto legislativo ao ser escrito.

Portanto, para os dias atuais, € no minimo ultrapassada a idéia de nos
atermos somente aos métodos propostos pela Escola da Exegese para interpretar
e aplicar o Direito.
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THE EXEGETIC SCHOOL

Abstract: This work studies one of the most influential schools
of thought of the 19" century, Ecole de I’exégése, that restricted
the interpretation of Law solely according to the statutes. At first,
the method of interpretation used by the interpreters of the
Exegetic School was purely grammatical, limiting the interpreter
to the text of the law. The interpretation made by members of
that school of thought influenced in many ways the current
comprehension and application of Law.
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Resumo: Este trabalho examina a controversa questdo da Responsabilidade do
Estado por erro praticado em uma de suas funcdes: a jurisdicional. Onde
demonstraremos a possibilidade de atribuicdo de responsabilidade objetiva ao
Estado e subjetiva ao agente causador do dano (Juiz). O estudo é baseado em
uma pesquisa documental, pois trata-se de um exame da doutrina e jurisprudéncia.
Observamos a forma particular como a teoria da Responsabilidade do Estado
evoluiu diante da necessidade de protecdo dos particulares. Fizemos ainda uma
consideragdo sobre a referida teoria no atual ordenamento juridico brasileiro e
sobre a necessidade de sua aplicacdo nos casos de erros judiciais. Além disso,
analisamos a viabilidade da aplicacdo da responsabilidade pessoal do juiz.
Concluimos afirmando a admissibilidade, tanto da responsabilidade do Estado
por atos judiciais, quanto a responsabilidade pessoal do Juiz.

Palavras-chave: Responsabilidade. Estado. Jurisdi¢do. Erro. Juiz.

Bl INTRODUCAO

A Constituicdo Federal vigente, em seu art. 37, 86°, atribui ao Estado a
responsabilidade objetiva pelos danos que seus agentes, nessa condi¢ao, causarem
a terceiros. Porém, temos visto que a doutrina e a jurisprudéncia vacilam em
aplicar esta regra a todo e qualquer agente publico.
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Neste trabalho examinamos a controversa questdo da responsabilidade
do Estado por erro praticado em uma de suas funcdes: a jurisdicional. Tentaremos
demonstrar, num primeiro momento, a admissibilidade de atribuicdo de
responsabilidade objetiva ao Estado e, num segundo momento, a possibilidade
da responsabilidade pessoal do agente causador do dano (juiz).

IPA FASES DE EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado esteve por muito tempo limitada pelo
conceito de irresponsabilidade, porém, diante da dinamica social, evolveu para o
conceito de responsabilidade com culpa, ou responsabilidade civilistica e,
finalmente, para o de responsabilidade publica (Meirelles, 1994, p. 555). Veja-se:

1. Quando néo era aceita qualquer forma de atribuigéo de responsabilidade
ao Estado e, portanto, predominava a teoria da irresponsabilidade;

2. Quando a atribuicdo da responsabilidade passa a ser aceita vinculada a
idéia de culpa do agente, e, portanto, predominava a teoria civilista;

3. Quando a atribuicéo da responsabilidade passa a ser aceita desvinculada
da idéia de culpa e, portanto, predominavam as teorias publicistas.

2.1. TEORIA DA IRRESPONSABILIDADE

No periodo do estado absolutista, a teoria da irresponsabilidade era
predominante e consagrava a autoridade estatal como infalivel, incontestavel e
superior aos suditos, tanto que se veiculavam maximas, como, por exemplo, “The
king can do no wrong” e ““Le roi ne peut mal faire” (em vernaculo: O rei ndo
pode errar).

Os partidarios desta teoria sustentavam a infalibilidade real e,
conseqlientemente, a impossibilidade do Estado reparar qualquer dano que
porventura causasse, posto que a atribuicdo de responsabilidade ao Estado
“significaria coloca-lo no mesmo nivel que o sudito, em desrespeito a sua
soberania” (Di Pietro, 2005, p. 563).

A teoria da irresponsabilidade resistiu aos ataques liberais por muitos anos,
sendo gradualmente suprimida, até que sucumbiu completamente no decorrer do
século XX.

2.2. TEORIA CIVILISTA

A teoria civilista deve ser compreendida como uma teoria de transi¢ao da
era da irresponsabilidade para a era da responsabilidade, pois, ao compreender
que o rei ndo pode ser confundido com o Estado, contraria a teoria da
irresponsabilidade, e, ao admitir a atribuicdo de responsabilidade ao Estado,
permite o surgimento das teorias publicistas.

Segundo a teoria civilista, o rei, detentor exclusivo da pratica de atos de
império, ndo poderia ser responsabilizado pela préatica dos referidos atos, pois,
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segundo a supramencionada méaxima inglesa “The king can do no wrong”, o
monarca era infalivel e seus atos eram revestidos de prerrogativas e privilégios
inerentes, e eram regidos por um Direito especial, que exorbitava o Direito comum.

Ja o Estado, através de seus prepostos, praticava atos de gestao, cujo escopo
era a gestao do servico publico e aadministragdo do patriménio publico. O Estado
somente poderia ser responsabilizado por estes atos, pois, ao pratica-los, colocava-
se em posicdo de igualdade com os particulares, submetendo-se, inclusive, ao
regime juridico de Direito Privado.

Mas, em face da reconhecida dificuldade, sendo impossibilidade, de enquadrar
como atos de gestdo todos os atos praticados pelo Estado na administragédo do
patrimdnio publico e na prestacdo de seus servicos, a distingdo entre os atos de
império e os atos de gestdo foi abandonada. N&o obstante o repudio a distin¢éo
entre mencionados atos, muitos autores continuaram a afirmar que o Estado sera
responsavel sempre que sua culpa for demonstrada, subsistindo, portanto, a teoria
da responsabilidade civil subjetiva do Estado (Di Pietro, 2005, p. 564).

Porém, como foi dito anteriormente, esta teoria (da responsabilidade civil
subjetiva do Estado) é um ponto de transicao entre a teoria da irresponsabilidade
do Estado e a teoria da responsabilidade objetiva do Estado, tendo, portanto, a
doutrina da responsabilidade civil subjetiva perdido espaco para a teoria da
responsabilidade civil objetiva do Estado, que, como veremos a seguir, veicula a
idéia de que o Estado sera civilmente responsabilizado sem a necessidade de
comprovacao de culpa.

2.3 TEORIAS PuBLICISTAS

Como apontamos, em face da teoria civilista, o Estado, quando acionado
judicialmente a reparar um dano, submetia-se ao mesmo regime dos particulares,
ou seja, a vitima, além de ter sofrido o dano provocado pelo Estado, deveria
demonstrar em juizo a sua culpa.

Porém, no século XIX, o desenvolvimento industrial originou um surto de
progresso, fato que ocasionou a multiplicacao de danos, e, por conseguinte, evidenciou
a hipossuficiéncia das vitimas e a necessidade de conferir-lhes maior protegao.

O célebre caso Blanco, ocorrido na Franga em 1873, constitui-se marco
inicial da teoria publicista, em decorréncia da comocéo social gerada pelo acidente
de Agnés Blanco, que foi atropelada por uma vagonete da Companhia Nacional
de Manufatura do Tabaco, sendo o primeiro passo no sentido de conferir autonomia
de Direito Publico a matéria da responsabilizacao estatal. No caso em tela, o pai
da menina Blanco promoveu acédo civil de indenizacdo, fundamentando-se no
principio da responsabilidade civil do Estado por prejuizos causados a terceiros,
em decorréncia de acdo danosa de seus agentes, fato que gerou um conflito de
competéncia entre a jurisdicdo comum e o contencioso administrativo. Suscitada
a controvérsia, o Tribunal de Conflitos decidiu que o Tribunal Administrativo
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processaria e julgaria o caso, e ndo o Tribunal Judiciario Comum. A consequiéncia
dessa decisdo é o reconhecimento da aplicacdo das normas de Direito Publico, e
ndo das de Direito Civil, em casos de responsabilidade do Estado.

A partir dessa decisdo, comecam a surgir as teorias publicistas da
responsabilidade do Estado por atos dos seus agentes.

A primeira teoria publicista é a da culpa do servico, também chamada de
culpa administrativa, ou teoria do acidente administrativo, cujo preceito maior
asseverava que a responsabilidade do Estado surge da culpa do servico, e ndo da
idéia de culpa do funcionario.

Segundo essa teoria, a culpa do servico pablico ocorrerd quando o servico publico
funcionar mal, ndo funcionar (hipotese de omiss&o) ou funcionar atrasado. Ocorrendo
qualquer uma dessas hipdteses, restara configurado o acidente administrativo (culpa
administrativa ou culpa do servico) e, conseqiientemente, a responsabilidade do Estado,
que ndo dependera de perquiricao de culpa do funcionério.

Portanto, na teoria do acidente administrativo a culpa é dicotbmica, pois de
um lado hé a culpa individual do funcionario, pela qual ele proprio responde e, de
outro, a culpa andnima do servigo publico, pela qual o Estado responde, ja que,
nesse caso, diante da impossibilidade de identificacdo do agente publico causador
do dano, presume-se que o servi¢o publico funcionou mal.

Asegunda teoria é a do risco, uma evolucgéo da anterior, pois nela o elemento
culpa é substituido pelo elemento nexo de causalidade, ou seja, existindo nexo de
causalidade entre o funcionamento do servigo publico e o prejuizo sofrido pelo
administrado, o fato do servigo publico ter funcionado bem ou mal ndo fara
diferenca alguma e o Estado seré responséavel pelos danos causados a vitima.

Salientamos que a justificativa desta teoria reside no argumento de que o risco
de dano é inerente & atuacao do Estado. Portanto, uma vez causado o dano, o Estado
respondera objetivamente, isto &, independentemente de culpa do agente publico.

Meirelles (1994, p.552) classifica a teoria do risco em duas modalidades: a
do risco administrativo, que admite as excludentes de responsabilidade do Estado e
a do risco integral, que ndo admite as excludentes de responsabilidade. Porém, esta
divisdo ndo é aceita pela doutrina dominante, que, ao considerar as expressoes risco
integral e risco administrativo como sindnimos (Di Pietro, 2005, p. 565), compreende
a teoria do risco como uma s6 e admite as excludentes de responsabilidade do
Estado: forca maior; culpa da vitima; culpa de terceiros; e estado de necessidade,
pois esses fatores rompem o nexo de causalidade (Cahali, 1995, p. 40).

Consideramos conveniente apontar que as excludentes de ilicitude sdo
situacOes que permitem que o Estado negue o nexo de causalidade e, portanto,
afaste a responsabilidade pelo dano. Ora, o Direito brasileiro adota a teoria da
responsabilidade estatal objetiva, bastando, destarte, 0 dano e o nexo de causalidade
para a configuracéo da responsabilidade do Estado e, uma vez afastado o nexo de
causalidade, ndo havera a possibilidade de indenizacé&o.
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Di Pietro (2005, p. 568) assevera que, nas hipoteses de forca maior e de
culpa da vitima, o nexo de causalidade sera rompido, pois essas hipoteses se
constituem causas excludentes da responsabilidade.

As hipdteses de for¢a maior normalmente sdo confundidas com as de caso
fortuito. Porém, estes institutos, apesar de guardarem semelhancas, possuem
conceitos distintos. A for¢ca maior € um acontecimento imprevisivel, inevitavel e
contrario a vontade das partes (como um furacdo, um raio, um terremoto), ja o
caso fortuito € um acontecimento decorrente de um ato humano.

A forca maior deve ser entendida como ato da natureza. Entretanto, a
existéncia de forca maior ndo pode ser alegada em hipoteses onde o dano seja
oriundo da omissdo do servico publico!, quando, segundo 0s ensinamentos de
Bandeira de Mello (2004, p. 906-908) e Di Pietro (2005, p. 568), a responsabilidade
do Estado sera subjetiva.

A culpa da vitima ocorre quando esta se coloca na posi¢do de sofrer o dano
e efetivamente o sofre, como o caso do pedestre suicida que provoca seu proprio
atropelamento, hipétese que afastara o nexo de causalidade. Entretanto, caso a
culpa seja concorrente, 0 nexo de causalidade nao podera ser afastado integralmente
e a responsabilidade do Estado seré repartida com a vitima.

EEEM A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO ATUAL
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Enquanto na teoria da responsabilidade subjetiva a culpa (ao lado do dano e
do nexo de causalidade entre o fato e 0 dano) € um pressuposto essencial a existéncia
da obrigacdo de reparar o dano, na teoria da responsabilidade objetiva a culpa é
presumida, ou seja, a existéncia da obrigacdo de reparar 0 dano exige apenas a
existéncia do dano e do nexo de causalidade entre o fato e o dano, ndo havendo,
como na responsabilidade subjetiva, a necessidade de comprovar-se a culpa.

O art. 15 do Cadigo Civil de 1916, que adotou a teoria da responsabilidade
civil subjetiva do Estado, disciplinava, in verbis:

As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsaveis por
atos de seus representantes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
procedendo do modo contrério ao direito ou faltando a dever prescrito por lei,
salvo direito regressivo contra os causadores do dano.

Porém, a Constitui¢do vigente, em seu art. 37, §6°, adotou a teoria objetiva,
sob a modalidade do risco, no que tange a responsabilidade civil do Estado, ao
preceituar o seguinte:

1 "Ndo se pode, entretanto, cogitar da existéncia de for¢a maior quando, por exemplo, ocorram inundagdes na
cidade, previsiveis e que demandariam obras de infra-estrutura néo realizadas" (Figueiredo, 2004, p.289-290).
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o Cddigo Civil de 2002, em
seu art. 43, passou a determinar que:

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos de seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Portanto, para que o Estado tenha o dever de indenizar, ndo se exige o
comportamento culposo do agente publico, bastando que exista o dano e que este
tenha sido causado em virtude da acéo estatal.?

Ap0s esta exposicdo acerca da teoria que rege a responsabilidade civil do
Estado, passemos a analise de importantes elementos que configuram ou afastam
0 dever estatal de indenizar.

3.1. DANOs INDENIZAVEIS

Dano, segundo o conceito classico, € uma diminuicdo ou subtracdo do
patriménio de um individuo. Porém, tal conceito se encontra ultrapassado, pois
hodiernamente se entende que o conceito de dano (em sentido amplo) abrange a
lesdo de qualquer bem juridico, englobando-se, portanto, além do dano de natureza
patrimonial, o dano de natureza moral (Gongalves, 2005, p. 545-548).

O dever de indenizar, na linha da teoria risco-proveito (Mello, 2004, p.
906-908), tanto pode surgir diante de atos licitos, quanto de atos ilicitos. Na
primeira hipotese, para que surja o dever estatal de indenizar, o dano devera ser
certo, anormal, e especial. J& na segunda, basta que o dano seja certo e que tenham
atingido situacdes juridicas constituidas.

3.2. AcAo ReGRESssIVA E DENUNCIACAO DA LIDE

Uma vez cumprido o dever estatal de indenizar, ou seja, tendo o Estado
reparado integralmente o dano, através da restauracdo do statu quo ante, ou
compensado o dano, posto que, em determinadas hipoteses ndo sera possivel a
restauracdo do estado anterior ao dano, o Estado devera interpor acdo regressiva®,
que é o exercicio do direito de regresso previsto tanto pela Constituicdo Federal,

2 "A responsabilidade civil das pessoas de Direito pdblico ndo depende de prova de culpa, exigindo apenas a
realidade do prejuizo injusto” RTJ, 55:516 (Apud Gongalves, 2005, p. 173).

® Alei n® 8.112/90, art. 122, §2° disciplina, in verbis: "Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o
servidor perante a Fazenda Publica, em agdo regressiva'.
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em seu 86°, art. 37, quanto pelo Codigo Civil brasileiro, em seu art. 43, segundo
o qual o Estado, que indenizou a vitima do dano causado por seu agente, pode
requerer a este o ressarcimento das importancias pagas por aquele.

O exercicio do direito de regresso € indisponivel, ou seja, acionar o agente
publico causador do dano, quando este incorrer em dolo ou culpa, é dever do
Estado e ndo mera faculdade. Porém, o Estado somente interpord acéo regressiva
contra seu agente quando forem atendidas as seguintes condicdes: 1) ser ele (o
Estado) condenado a indenizar a vitima do dano; 2) ser passivel de comprovagéo
a culpa do agente no evento danoso.

Salientamos que, segundo o 83° do art. 122 da lei n®8.112/90 (Estatuto dos
servidores publicos civis da Unido), a agdo regressiva transmite-se aos herdeiros
e sucessores do servidor culpado, podendo ser instaurada mesmo ap0s cessacao
do exercicio no cargo ou funcéo, por disponibilidade, aposentadoria, exoneracao
ou demissdo, ja que esta modalidade de a¢do é uma forma de ressarcir o erario.

Este instrumento, apesar de sua obrigatoriedade e conveniéncia, ndo é
largamente utilizado, pois muitas vezes o Estado opta por utilizar a via da
denunciacgéo da lide.

Dallari (1990, p 139) assevera que é possivel denunciar a lide ao funcionario,
pois o inciso Ill do art. 70 do Codigo de Processo Civil prescreve que “a
denunciacéo da lide é obrigatdria [...] aquele que estiver obrigado, pela lei ou
pelo contrato, a indenizar, em agéo regressiva”.

Os defensores da denunciacdo da lide, em casos de responsabilidade civil
do Estado, fundamentam-se no principio da economia processual, porém tal
justificativa € incompativel com o escopo do principio consagrado no 86° do art.
37 da CF/88, que € o de tornar a reparacdo do dano célere, efetiva e livre de
qualquer forma de perquiricdo de culpa. Com a imposi¢do da denunciacdo da
lide, pensamos que um aumento de obstaculos ao lesado é provocado, vez que
serd instaurada, no bojo da lide, outra lide.

Il ResponsABILIDADE CiviL Do EsTADO POR ATOS JURISDICIONAIS

Funcdo, no dizer de Rocha (2003, p. 75-76), “é uma atividade desenvolvida
para atender as necessidades de outrem”, por conseguinte, para alcancar os fins
que Ihes sdo inerentes, o Estado deve desenvolver certas atividades que visem a
suprir as necessidades dos administrados.

A funcdo estatal é tripartida em executiva, legislativa e jurisdicional, e cada uma
dessas funcdes é atribuida a um 6rgéo criado pelo Estado exatamente para exercé-la*.

4 Segundo o sistema de organizagao e funcionamento do poder estatal de Montesquieu, 0 Estado, para desempenhar
suas fungBes, pode criar érgédos distintos e autbnomos em correspondéncia com a diversidade de fungdes que
deve desenvolver (apud Rocha, 2003, p. 76-78).
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A funcdo jurisdicional consiste na aplicacdo do Direito e foi atribuida ao
poder Judiciario, que a exercita através de seus agentes, 0s juizes, que, em regra®,
solucionardo os conflitos de interesses levados a apreciagdo do referido poder.

Estabelecida a relacéo processual, o juiz pronunciara a vontade do Estado
através de despachos de mero expediente, decisdes interlocutdrias e sentencas,
atos que podem vir a causar danos aos sujeitos da relagéo processual.

Anteriormente estudamos que, em nosso ordenamento juridico, o Estado
poderia ser responsabilizado objetivamente pelos danos causados pelos atos
omissivos ou comissivos, licitos ou ilicitos de seus agentes. Porém, durante muito
tempo se entendeu que os atos executados por juizes ndo poderiam ensejar a
responsabilidade do Estado, predominando, numa determinada época, a teoria da
irresponsabilidade do Estado por atos judiciais danosos.

Para refutar a teoria da responsabilidade, os pregadores da teoria da
irresponsabilidade defendiam os seguintes argumentos:

a) O Judiciario é soberano, tanto que seus atos (despachos, decisdes
interlocutorias e sentencas) expressam a soberania nacional, ndo podendo, portanto,
o referido poder ser responsabilizado pelos seus atos, pois, de forma semelhante
ao rei no estado absolutista, o poder Judiciario esta acima da lei;

b) o temor de causar dano, originado da responsabilizacdo do Estado por
atos judiciais, poderia restringir a independéncia dos magistrados no exercicio de
suas funcoes;

C) 0s juizes ndo podem ser classificados como agentes do Estado;

d) atribuir responsabilidade ao Estado por ato judicial eivado de erro pode
agredir a regra da imutabilidade da coisa julgada.

Em contrapartida, para ilidir os argumentos acima mencionados, 0s
partidarios da teoria afirmativa da responsabilidade do Estado dizem o seguinte:

a) O Judiciario ndo é soberano, pois, assim como os demais poderes, devem
obediéncia a Constituicdo e a Lei. A soberania ¢é exercida exclusivamente pelo
Estado, tanto que ndo ha nenhum poder superior ao dele;

b) a independéncia do juiz ndo corresponde a falsa idéia de infalibilidade e
intangibilidade proposta pelos defensores da teoria da irresponsabilidade, portanto,
responsabilizar o Estado ndo opera a restri¢cao da independéncia dos juizes, pois,
a independéncia é um predicado conferido a todos 0s poderes;

) o magistrado é agente publico, ocupante de cargo criado por lei e submisso
a regra imposta pelo art. 37, 8§6° da CF/88. A doutrina configura magistrado
modernamente como agente politico e detentor de cargo vitalicio;

5 Em hipéteses especificas, o poder Judiciario, além de sua funcdo precipua, exercera fungdes administrativas,
como as decorrentes do poder hierarquico sobre seus servidores, ou como a jurisdicéo voluntaria, ou mesmo
legislativa, no exercicio do poder regulamentar (elaboracéo do regimento interno dos tribunais, por exemplo).
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d) o dever de indenizar do Estado néo fere a regra da imutabilidade da coisa
julgada, pois, ele mesmo ird indenizar o administrado pelo prejuizo sofrido, mas
a coisa julgada permanecera intacta; em outras palavras, a decisdo judicial
causadora do dano continuara a valer para as partes vinculadas pela mesma, exceto
nas hipoteses de rescisdo da sentenga de mérito, transitada em julgado, previstas
pelo art. 485, do Codigo de Processo Civil.

Consequientemente, ndo ha empecilhos em responsabilizar o Estado por
atos praticados por uma de suas funcdes, a judiciaria; na realidade, o contrério,
isto é, ndo responsabilizar o Estado pelo erro cometido por seu agente na pratica
de atos de jurisdicdo, configuraria denegacgéo de justica.

Salientamos que, no que tange o assunto em discussao, a doutrina ainda
nédo é pacifica, porém diversos doutrinadores ja aceitam a responsabilidade do
Estado por atos jurisdicionais®.

Em recente oportunidade, o Supremo Tribunal Federal demonstrou que admite
a responsabilidade do Estado por atos judiciais ao decidir da seguinte forma:

A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos
jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie
agente politico, investidos para o exercicio de atribuigfes
constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no
desempenho de suas funcdes, com prerrogativas proprias e
legislacdo especifica. A¢do que deveria ter sido ajuizada contra a
Fazenda Estadual — responsavel eventual pelos alegados danos
causados pela autoridade judicial, ao exercer suas atribuicbes —,
aqual, posteriormente, tera assegurado o direito de regresso contra
0 magistrado responsavel, nas hipoteses de dolo ou culpa.
Legitimidade passiva reservada ao Estado. Auséncia de
responsabilidade concorrente em face dos eventuais prejuizos
causados a terceiros pela autoridade julgadora no exercicio de suas
fungdes, a teor do art. 37, § 6°, da CF/88 (RE 228.977, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 12/04/02).

A supracitada decisdo afirma que a legitimidade passiva, em acdes relativas
ao assunto da responsabilidade por erro em atos jurisdicionais, é reservada ao
Estado, que tera direito de regresso contra o agente causador do dano, quando
este tiver incorrido em dolo ou culpa; em outras palavras, a referida decisao
confirma a possibilidade de aplicagéo da teoria da responsabilidade objetiva nos
casos de erro nos atos jurisdicionais.

¢ Dentre outros, Lucia do Valle Figueiredo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Marcelo Sampaio Siqueira e Carlos
Roberto Gongalves aceitam a responsabilidade do Estado por atos jurisdicionais.
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Por conseguinte, a vitima do dano devera interpor acéo indenizatdria contra
0 Estado, que, mediante constatacdo do dano e do nexo de causalidade, sera
obrigado a indenizar, ndo sendo a verificagdo de culpa necessaria.

Ainda analisando a aludida deciséo, € conveniente trazer a baila o fato de o
magistrado ter sido declarado parte ilegitima naquela relacéo juridica.

O CPC, emseu artigo 133, preceitua que a responsabilidade pessoal do julgador
ocorrera quando 0 mesmo agir dolosamente ou fraudulentamente no exercicio de
suas funcdes, ou quando o juiz recusa, retarda, ou omite, sem justo motivo,
providéncias que deva determinar de oficio ou a requerimento das partes, desde
que, cientificado pelo escrivao, ndo o faca dentro do lapso temporal de dez dias.

Segundo Siqueira (2001, p. 205), o ato emanado pelo juiz podera acarretar,
em linhas gerais, as seguintes consequéncias: a) de natureza penal, quando o
magistrado tiver cometido algum ilicito penal; b) de natureza disciplinar, quando
0 magistrado podera sofrer san¢des funcionais adotadas pela propria magistratura;
e ¢) de natureza patrimonial, quando o juiz respondera diretamente a vitima ou ao
Estado em sede de acdo regressiva.

A doutrina preceitua que o magistrado somente serd responsabilizado
pessoalmente nos casos previstos em lei, como o do artigo 133 do CPC, porém,
as possibilidades da responsabilidade pessoal do magistrado devem ser ampliadas.

Machado (2004, p.468-470), ao apontar o caminho para a inibicdo das
sangdes politicas’, diz que, enquanto a autoridade publica ndo for responsabilizada
pelas praticas ilegais, ela continuara a agir de forma arbitraria, porque nédo esta
preocupada com a ilegalidade e, mesmo diante da responsabilizacédo da entidade
publica, a ilegalidade continua a ser praticada, pois, o instituto consagrado no
artigo 37, 86° da CF/88 ndo possui eficacia, no primeiro momento, contra o agente,
que certamente procrastinara o desfecho da questdo e entregara o problema da
indenizacdo ao seu sucessor, porém, a partir do momento em que a autoridade
sentir-se responsabilizada, pessoalmente, pela conduta ilegal ou abusiva,
certamente passara a refletir antes de prosseguir em sua pratica.

O instituto da agédo regressiva, que poderia inibir a conduta ilegal da
autoridade, esta falido, pois, uma vez prestado o dever de indenizar, o Estado ndo
tem buscado o ressarcimento do erario junto aos agentes publicos, contrariando a
regra da indisponibilidade do instituto da acao regressiva.

O escopo da sugestdo que ora apresentamos nao € o de permitir que as
partes responsabilizem o juiz por quaisquer prejuizos causados pela deciséo
proferida acertadamente em favor da parte adversaria, mas é o de ofertar um
instrumento apto a inibir a conduta ilegal da autoridade judiciéria.

7 Sang0es politicas sdo formas inconstitucionais de restringir os direitos do contribuinte que objetivam coagir o
mesmo a pagar os tributos (Machado, 2004, p.468).
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Portanto, concluimos que o juiz pode ser responsabilizado pessoalmente
pelos seus atos e que, diante da faléncia do instituto da acao regressiva, e dos
prejuizos que a denunciagdo da lide acarretam ao lesado, este é o melhor meio de
inibicdo de condutas ilegais do juiz.

M ConsiDERACOES FINAIS

Mediante o exposto, analisamos a teoria da responsabilidade do Estado e
constatamos que, segundo o dito art. 37, 86° da CF/88, esta responsabilidade é
objetiva, salvo na hipétese de omisséo, e que a responsabilidade dos agentes publicos
é subjetiva, e concluimos que o Estado pode responder objetivamente por atos
judiciais eivados de ilegalidade ou erro e que a atribuicéo de responsabilidade pessoal
aos juizes é possivel.
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STATE RESPONSIBILITY FOR JURISDICTIONAL ERROR

Abstract: This work examines the controversial matter of the
responsibility of the state due to error practiced in the jurisdictional
arena. It will be demonstrated the possibility of attribution of
objective responsibility to the state and the subjective to the
damage’s causing agent (judge). The study is based on documentary
research, with emphasis on doctrine and jurisprudence.

Keywords: Responsibility. State. Jurisdiction. Error. Judge.
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Resumo: O presente estudo analisou a simula vinculante a luz do principio da
separacdo dos poderes e do livre convencimento e independéncia do juiz. Para
tanto, apresentaram-se 0s termos em que a sumula vinculante foi aprovada e se
mostrou que o moderno entendimento do principio da triparticdo dos poderes
acolhe o exercicio da atipica atividade legislativa por parte do Poder Judiciario
em razao da finalidade do instituto, qual seja, a prestacao jurisdicional isonémica
e eficaz. Serd pontuada que a atividade judiciaria envolve a interpretacdo da norma
legal, e que a interpretagéo vinculante do Supremo Tribunal Federal ndo retira
toda a independéncia e o livre convencimento do juiz, dado que lhe cabera, no
julgamento do caso concreto, verificar se existem particularidades que determinam
a aplicacdo da simula ou seu afastamento motivado. O livre convencimento e a
independéncia do juiz podem ser relativizados em prol da garantia de isonomia
para os destinatarios da atividade jurisdicional. Ressalta-se que a interpretacéo
conferida pelo STF a norma correspondera a melhor interpretacdo possivel em
consonancia com a Constituicdo Federal, e ndo parece excesso da Corte Suprema
vincular seu entendimento aos demais 6rgdos judiciais e & administracao.

Palavras-chave: Simula vinculante. Triparticdo dos poderes. Livre convicgéo e
independéncia do juiz.
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Bl INTRODUCAO

A stmula vinculante foi recentemente inserida no contexto juridico brasileiro
através da Emenda Constitucional n. 45/04, denominada Reforma do Judiciario.

A referida reforma ambientou-se em um momento marcado pela justica
brasileira que encontrava-se sobrecarregada com o grande numero de processos
em tramitacdo, pela crise judiciaria instalada no pais em decorréncia da ineficacia
da prestacdo judicial, diante de sua lentiddo e pelos julgamentos de casos iguais
culminarem em sentencas distintas, variando em funcéo da regido, vara, cAmara
ou secdo que as efetuou.

A sumula vinculante foi apresentada como um dos instrumentos para sanar
esses problemas enfrentados pelo sistema jurisdicional brasileiro.

Entretanto, enorme discussdo doutrinaria envolve este instituto. Sua
constitucionalidade é amplamente questionada, sendo apontado contra este preceito
judicial ofensa ao principio da legalidade, restricdo a livre conviccéo e
independéncia do julgador, cerceamento do direito ao acesso ao judiciario, o
desrespeito a separacdo dos poderes e a paralisacdo da evolugdo do direito
brasileiro, que tem como uma de suas molas propulsoras a divergéncia existente
na interpretacdo das leis pelos juizes.

Por outro lado, posi¢6es doutrinérias a favor se fundamentam na isonomia
processual e na seguranca juridica.

N&o cabe neste trabalho esgotar todas as discussdes sobre o tema. O enfoque
do presente estudo sera a andlise da simula vinculante a luz do principio da
separacdo dos poderes e da livre convicgédo e independéncia do julgador, com a
utilizacdo da metodologia do estudo bibliogréafico.

Breves consideracdes historicas acerca do principio da separacdo dos poderes
serdo apresentadas, buscando demonstrar a evolucdo do entendimento deste
principio até a sua moderna compreensao, tudo para tornar possivel uma analise
critica da simula vinculante face a triparticdo dos poderes.

A funcéo do Poder Judiciario, na aplicacdo da norma, também sera debatida,
discutindo se o ato juridico € meramente declaratorio ou se € possivel criar o direito.

O instituto da simula vinculante sera exposto, demonstrando o seu
funcionamento e sua viabilidade no sistema romano-germanico adotado no Brasil
dominado pela primazia da lei.

Mostrar-se-4 em que a sumula limita os juizes e se esta limitagdo impede
seu livre convencimento.

Ao final, espera-se restar comprovado que a sumula vinculante ndo afronta
0 principio da separacdo dos poderes e o livre convencimento e independéncia
dos juizes
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Pl SerARACAO DOS PODERES

Ateoria da separacao dos poderes, consagrada por Montesquieu, surgiu como
uma forma de conter o absolutismo do governo a época. A arbitrariedade com que
0s governantes agiam tinha respaldo na concentracdo de poderes nas méos de uma
Unica pessoa ou um pequeno grupo, 0 que ocasionava o completo desrespeito as
liberdades individuais. No dizer do referido autor, que fora citado pelo jurista Dalmo
Dallari, quando na mesma pessoa 0 Poder Legislativo esta reunido ao Poder
Executivo, ndo ha liberdade; falta a confianga por se temer que esse monarca ou
esse senado faca leis tiranicas para executa-las tiranicamente. (2005, p.215)

Por essa teoria, destacava-se a necessidade de que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario fossem exercidos por érgdos distintos, harménicos e
independentes entre si.

Importante ressaltar que o momento historico (Sec. XV1II) de consolidagéo
da teoria correspondia a ascensao da burguesia ao poder, que convergia suas
forgas na tentativa de enfraquecer o poder da nobreza para garantir uma maior
liberdade individual.

Dessa forma, conforme assevera Dalmo de Abreu Dallari, inicialmente, o
fim exclusivo da teoria da separacdo dos poderes era a protecdo da liberdade e
apenas mais tarde o objetivo foi estendido para o aumento da eficiéncia do Estado,
pela distribuicdo de suas atribui¢des entre 6rgdos especializados (2003, p.215).

Modernamente, a complexidade das relacGes sociais exigiu que a separacdo
dos poderes fosse vista com temperamentos. Os poderes ndo sdo compartimentos
estanques, permitindo o exercicio de atos de competéncia dos demais justamente
para garantir uma maior eficiéncia ao Estado e protecéo aos direitos dos particulares.

Salienta Alexandre de Moraes sobre 0 moderno entendimento do principio
da separacdo dos poderes, in litteris:

O Direito Constitucional contemporaneo, apesar de permanecer na
tradicional linha da idéia da Triparticdo dos Poderes, ja entende que
esta formula, se interpretada com rigidez, tornou-se inadequada para
um Estado que assumiu a missdo de fornecer a todo 0 seu povo o
bem-estar, devendo, pois, separar as fungdes estatais, dentro de um
mecanismo de controle reciprocos, denominado “freios e
contrapesos” (checks and balances). (2003, p. 373)

Assim, dispbs a Carta Magna brasileira, que conferiu a possibilidade do
exercicio atipico de fungdes dos outros poderes.

Exemplificando, o Executivo, consubstanciado pelo Presidente da Republica
nesta competéncia, pode, em caso de relevancia e urgéncia, adotar medidas
provisorias com forcga de lei, praticando atos de atribuigéo técnica do Legislativo.

REVISTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO 196



Caso contrario, a excessiva lentidao e morosidade legislativa, ao qual o Executivo
estaria subordinado, traria substanciais prejuizos a sociedade.

BEM PODER JUDICIARIO, AS LEIS E A FUNCAO INTERPRETATIVA

O Poder Judiciario tem como funcéo tipica a jurisdicional. Ao lhe ser
apresentado um conflito de interesses na sociedade, aplica-se, para resolucéo da
lide, a norma ao caso concreto.

Primeiramente, convém tecer algumas observagdes acerca das leis e da
legitimidade democratica do Poder Legislativo:

A competéncia para a elaboracdo das normas juridicas é conferida
prioritariamente ao Poder Legislativo. Os legisladores séo representantes do povo,
eleitos periodica e diretamente, o que da legitimidade para que confeccionem as
regras que restringirdo as liberdades individuais, em prol de possibilitar o convivio
em sociedade.

A legitimidade que o sufragio lhes imprime, aliada ao fato de as leis
constituirem normas gerais e abstratas, dirigidas a um ndmero indeterminado de
pessoas, ndo se podendo saber previamente a quem irdo atingir, confere as leis
elaboradas pelo Poder Legislativo uma certeza e seguranca para convivéncia social,
permitindo a liberdade e garantindo um tratamento igualitario, muito embora
apenas formalmente, entre os homens (Vidal, 2005, p. 19).

Quando ocorre violagao da lei, abre possibilidade para o particular lesado
ajuizar uma acdo no Poder Judiciario para requerer o seu cumprimento.

O Poder Judiciario, contudo, ndo possui o carater de representatividade do
povo, por ndo ser por este eleito, sendo impossivel a sua criacdo do direito. Este
é um forte argumento levantado pela corrente doutrinaria que defende que o juiz,
no ato de aplicacdo da norma, ndo podera interpreta-la, pois se dessa forma agisse,
estaria criando o direito.

Sobre a atividade julgadora do Poder Judiciario, Alvaro Cruz afirma:

a teoria da separacgé@o dos poderes trouxe consigo uma concepcao
prépria para uma teoria da deciséo judicial. Enquanto a legislagédo
traduzia-se por um ato de vontade do povo, por meio de seus
representantes, a decisao judicial traduzia-se por um ato de ciéncia,
um ato de cognigdo da vontade do legislador. O Judiciario, ao
decidir, deveria simplesmente aplicar ao caso concreto uma deciséo
politica fixada anteriormente pelo legislador. Seu ato seria neutro
politicamente. A aplicacdo do Direito deveria ser despida de
qualquer preferéncia pessoal do julgador, vez que lhe incumbia
apenas conhecer os valores impostos por quem lhe teria
legitimidade para tanto. (Vidal, 2005, p. 19)
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Por tal entendimento, o juiz deveria aplicar a lei da forma que ela foi
formulada, sem lhe ser possivel interpreta-la, devendo apenas declarar a vontade
do legislador, sob pena de conflitar com o principio da separac¢ao dos poderes.

Hans Kelsen discorda ser a atividade do juiz meramente declaratoria, posto
que a lei apenas define pardmetros gerais. “A norma geral € sempre uma simples
moldura dentro da qual ha de ser produzida a norma juridica individual.” (2000,
p.272)

Essa norma juridica individual, para ser produzida, precisa passar pela via
interpretativa do aplicador do direito, uma vez que as particularidades que se
constatam no caso concreto ndo foram expressamente regulamentadas na norma
legal. Assim pensa David Schnaid, que afirma que “ a raiz latina — inter — da
palavraindica que o intérprete se coloca ‘entre’ o ordenamento juridico e os fatos
que Ihe sdo apresentados.” (2004, p. 272) Este doutrinador explica que quando o
hermeneuta vai aplicar o direito, a situacéo sobre a qual sera proferida o julgamento
normalmente ndo se apresenta como na previsdo normativa, necessitando-se,
assim, adaptar a legislacdo existente ou criar a norma individual.

Caso houvesse concordancia com a corrente que defende que o ato judicial
é meramente declaratorio, estaria afirmando ser imprescindivel que o legislador
previsse todos os dissidios que pudessem surgir na sociedade.

As inimaginaveis particularidades de cada caso obrigam o legislador a emitir
normas gerais e abstratas, para atingir um nimero indeterminado de situaces.
Entretanto, devido & infinita diversidade de situacdes que ocorrem no cotidiano,
por vezes acontece do fato ndo ter sido abrangido diretamente por lei alguma.
Ocorre que, pelo art. 5, XXXV, o Poder Judiciario ndo pode deixar de apreciar
lesdo ou ameaca a direito, independente de no ordenamento juridico estar prevista
diretamente sua solucéo.

Tal entendimento poderia obstacularizar a atividade judiciaria na resolucao
dos conflitos na sociedade.

Sobre o ordenamento juridico, diz Schnaid:

As leis e, em geral, todas as normas juridicas, sdo elaboradas para serem
complementadas pela interpretacdo, pois em caso contrario far-se-ia necessario
um ndmero inimaginavel de normas extremamente complexas e tediosas e, ainda
assim, estaria incompleto. (2004, p.272)

O juiz, ao deparar-se com um caso em que ndo ha uma lei que
regulamente a situacdo apresentada, ndo podera, contudo, agir
discricionariamente. O intérprete ira procurar a solucéo dos conflitos
dentro da ordem juridica, pois o ordenamento juridico é considerado
completo, configurando esta plenitude uma garantia contra a
subjetividade do juiz. Aparentes lacunas deverdo ser preenchidas por
principios gerais do direito, por analogia e pelo direito consuetudinério.
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Para solucdo de casos concretos em que ha leis ou principios conflitantes,
precisara o jurista realizar uma ponderacéao das normas, para se extrair a melhor solucéo.

Nesse diapaséo, colaciona-se a doutrina de Carlos Coéssio, citada por David
Schnaid néo se interpreta a norma, uma lei. Extrai-se a regra a aplicar, de todo o
ordenamento juridico, como uma totalidade sistematicamente estruturada, em
face do caso concreto. (2004, p. 274)

Il SUMULA VINCULANTE

Da pacificacdo sobre a possibilidade de o juiz criar direito ao aplicar a
norma ao caso concreto, descortina-se o ponto fundamental do trabalho: o direito
criado podera ter efeitos gerais tal como se confere a norma legal criada pelo
Poder Legislativo ou a natureza geral da simula vinculante afronta o principio da
separacéo dos poderes? A obrigatoriedade de adotar-se a interpretagdo estabelecida
pela sumula limita o livre convencimento e a independéncia do juiz?

O sistema juridico brasileiro foi influenciado pelo direito europeu e filiou-
se a familia romano-germanica, em cujo sistema ha a prevaléncia do processo
legislativo. Em outra vertente, encontram-se 0s ordenamentos juridicos de tradi¢do
anglo-americana, em que o direito aparece principalmente em decorréncia dos
usos e costumes e da jurisdicdo do que pela atividade legiferante.

A respeito da diferenciacdo dos sistemas juridicos em common law e em
civil law, Kelsen diz:

ateoria, nascida no terreno da common law anglo-americana, segundo
a qual somente os tribunais criam o Direito, é tdo unilateral como a
teoria, nascida no terreno do Direito legislado da Europa continental,
segundo a qual os tribunais ndo criam de forma alguma Direito, mas
apenas aplicam o Direito ja criado. Esta teoria implica a idéia de que
sO ha normas juridicas gerais, aquela implica a de que s6 ha normas
juridicas individuais. A verdade estad no meio (2000, p.283)

Realmente tem-se observado nos ultimos anos uma maior aproximag&o entre
os dois sistemas, seja pela promulgacgéo de leis pelos paises filiados ao common
law, seja pela maior importancia conferida aos precedentes judiciais no direito de
tradigdo romanistica. O conferimento de status vinculante as sumulas proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal denota a relativizacdo do dogma da supremacia
do parlamento presente em nossa ordenacao.

A simula vinculante tem como pressupostos de validade enunciados
jurisprudenciais de exclusiva edi¢do do Supremo Tribunal Federal em que ha a
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revelacdo do entendimento predominante desta Suprema Corte sobre determinada
matéria constitucional, apods reiteradas decisdes acerca do assunto, conforme o
art. 103, A da CF/88.

Para se submeter uma simula a aprovacao, pode o STF agir de oficio ou
por provocacdo do Presidente da Republica, da Mesa do Senado Federal, da Mesa
da Cémara dos Deputados, da Mesa da Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal, do Governador de Estado ou do Distrito Federal,
do Procurador-Geral da Republica, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, de Partido Politico com representacdo no Congresso Nacional e de
Confederacgéo Sindical ou de Entidade de Classe de ambito nacional. O quorum
necessario para a aprovacao € de dois ter¢cos dos membros do STF, conforme
preconiza o art. 103 da Constituicdo Federal Brasileira.

Apos a publicagdo na imprensa oficial, o preceito juridico vinculard os
demais 6rgédos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

As matérias abrangidas pelo instituto em tela deverao ter referéncia a questéo
de direito, em que se observe divergéncia em carater genérico e reiterado. Asimula
se prestara a decidir sobre a constitucionalidade das leis, sobre a melhor interpretacdo
das normas em confronto com os ditames constitucionais, bem como sobre sua
exigibilidade ou, nos termos da Carta Magna : “a simula tera por objetivo a validade,
a interpretacao e a eficacia de normas determinadas ...” (CF/88, art. 103-A, §1°)

Para ndo restar ddvida acerca dos objetivos da simula, merece que seja
transcrito os ensinamentos de Marcelo Lamy e Luiz Guilherme Arcaro Conci, em
suas reflexdes sobre as simulas vinculantes:

Controversia sobre a validade, na seara constitucional, € divergéncia
atinente a constitucionalidade de norma infraconstitucional
concreta. Controvérsia sobre a interpretacdo é desacordo sobre o
melhor significado de determinado dispositivo de acordo com o0s
ditames constitucionais. Controvérsia sobre a eficacia é dissenso
sobre a coercibilidade juridico-social de normas determinadas, no
tempo e no espaco. (2005, p. 309)

As normas sobre as quais havera a producdo de simula vinculante necessitam
ser palco de controvérsia entre os 6rgdos judiciarios, ou entre esses e a
administracdo publica, e esta discordia deve ser causa de grave inseguranca juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

Delimitaram-se os preceitos legais que a sumula podera tratar. A obviedade
das regras que precisam ter assentado entendimento do Tribunal Supremo serem
aquelas que despertam conflitos de interpretacdo entre os juizes, tribunais e
administragdo publica ndo foi suficiente para os constituintes derivados deixarem
implicito este comando.
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Por certo, procurou-se evitar a incidéncia de sumulas vinculantes em
questdes pacificas, buscando limitar a atividade legislativa do Poder Judiciario
para as querelas em que a sociedade se veja em ambiente instavel, no qual a
divergéncia existente em torno do dispositivo legal funcione como uma espécie
de loteria, uma vez que as sentengas que Ihe sdo decretadas variam em razdo da
vara, da turma ou da regido em que as agdes sao julgadas.

O julgamento de casos analogos, em que ha a mesma lei regulamentando a
situacdo litigiosa, com resultados distintos, leva o jurisdicionado a questionar a
isonomia na aplicacdo legal. Ora, se todos devem ser tratados igualmente perante
a lei e as relacdes juridicas postas em confronto eram semelhantes, o fato de néo
ter havido identidade na decisdo judicial definitiva faz surgir a possibilidade dos
sucumbentes impetrarem recurso extraordinario no Supremo Tribunal Federal,
sob a alegativa de violagdo do principio constitucional da isonomia, norteador do
Estado Democratico de Direito. Deste desentendimento jurisprudencial sera
originada uma avalanche de ac6es repetitivas que inundam as prateleiras da Corte
Suprema. Em prol da seguranca juridica dos particulares e da celeridade processual,
buscou-se, nessa perspectiva, extiguir este cenario no judiciario brasileiro.

O paragrafo 2° do Art. 103 — A da Constituicdo Federal de 1988 estatui,
in verbis:

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por
aqueles que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

A simula vinculante ndo impediré a renovacgéo do direito. Serd um processo
mais dificultoso para se afastar a interpretacdo vinculada, mas a Constituicéo
prevé essa possibilidade atraves de revisdao ou cancelamento da sumula.

Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira, citado por Enéas Castilho Chiarini
Junior, afirma que:

é certo que a ordem juridica deve proporcionar aos julgados da
Corte Suprema e do Superior Tribunal de Justica maior eficacia
do que as decisdes de tribunais de menor hierarquia. No entanto, o
efeito vinculante de suas decis6es sumuladas ndo pode ser aceito,
se causar paralisia no desenvolvimento de nosso direito e das letras
juridicas do pais. (2006, Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=4248>)

Bem se vé a precipitacdo das consideracdes tecidas pelo autor. A simula
ndo esta alheia a entendimentos contrarios. Contudo, exige um processo distinto
para ser revisada ou cancelada.
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Por fim, para encerrar a exposi¢do sobre esse novo instrumento juridico,
precisa-se mencionar que caso um ato administrativo ou uma decisao judicial
contrarie simula aplicavel ou a aplique indevidamente, cabera reclamacéo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso. (Art. 103 - A, § 3°, CF/88)

BB SumuLA VINCULANTE E 0 L1IvRE CONVENCIMENTO
E INDEPENDENCIA DO JUIZ

E impossivel imaginar o ato interpretativo em que n&o haja a consideragao
das particularidades do caso concreto (Schnaid, 2004, p.276 e 277)

A primeira vista, pode-se extrair desta afirmac&o o entendimento de que a
interpretacdo inafastavel de normas juridicas é incompativel com a livre convicgédo
e a independéncia do juiz. Entretanto, uma analise mais profunda faz cair por
terra esta compreensao.

Se, no exame das particularidades do caso concreto, o juiz considerar ndo
ser aplicavel a simula vinculante, existe a possibilidade de ser afastada sua
incidéncia motivadamente.

Sobre esta questdo, Hans Kelsen pontuou:

A decisdo que constitui o precedente apenas pode ser vinculante
para a decisdo de casos iguais, a questdo de saber se um caso é
igual ao precedente é de importancia decisiva. .... s6 com base na
norma geral que é criada pela decisdo com carater de precedente
se pode decidir se dois casos sdo iguais. (2000, p.278)

O juiz, mesmo estando submetido a aplicar o instituto em tela, procede a
interpretacdo, ja que necessita aferir se as especificidades do caso concreto ndo
determinam a ndo aplicacdo da simula.

Para Enéas Castilho Chiarini Junior, entretanto, a sumula com efeitos ultra-
partes viola o livre convencimento do juiz. Em seu dizer:

Como o direito brasileiro adota o sistema do livre convencimento
fundamentado do juiz, este ndo esta obrigado a seguir 0 entendimento
das sumulas editadas pelos tribunais, que somente servem como
orientacdo para os juizes, que podem, ou ndo, acolher tais
entendimentos em seus julgados de inferior instancia. (2006,
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4248>)
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O que se tornou imprescindivel foi o respeito a interpretacdo dada ao STF em
todas as circunstancias em que a simula possa ser aplicada. Ora, cabe a este tribunal
0 zelo pelas questdes constitucionais e ndo pode ser considerado excesso a
competéncia que Ihe foi dada para dar a melhor interpretacdo a norma segundo 0s
preceitos constitucionais, para decidir sobre sua constitucionalidade e exigibilidade.

Importante observar que o principio do livre convencimento do juiz, embora
seja corolario do devido processo legal e da independéncia do magistrado, ndo
deve ser entendido em termos absolutos. A isonomia processual garantida pela
sumula justifica a relativizacao do livre convencimento do juiz quanto a interpretacdo
da norma a ser aplicada. Ressalte-se que subsiste a independéncia com relagéo ao
julgamento da situacao concreta e da interpretacéo sobre a incidéncia da sumula.

I SUMULA VINCULANTE E O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Questiona-se a superioridade que a simula vinculante se posicionou ante a
lei. Caso se considere que a norma legal ainda € passivel de interpretacdo, ao
passo que a simula ja a engloba, ndo podendo afastar a interpretagdo conferida
pelo STF, com excecdo da possibilidade supracitada, realmente é vislumbrado a
sobreposicdo da sumula ante a norma legal.

Vale a pena diferenciar esses dois preceitos.

Novamente serdo aproveitados os ensinamentos dos nobres doutrinadores
Marcelo Lamy e Luiz Guilherme Arcaro Conci:

a simula vinculante constitui enunciado interpretativo de comando
normativo preexistente. Ndo é a simula quem cria 0 comando,
mas o0 ato normativo existente... A simula vinculante, portanto,
determinara o significado valido da norma infraconstitucional que
estd em acordo com os ditames constitucionais hierarquicamente
superiores, ou fixara o significado que esta em desacordo, segundo
entendimento sedimentado em reiteradas decisdes anteriores.
(2005, p. 314 e 315)

A sumula vinculante, como muito bem exposto, ndo criara direito material
novo, apenas determinard como a norma juridica deve ser interpretada. No entanto,
apresenta os efeitos semelhantes ao da lei: a obrigatoriedade, a abstracdo e a
generalidade, servindo de baliza para os juizes e para 0s jurisdicionados.

De fato a simula vinculante carrega todas essas caracteristicas.

A obrigatoriedade € verificada na vinculacdo aos 6rgédos judiciarios e a
administragdo publica direta e indireta em todas as esferas e na possibilidade de o
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STF, mediante ter sido provocado por reclamagéo, anular ato administrativo e
cassar decisdo judicial se houver a contrariedade de sumula aplicavel ou sua
aplicacdo indevida, conforme explicado no Capitulo referente a sumula.

A ndo existéncia de destinatario especifico ou o fato de ndo ser dirigido a
situagéo particular consiste na abstracéo.

Por fim, a generalidade relaciona-se a extensao dos efeitos erga omnes.

Bem nitida € a diferenca entre a simula vinculante e a lei, apesar da igualdade
de seus efeitos.

De importante valor para a analise da simula, ante o principio da separagédo
dos poderes, ¢ o fato de o referido instituto ndo constituir limitacdo material para
a elaboracgdo das normas juridicas pelo Congresso Nacional, restando preservada
a competéncia legislativa do respectivo 6rgéo.

A lei posterior podera dispor sobre matéria tratada em sumula vinculante,
inclusive a revogando, caso regulamente de forma diversa do contetido da simula.

Pelo paragrafo 2° do art. 103-A da Constituicdo, infere-se que a suimula
vinculante ndo obsta o exercicio da atividade legislativa. Dessa forma, retira-se a
idéia de superioridade da sumula perante a lei. A simula ndo revoga a lei, nem
realiza-se contra legis, apenas obriga que esta seja interpretada de igual maneira
do Supremo Tribunal Federal.

Entendimento discrepante a esse serviria de baliza para a corrente doutrinaria
que indica estar o principio da separacdo dos poderes sendo aquebrantado por
este preceito, impingindo uma inconstitucionalidade ao instituto em decorréncia
deste argumento por forca deste principio ter sido eleito pelos constituintes
originarios como clausula pétrea.

A triparticdo dos poderes, conforme dito alhures, ndo deve ser interpretada
rigidamente. A simula vinculante compreende um ato de cunho juridico, a
interpretacdo, com efeitos analogos ao da norma legal, sendo, por tal turno,
considerada atividade legislativa.

Entretanto, observou-se que sua inser¢cdo no ordenamento juridico tem o
objetivo de fazer com que a atividade judiciaria tenha aplicacdo isonémica em
todo o territério, seja em qual vara ou tribunal aconteca o julgamento. As
particularidades do caso, em existindo demonstracdo cabal da necessidade de
julgamento diferente da hipdtese da simula, possibilitam, fundamentadamente, o
afastamento de sua incidéncia.

Assim, dado que o objetivo do instituto tenha sido a protecdo de direitos
dos cidad&os, qual seja, o tratamento isonémico, dando-lhes seguranca juridica e
conferindo maior eficiéncia ao Estado, justificAvel a autorizacdo do Poder
Judiciario, excepcionalmente, realizar a atividade legislativa.

A forma néo deve ser superior a finalidade para o qual o principio foi criado.

Deve-se ressaltar que essa extra-atividade judiciéria inseriu-se no
ordenamento através de Emenda Constitucional. Os proprios representantes do
povo pertencentes ao Poder Legislativo que a editaram.
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Importante lembrar novamente que a atividade legislativa ndo se quedou
prejudicada pela sumula vinculante.
Sobre a atividade do Judiciério e a triparticdo dos poderes, afirma Mancuso:

Justamente porque dentre nds a triparticdo dos Poderes ndo opera,
como visto, como um dogma intransponivel, verifica-se que, por
vezes, a atuacdo do Poder Judiciario acaba por projetar reflexos
nas searas dos demais. Assim se d& em face do Legislativo, quando
uma lei é declarada inconstitucional, e é oficiado o Senado para
que promova a supressao do texto indigitado (CF, arts. 102, 1, a, e
52, X); ou, em face do Executivo, quando € acolhida uma agéo
direta interventiva (CF, art. 34, VII, c/c art. 36, I11); ou mesmo
quando a Justica Eleitoral declara inelegivel um governante (Lei
4.737/65, art. 22, 1, j); enfim, quando se ordena a incluséo de
precatorio judicial na ordem cronolégica de pagamentos (CF, art.
100). Ocorréncias como essas, numa leitura mais apressada, podem
induzir a impresséo de que o Judiciario configura um supra Poder,
mas, a rigor, cuida-se de aplicacdo do sistema de freios e
contrapesos, a impedir a exarcebacdo de um Poder em face dos
demais. E, depois, ndo poderia mesmo ser diferente, porque a lei
obriga a todos, indistintamente, mas € o Judiciario o seu intérprete
e aplicador, em caréater de definitividade. (2001, p. 94)

A simula vinculante apenas teve como propdsito conferir maior eficacia a
prestacdo jurisdicional do Estado. A impossibilidade do legislador abarcar todas as
situacoes rotineiras, sua necessidade de, na maior parte das vezes, editar normas com
teor genérico para abranger o maior nimero de casos possiveis gerou acoes repetitivas
que elevam sobremaneira 0 nimero de processos no Judiciario, em que uma
interpretacao definitiva da norma poderia findar ou ao menos diminuir o problema.

N&o parece correto submeter os jurisdicionados a longos periodos para
julgamento de ag¢des que por fim terminardo no Supremo Tribunal Federal, que
aplicara o seu entendimento sobre a matéria.

Se a atividade legislativa do Poder Legislativo é complementada pelo Poder
Judiciario, sem prejuizo para seu exercicio, ndo justifica apontar violacdo da
triparticdo dos poderes.

BB ConsIDERACOES FINAIS

Restou comprovado que a simula vinculante ndo ofende o principio da
separacao dos poderes.
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O moderno entendimento deste principio ndo considera cada poder como
um compartimento estanque. A separacao dos poderes, interpretada com ressalvas
atualmente, possibilita o exercicio de atividades atipicas pelos outros poderes.

Deve ser destacada a finalidade para a qual o principio foi criado, qual seja
a protecdo das liberdades individuais. Posteriormente, seus objetivos foram
ampliados, abrangendo a intencdo de dar maior eficiéncia ao Estado.

A sumula vinculante foi criada para que a atividade legislativa seja prestada
isonomicamente e com maior agilidade, proporcionando seguranca juridica aos
cidadaos.

Outro ponto em que se demonstra a ndo violacéo do principio da separagdo
dos poderes € o fato de a atividade legislativa ndo se mostrar comprometida pelo
discutido instituto, por a simula ndo constituir limitagdo material a lei e por poder
ela ser revogada por norma legal posterior.

Com relagdo a livre convicgao e independéncia do juiz, também foi
demonstrada a compatibilidade da simula com este principio.

Subsiste a atividade interpretativa do juiz, que necessita aferir no caso
concreto através do exame de suas particularidades se a sumula vinculante é
aplicavel ou ndo. Em caso de incidéncia da simula, havera a obrigatoriedade da
observancia da interpretacdo do Supremo Tribunal Federal.

O principio do livre convencimento e da independéncia do juiz deve ser
relativizado frente a importancia da aplicacdo isonémica da lei para os jurisdicionados.

A stimula vinculante possui inimeros outros pontos de discordancia. O
presente trabalho se propos a responder apenas as indagacdes sobre a existéncia
de afronta ao principio da separagdo dos poderes e de limitagdo do livre
convencimento e independéncia do Juiz. N&o é possivel, baseado apenas neste
estudo, declarar a simula constitucional, dado que os outros questionamentos
quedaram-se sem resposta.
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STARE DECISIS: AN ANALYSIS ACCORDING TO THE
PRINCIPLES OF SEPARATION OF POWERS AND FREE
CONVINCEMENT AND INDEPENDENCE OF THE JUDGE.

Abstract: This study focuses Brazil’s new juridical institute,
called ‘sumula vinculante’ (stare decisis). It will be analyzed
under the perspective of the principles of separation of powers,
the free conviction and the independence of the judge.

Keywords: Stare decisis. Abridgment of law. Juridical
principles.
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NormAS PARA PuBLICACAO

I. AREVISTAJURIDICADAFA7 propde-se a publicar artigos juridicos, cujos
originais serdo submetidos a exame pelo Conselho Editorial.

a) Os textos publicados expressam a opinido de seus autores e sdo de sua
exclusiva responsabilidade.

b) Os textos deverdo caracterizar-se pelo uso adequado do vernaculo, pela
conciséo, pela preciséo e pela clareza.

Il1. O Conselho Editorial informara aos autores se seus textos submetidos para
publicacdo foram ou ndo aprovados.

a) Os originais ndo serdo devolvidos.

b) Pequenas alteragdes no texto seréo feitas pelo Conselho Editorial.

c) AlteragOes substanciais serdo solicitadas pelo Conselho Editorial ao
autor, que terd sete dias Uteis, a contar da data do recebimento da
solicitacdo, para fazé-las. Caso o autor ndo as faca, seu texto sera
desconsiderado para publicacgéo.

d) N&o serdo aceitas modificacdes apos o0 envio dos textos para a grafica.

I1l. Os originais submetidos para publicacéo deveréo ser enviados a coordenacéao
do curso de Direito da FA7, conforme abaixo:

a) emuma via impressa em papel tamanho A4, letra Arial, corpo 12, espaco 1,5
entre linhas e entre paragrafos, folhas numeradas e impressas em um so lado;

b) em MS Word (.doc), em versédo 6.0 ou superior, gravado em disquete ou cd;

c) em total obediéncia as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e do Manual de formatacdo de monografia juridica, do
curso de Direito da FA7, que se encontra disponivel na biblioteca da
faculdade e no seu sitio eletrénico;

d) para os textos classificados nos itens “a” e “b” da clausula 1V abaixo, com
resumo, em portugués, e abstract, em inglés, com extensdo de 80 a 100 palavras
cada, mais trés ou quatro palavras-chave (com respectivas keywords);

IV. Os originais submetidos para publicacéo deverdo ser classificados conforme
abaixo, obedecendo a respectiva extensao:

a) Estudos tedricos/ensaios — analises de temas e questdes fundamentadas
teoricamente, levando questionamentos de modos de pensar o Direito e a
novas elaboracdes (extensdo em torno de 6.000 palavras);

b) Relatos de pesquisa — investigacdes baseadas em dados empiricos,
recorrendo a metodologia quantitativa e/ou qualitativa. Neste caso,
necessario conter, no minimo, introducdo, metodologia, resultados e
discussdo (extensdo em torno 4.000 palavras);
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c) Comunicagdes — relatos breves de pesquisas ou trabalhos apresentados em
reunides cientificas/eventos culturais (extensao em torno de 3.000 palavras);

d) Ressonancias — resenhas, comentarios complementares e réplicas a textos
publicados (extensdo em torno de 3.000 palavras);

e) Resumos—de tese, dissertacdo ou monografia devidamente aprovada por
banca examinadora de instituicdo de ensino superior, com identificacio
do professor orientador (extensdo: 200 a 600 palavras).

V. Os originais submetidos para publicagéo deverédo ser acompanhados de termo
de declaracéo preenchido e firmado pelo autor. O referido termo, que devera
ser enviado para o endereco postal da coordenacao do curso, encontra-se no
sitio eletronico da FA7.

VI. Permite-se a reproducdo de textos publicados na revista, desde que seja
citada a fonte.

VII. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Editorial.

Fortaleza, 10 de setembro de 2006
Conselho Editorial.
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