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Resumo: O artigo descreve a formac¢ao da Administragdo Publica no Brasil, sua evolucao e
como se apresenta hoje no pais. Esta abordagem demonstrara as mudangas ocorridas ao longo
do tempo ¢ a importancia da conscientizag¢@o de toda a sociedade de abandonar a ideia primaria
de que servigo publico significa ma prestacao de atendimento as necessidades sociais, corrupgao
da maquina estatal e despreparo dos servidores publicos. Demonstrara as medidas que foram
tomadas pelo Estado para que seja possivel o resgate da credibilidade nas agdes do Estado, desde
a adogdo de principios constitucionais até¢ a necessidade de um cidadao prestar concurso publico
de provas ou de provas e titulos para ser ocupante de cargo efetivo ou de emprego publico, bem
como o controle jurisdicional da Administracdo Publica que hoje ocorre no pais e a existéncia
de um Codigo de Etica, programas de capacitagdo para os servidores publicos e a instauragdo de
Processo Administrativo Disciplinar para inibir os comportamentos reprovaveis.
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Codigo de Etica.

INTRODUCAO

O tema Administracdo Piblica tem se mostrado bastante atraente devido ao surgi-
mento de um Estado cada vez mais plural na prestacdo de servigos publicos a sociedade.

O presente trabalho tem como objetivo geral estudar as formas de administragdo
que ja guiaram o pais, as mudangas advindas com o tempo ¢ as situagdes que hoje representam
um maior controle do funcionamento da maquina publica.

A metodologia utilizada estd fundamentada em uma pesquisa aplicada, tendo-se
utilizado estudos dos conceitos pertinentes a Administragdo Publica, baseados em respeitavel
material bibliografico para a compreensdo do tema.

A estrutura do artigo compreende seis capitulos. Inicialmente serdo abordados
os conceitos geral e especifico de Administragdo Publica apontando os 6rgdos que a compdem;
depois, discorrer-se-a sobre a relevante forma de nascimento da Administragdo Publica brasileira
sob influéncia da Coroa Portuguesa; demonstrar-se-4 como os principios constitucionais sdo a
principal fonte do Direito Administrativo, frisando que o reconhecimento da ma aplicagdo desses
principios constitucionais, assim como dos principios implicitos, pode frustrar a finalidade para
a qual foram criados, resultando em um arbitrio administrativo.
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Posteriormente, relatar-se-a que o Poder Judiciario ¢ incumbido de exercer o controle
de constitucionalidade e a correg¢@o dos atos publicos irregulares, além de se envolver nas situagdes
contenciosas entre a Administragdo Publica e o individuo; que o Judiciario atua como guardido
da Constitui¢do Federal e sua atividade corretiva exercida no controle dos atos administrativos
integra o sistema de freios ¢ contrapesos necessarios ao Principio da Separacdo dos Poderes, tal
como positivado na Constituicao Federal vigente.

No ultimo capitulo, serdo apresentados o Codigo de Etica, o Programa de Capaci-
tagdo de Servidores e o Processo Administrativo Disciplinar que alertam os servidores publicos
sobre o que esta estabelecido no ordenamento juridico e como deve ser o seu comportamento na
representagdo que exerce em nome do Estado.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, convém compreender o conceito de Administragdo Publica tendo como
referéncia a finalidade do Estado, sua organizacao e funcionamento dos servigos publicos a serem
prestados, expressando em sentido amplo tanto os 6rgaos governamentais quanto os administrativos.

A atual Constituigao Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988 - CF/88, registra, em seu art. 18, que os entes que compdem a Federagao sdo: Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, todos dotados de autonomia para organizarem seus governos, além
de elegerem seus dirigentes, sendo capazes de ter suas proprias administragdes, identificando-se,
assim, o que ¢ a Administragdo Publica.

A Administracao Publica pode ser vista tanto num sentido amplo, abrangendo os
orgdos do Governo aos quais cabe tracar os planos e diretrizes de acao, quanto em sentido estrito,
referindo-se aos o6rgdos administrativos de execugdo. Segundo Carvalho Filho (2008, p. 5), “[...]
num sentido geral, considerando-se todos os aparelhos administrativos de todas as entidades fede-
rativas e, num sentido especifico, abrangendo cada pessoa da Federacao, tomada isoladamente”.

Essa classificagdo da Administragdo Publica, em sentido amplo e estrito, ¢ definida
por Di Pietro (2007, p. 49):

Deixando de lado a ideia de Administragdo Publica em sentido amplo, que abrange,
em sentido subjetivo, os Orgaos governamentais (Governo), € os 6rgdos administrativos
(Administragdo Publica em sentido estrito e proprio), e, em sentido objetivo, a fung¢do
politica e a administrativa, levar-se-a em consideragao, doravante, apenas a Administragao
Publica em sentido estrito, que compreende: a) em sentido subjetivo: as pessoas juridicas,
o6rgaos e agentes publicos que exercem a fungdo administrativa; b) em sentido objetivo: a
atividade administrativa exercida por aqueles entes.

Nao se deve deixar de lado a possibilidade de além da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, as atividades administrativas serem transferidas para pessoas juridicas com
personalidade de direito publico ou privado que compdem a chamada Administragdo Indireta
do Estado: autarquias, sociedades de economia mista, empresas ¢ funda¢des publicas. Essas
entidades também integram a Administragdo Publica, assim como os servigos publicos prestados
sob regime de permissdo ou concessao.

A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Até a metade do século XX, prevaleceu, no Brasil, uma forma de gestdo publica
que ficou conhecida como Administragdo Patrimonialista.
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Patrimonialismo representa o desconhecimento do governante de fazer distingdo
entre o patrimodnio publico e os seus bens privados, o que fez com que o Estado fosse, por longo
tempo, considerado uma extensdo do poder do rei, gerando uma vinculag@o entre os cargos pu-
blicos e o parentesco entre os nobres.

A Administragdo Publica era tratada como um assunto pessoal do governante. O
monarca ndo cometia erros, portanto ndo havia responsabilizag@o alguma do governo perante o
cidaddo. Desse modo, os tributos arrecadados eram incorporados aos bens reais pessoais, ja que
ndo era necessario haver uma prestagdo de contas com os cidaddaos sobre como esses tributos
eram gastos.

Como o rei ndo podia ser submetido aos tribunais, o patriménio do Estado era
administrado como sendo patrimdnio real e os cargos publicos refletiam ocupagdes rendosas e
de pouco trabalho. O poder concedido ao rei era tdo inquestionavel, tanto no Brasil quanto em
outros paises, que Luis XIV, o maior monarca absolutista da Franga, que reinou de 1643 a 1715,
chegou a proclamar: “O Estado sou eu!”

Apesar de considerados publicos, os cargos pertenciam ao governante, que confe-
ria grande poder aos seus funcionarios de acordo com a confianga que depositava em cada um.
Assim, os funcionarios publicos tratavam suas fun¢des administrativas como dever de obediéncia
e respeito ao governante; portanto, exploravam o poder que detinham como se tratassem de um
assunto pessoal.

E foi durante esse periodo da administragao patrimonialista que nasceu o Estado
brasileiro, quando, na era colonial, Portugal enviava seus funcionarios para ocuparem cargos
publicos no Brasil. Eles logo se corrompiam, devido ao status de nobreza que, no pais, recebiam.
Isso porque os cargos publicos eram negociaveis, comprovando que nao havia limites entre a esfera
publica e a esfera privada. O patrimonialismo foi a caracteristica marcante do desenvolvimento
do Estado Brasileiro, antes da Independéncia, durante o Império e no surgimento da Republica.
Em virtude dessa ma origem da administracdo e prestacdo de servigos publicos, os servidores
publicos brasileiros ainda hoje arcam com uma imagem de desconfianca e descrédito por parte da
sociedade, razdo pela qual ainda se luta para que esse estigma de ineficiéncia da maquina publica
e corrupcao do seu corpo funcional sejam afastados da imagem do pais.

Para reverter esse cendrio de nepotismo, empreguismo, corrupg¢do e de incredu-
lidade popular, decorrentes do abuso de poder do soberano, surgiu, a partir da década de 90, a
Administragdo Burocratica.

Voltada exclusivamente para o fiel cumprimento das leis e para a rigidez formal dos
processos, a Administragdo Burocratica tinha como principios basicos a prestagao de um servigo
publico confidvel e um sistema formal. Como havia uma prévia desconfianga quanto a eficiéncia
dos funcionarios e o compromisso publico assumido pelos administradores, era necessario que
o Estado demonstrasse que tinha controle rigido sobre os servigos que estavam sendo prestados.
Mas esse rigor exagerado foi ineficiente diante das necessidades dos cidadaos.

Assim, embora possuisse o mérito de ser efetiva no controle administrativo, a Ad-
ministracdo Burocratica se distanciou dos objetivos fundamentais do Estado ja que o controle era
o seu foco principal. Com isso, a Administrag@o Publica ndo oferecia nem rapidez no atendimento
nem boa qualidade nos servicos nem economia aos cofres publicos. O modelo burocratico perdeu
o sentido, a partir do momento em que o Estado acrescentou as suas fung¢des basicas a prestagdo
de educagdo publica, de cultura, de saude, de seguridade social, de incentivo a tecnologia ¢ de
protegdo ao meio ambiente.
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Diante da evolucao econdmica e social do Estado, da globalizagdo e do desenvol-
vimento tecnoldgico, surgidos na segunda metade do século XX, teve inicio, no Brasil, a era da
Administragao Publica Gerencial.

Essa forma de gestdo teve seu primeiro marco no ano de 1967, quando foi editado
o Decreto-Lei n® 200, resultado da necessidade de haver uma reforma gerencial na Administracao
Publica brasileira através da qual se suplantasse a rigidez apresentada na burocracia.

O citado Decreto-Lei possibilitou o planejamento da gestdo orgamentaria e o controle
de resultados, além de descentralizar parte do servigo publico para a Administragdo Publica indireta.
Porém, uma situagdo indesejavel foi se formando na administra¢do descentralizada: o ingresso
de pessoas no servigo publico por indicag@o pessoal, ou seja, sem qualquer forma de selecdo de
funcionarios aptos ao servigo publico, o que demonstrava um retrocesso do Estado as praticas
patrimonialistas. Nao eram selecionados funcionarios publicos de alto nivel nem desenvolvidas
carreiras no servigo publico, o que levou ao enfraquecimento do nucleo estratégico do Estado e
ao fracasso da reforma administrativa proposta pelo Decreto-Lei n® 200.

Somente a partir da edi¢do do Decreto n° 3.507, de 13 de junho de 2000, atual-
mente revogado pelo Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009, o Brasil iniciou uma mudanca
mais concreta em relagdo a Administragdo Publica, de forma que ela representasse uma busca da
eficiéncia estatal mediante a melhoria da qualidade dos servigos prestados ¢ a reducédo de custos,
evoluindo assim do modelo burocratico para o gerencial, dessa vez voltado para o interesse na
qualidade no servigo publico e no atendimento de exceléncia.

A Administragdo Publica Gerencial foi apresentada como uma solugao para os pro-
blemas da burocracia, baseada na descentralizagdo e no controle dos resultados em substitui¢ao
ao controle dos procedimentos. Nao satisfazia mais apenas a ideia do combate ao nepotismo e a
corrupg¢ao. Tinha que ser priorizada a eficiéncia da prestacdo dos servigos, mediante o reconhe-
cimento do Principio da Eficiéncia, que deve nortear toda a Administragdo Publica. Mas, para
que isso fosse possivel, foi necessaria a adogao de critérios de gestdo capazes de reduzir custos,
satisfazer os anseios da sociedade, definir prioridades e cobrar os resultados. Dai se iniciou uma
busca por uma capacidade gerencial eficiente e confiavel, com o objetivo firme de mudanga
de mentalidade da sociedade, dos funcionarios publicos e dos governantes, motivo pelo qual o
cidaddo comecou a ser visto como pega essencial para o bom desempenho da atividade publica.

Na realidade, o cidaddo passou a ser mais consciente dos seus direitos e a exigi-los
junto ao Estado, gerando uma nova demanda por servigos publicos e fazendo nascer um Estado
plural. Consequentemente, os 6rgaos publicos ndo podiam mais admitir a inércia de determinados
funcionarios que nao acompanhavam a evolugao tecnoldgica, a qual modificava consideravelmente
as rotinas de trabalho ou dos que resistiam a se adaptarem a nova realidade.

O avango dessas mudancas nao seria possivel se apoiado apenas em bases legais.
Por isso, foi preciso haver uma conscientizagdo de todo o Pais de que era preciso abrir mao das
vantagens pessoais e do clientelismo em prol do interesse nacional, colocando a ética social numa
posi¢ao indispensavel.

A conduta publica adequada e transparente, tendo o profissionalismo como meta e,
principalmente, proporcionando o resgate da confianga popular nos servigos prestados pelo Es-
tado, tinha que ser incorporada a missdo de todos os funcionarios publicos, no exercicio das suas
atribui¢des funcionais. O trabalho efetivo, a imparcialidade, a transparéncia ¢ o decoro deveriam
ser caracteristicas indispensaveis na conducao das atividades dos funcionarios para tornar possivel
o resgate da confianca nas atividades publicas.
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A medida que o modelo gerencial ia se consolidando, exigia-se mais do papel do
gestor publico, que comegou a se preocupar com as resisténcias dos seus funcionarios subordinados.

Destarte, o cidadao nio estava mais tolerante a espera e a falta de respostas para as
suas necessidades e, assim, o papel do lider passou a ser fundamental para diluir as resisténcias,
nao s6 dos cidaddos como, também, do seu proprio corpo funcional.

O lider tinha que distribuir as atribui¢cdes de cada cargo e, principalmente, estimular
a equipe a exercer a sua missdo publica, além de dar respostas efetivas e céleres a sociedade.
Restou afastada a imagem da atua¢do do modelo anterior de chefia, que se limitava a dar ordens
sem qualquer planejamento estratégico.

Para a lideranca do gestor publico ser respeitada, necessario seria passar por um
processo de convencimento da sociedade na busca da credibilidade. Isso significava preparar a
nova Administragdo Publica para superar os modelos anteriormente existentes, ou seja, promover
a ruptura com as praticas do patrimonialismo e a superagdo da rigidez burocratica.

Passou também a ser relevante ndo so6 a busca pela capacitagao profissional dos talen-
tos individuais, mas também o entusiasmo dos funcionarios publicos no exercicio das suas fungdes
administrativas, visando a um reflexo positivo na qualidade do servico prestado e na produtividade.

Importante ressaltar que, nesse momento, o gerencialismo ndo aniquilou a existéncia
da burocracia, pois ndo rejeitava a real necessidade da existéncia de um controle eficaz sobre a
maquina estatal. Certas praticas burocraticas como instituigdo de concurso publico, estruturagdo de
carreiras e sistemas de treinamentos, precisavam ser mantidas; o que necessitava de sepultamento
era o patrimonialismo com todos as suas praticas imorais.

A incorporag¢ao de recursos tecnologicos, a capacitagao de funcionarios voltada para
as suas competéncias, a mudanca do papel do chefe cedendo lugar para o lider, o reconhecimento
da necessidade da prestagdo de servigos publicos de qualidade, o trabalho em equipe, o incentivo
e a motivagdo, dentre outros, foram se tornando essenciais para o funcionamento da maquina
publica, permitindo abrir espago para a criatividade e as inovagdes no servigo publico brasileiro.

A responsabilidade social do governo passou a ser reconhecida como um direito
de cidadania, o que tirava do Estado a posicao de superior a sociedade e aniquilava de vez com
a Teoria da Irresponsabilidade Social do Estado.

O termo accountability, representa o dever que hoje os governantes, os servidores
publicos e os politicos tém de prestar contas da sua gestdao administrativa ndo apenas a socieda-
de, mas, também, aos 6rgdos fiscalizadores do governo, como forma de manter a transparéncia
governamental ¢ permitir que haja o acompanhamento de todos os interessados na aplicagdo da
equidade e da probidade administrativa, afinal o patrimonio publico pertence a coletividade. Nesse
sentido, a internet permitiu a disponibilizagdo das informagdes referentes aos atos e fatos publicos.

No entanto, nada disso seria possivel sem a adog@o de Principios que deveriam reger
a Administra¢do Publica, além da luta pela mudanga da mentalidade coletiva quanto ao papel do
Estado na busca do bem-estar comum.

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS CORRELATOS
A Constituigao Federal ¢ o guia que norteia o Direito Administrativo, devendo os

seus principios basicos e valores fundamentais estabelecerem as diretrizes das ideias centrais
do sistema de governo, de modo que haja uma compreensao clara de como o pais se organiza.
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Além dos principios implicitos que regem a Administracdo Publica, no art. 37 da
atual Carta Constitucional, é possivel encontrar-se alguns principios orientadores da atividade
administrativa que devem ser respeitados como condi¢des basicas para a tomada de decisdes e
para a emissdo de atos administrativos: Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Principio da Eficiéncia.

O Principio da Legalidade nasceu da ideia de combate ao absolutismo monarquico,
ao dispor que a Administragdo Ptblica deveria atuar observando rigorosamente as regras ditadas
pelo Direito, ja que o Estado tinha o dever de respeitar as proprias leis que editava.

Porém, ressalte-se que o Principio da Legalidade nao foi capaz de conter os abusos
existentes na Administragdo Publica antiga. Assim, foi que esse principio comegou a abranger
também os conceitos de juridicidade, proporcionando ao juiz a possibilidade de verificar a con-
formidade do ato administrativo ndo s6 com a lei restrita, como também com os outros principios
constitucionais existentes, dando amplitude ao controle jurisdicional da atividade administrativa.

No exercicio da fun¢do administrativa, o administrador deve agir com estrita obser-
vancia e aplicagdo do preceito legal, sem abrir margem de observagao a conveniéncia, interesse
publico e oportunidade da conduta, resultando em um poder vinculado a que se submete toda a
Administragdo Publica. Esse poder vinculado faz com que o legislador obedeca a todos os requi-
sitos da lei, sendo necessario, para fins de sua validag@o, o confronto entre o ato administrativo
editado e a lei.

Sob essa otica, esclarece Moraes (2004, p. 30):

A moderna compreensdo filosofica do Direito, marcada pela normatividade e
constitucionaliza¢@o dos principios gerais do Direito e pela hegemonia normativa e
axiologica dos principios, com a consequente substitui¢do, no Direito Administrativo, do
principio da legalidade pelo principio da juridicidade, demanda, por um lado, uma redefinigao
da discricionariedade, e por outro lado, conduz a uma redelimitagéo dos confins do controle
jurisdicional da Administragao Publica.

O Principio da Impessoalidade é contrario as praticas administrativas da época
patrimonialista, ja que faz referéncia ao fato de que a atuagdo administrativa ndo pode ser voltada
especificamente para determinadas pessoas, mas para a defesa do interesse comum, objetivando
proporcionar tratamento isondmico aqueles que se encontram em idéntica situagdo, evitando
discriminagdes que favorecam ou prejudiquem alguém. Tal principio impde ao administrador que
pratique um ato voltado somente para o seu fim legal, evitando o desvio de finalidade, o excesso
de poder, a omissdo administrativa ou o favorecimento pessoal.

Sob essa otica, o Principio da Publicidade dispos sobre a necessidade da ampla
divulgacao dos atos oficiais da Administragdo Publica para o estabelecimento do inicio dos seus
efeitos e para sua submissdo ao controle externo, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em
lei. Sobre o assunto, frise-se que a partir dos anos 1950, esse principio comegou a ser refor¢ado
com forte carga de moralidade administrativa e, desse modo, a regra do sigilo foi substituida pela
ideia da necessidade da publicidade dos atos do governo.

Incluido no texto constitucional por meio da Emenda Constitucional no 19, de 4 de
junho de 1998, o Principio da Eficiéncia tem o sentido sobre a satisfagdo dos usuarios dos servigos
publicos em obterem atendimento de qualidade, ao necessitarem do Estado. Pode também ser
relacionado quanto a economia e competéncia por parte dos servidores na realizagao dos servigos
internos, ou seja, quanto ao modo de atuac¢do do agente publico na economia dos gastos publicos.

Convém lembrar que, atualmente, muito se tem questionado quanto ao controle
jurisdicional do Principio da Eficiéncia, em relacdo a possibilidade de intervengao do Poder Judici-
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ario em atos administrativos dotados de legalidade, ja que ha de se ter respeito as prioridades e ao
poder discricionario atribuido aos administradores publicos. Tem se consagrado, ultimamente, na
doutrina relativa ao assunto, que o Poder Judiciario ndo pode compelir a tomada de decisdo s6 por
entender ser de maior grau de eficiéncia, ¢ preciso que tenha sido observada a proporcionalidade
entre os meios utilizados pelo administrador ¢ os fins que se pretendem alcangar.

Quanto aos Principios implicitos da Razoabilidade e da Proporcionalidade, € neces-
sario esclarecer que razoavel significa a relagao entre a realidade do caso concreto apresentado e
a solugdo escolhida pelo administrador para soluciona-lo, enquanto que proporcional remete ao
sentido de que o meio empregado no exercicio da fun¢ao administrativa seja compativel com o
fim desejado e que as vantagens da utilizagdo desse meio superem as desvantagens.

No que diz respeito a proporcionalidade e razoabilidade, perfeita é a colocacao de

Dias (2008, p. 64):
Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade impdem a analise de todos os aspectos
do ato administrativo, pois nenhum desses aspectos pode subsistir validamente se ultrapassar

as fronteiras da proporcionalidade e da razoabilidade: tais principios constitucionais aplicam-
se a toda a atividade administrativa.

Até mesmo a conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo ( = mérito) submetem-
se aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Contemporaneamente, assim
como ja ndo se pode falar em mera “reserva legal”, que foi substituida pela “reserva
legal proporcional e razoavel”, também ja ndo se pode falar em mera “conveniéncia e
oportunidade”, mas em “conveniéncia e oportunidade proporcionais e razoaveis”,
porquanto o juizo irrazoavel ou desproporcional de conveniéncia ou de oportunidade
¢ inconstitucional.

Por seu turno, o art. 70 da CF/88 determina que haja controle externo dos atos da
Administragao Publica, exercido pelo Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas,
nos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, ¢ ainda, sistema de controle interno
dentro de cada Poder.

CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Alguns governantes, quando acumulam certo poder em suas maos, tendem a usa-
-lo em proveito proprio, e, movidos pela imprevisivel natureza humana, desobedecem ao que foi
estabelecido por eles mesmos, atitude que conduz a violagdo da legislagao.

O Judiciario Brasileiro tem amplo poder de fiscalizagdo e corre¢do da atividade
administrativa. Portanto, ¢ notorio que a sua inafastavel atuagao ¢ exercicio democratico de direito
do Estado, vital para a existéncia da seguranga juridica dos atos emanados da Administragao Pu-
blica, para a protegao dos direitos fundamentais de todo cidaddo, e que, na ocorréncia de ameaga
ou dano a esses direitos, o Poder Judicidrio reprimira a atividade administrativa. Ademais, quando
houver violagdo de direitos subjetivos do administrado resultando em situagdes contenciosas,
cabera a ele promover a apreciagao jurisdicional.

Em algumas situagdes, a atividade administrativa estard presa aos dispositivos
legais, definindo ao administrador publico o inico comportamento possivel, ndo restando opg¢des
para agir de uma ou outra forma ou avaliar conveniéncia e oportunidade na sua conduta. O seu
desempenho sera efetuado por intermédio de atos vinculados inteiramente definidos em lei, nos
seus elementos e requisitos necessarios a formalizacao do ato. Se esse ato resultou de bases nao
juridicas, longe, pois, da vontade constitucional, devera ser considerado nulo, ja que primor-
dialmente se faz o cumprimento fiel da Constituicdo Federal vigente, observando os direitos
fundamentais nela constantes e os valores dos principios consagrados para que haja uma forma
legitima e efetiva da producado dos efeitos dos atos da Administragdo Publica.
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Alexandrino e Paulo (2007, p. 161), completam o sentido desse entendimento:

Devemos lembrar que todos os atos administrativos sdo vinculados quanto aos requisitos
competéncia, finalidade e forma. Os atos ditos vinculados também o s3o0 quanto aos requisitos
motivo e objeto, ou seja, ndo cabe a Administragdo tecer consideragdes de oportunidade e
conveniéncia quanto a sua pratica nem escolher seu conteudo. O poder vinculado apenas
possibilita a Administragdo executar o ato vinculado nas estritas hipoteses legais e observando
o controle rigidamente estabelecido na lei. O ato que se desvie minimamente dos requisitos
minuciosamente previstos na lei serd nulo e cabera a Administragao ou ao Poder Judiciario
declarar sua nulidade.

Em determinados casos, a lei confere ao administrador certa margem de liberdade
de agir, condicionando sua apreciacdo subjetiva a limites legais estabelecidos. Esse ¢ o poder de
discricionariedade, conferido ao administrador para optar entre varias solu¢des possiveis, avaliando
os atos que ird praticar de acordo com a maior conveniéncia e a melhor oportunidade, visando
sempre a atender ao interesse coletivo. Nesses casos, se houver arbitrariedade, deve ser contida
pelo Judiciario sempre que ultrapassar o limite que a lei impde.

A partir da ideia de que o ato administrativo possui elementos vinculados e dis-
cricionarios, o mérito do ato administrativo pode ser entendido como a obrigacdo do Estado
em exercer uma boa administracdo por meio da conveniéncia e da oportunidade; a adequagao
da norma expedida com as regras positivadas de boa gestdo. No sistema brasileiro, a cognigao
judicial sobre o ato administrativo incide sobre todos os aspectos do ato administrativo, sem
excecao. Portanto, mesmo o mérito estd sujeito ao controle, a apreciacdo, a sindicancia, ao
exame judicial. Assim, ndo ha ato administrativo que, por sua natureza, seja insuscetivel de
controle pelo Poder Judiciario.

Quando se diz que o mérito do ato administrativo ¢ insindicavel pelo Judiciario,
significa dizer que ndo pode ser substituido tendo como guia o juizo de valor do juiz envolvido,
0 que caracterizaria uma atividade decisoria advinda do controle judicial. Dessa forma, o mérito
do ato administrativo ¢ também passivel de anulag@o, corregdo ou substitui¢do pelo Judiciario,
mas somente quando ameagar os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, embora,
repita-se, esse poder seja limitado, ja que sé sera exercido se houver ofensa a tais principios
constitucionais. Nao ha, pois, no ato administrativo discricionario, um nucleo inexaminavel pelo
Judiciario. O que ha é um nucleo imodificavel: aquele nticleo que tenha observado os limites da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Outro esclarecimento que merece atencdo ¢ que, quando se qualifica um ato
como discricionario ou vinculado, nao se quer dizer que ndo haja aspectos vinculados nos
atos discricionarios nem que inexistam aspectos discricionarios nos atos denominados vin-
culados, pois ndo ha a expedi¢do de um ato que seja totalmente vinculado ou outro que seja
totalmente discricionario.

CONCURSO PUBLICO

Todo o exposto acima mexeu com a estrutura da Administragdo Publica do pais,
que passou a exigir definigdes e atribuigdes para a ocupagdo dos cargos publicos.

Na antiguidade, visando afastar os parentes dos administradores dos cargos publi-
cos, foi utilizado o método de sorteio para que uma pessoa exercesse uma fungéo publica. Mas
esse procedimento logo foi abandonado, ja que ndo podia garantir a qualidade do exercicio das
atribuigdes do cargo pela pessoa que fora sorteada.
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Na Idade Média, a Administragdo Publica trouxe pessoas providas de riquezas para
ocupar cargos publicos, quando adotou o método de compra e venda dos cargos. Porém, esse
método se mostrou tao falho quanto o do sorteio, ja que riqueza nio significava competéncia no
desempenho das atividades ptblicas. Posteriormente, a heranga do exercicio da fungdo publica,
passada de geragdo para geracdo, também nao garantiu a entrada de pessoas comprometidas no
quadro funcional da Administragdo Publica.

Semelhante ao método de compra e venda, houve também a tentativa de se utili-
zar o arrendamento de cargos publicos como forma de escolha de funcionarios publicos. Esse
processo consistia no aluguel do exercicio da fung@o publica pelo Estado para um particular por
prazo determinado.

O nepotismo teve sua forca maior quando a nomeagao indistinta de pessoas pelo
governo foi possivel, ja que ndo havia critérios para escolha de quem iria ocupar os cargos pu-
blicos disponiveis.

As eleigdes diretas e indiretas para os cargos também ja foram um método utilizado
para a selecdo de funcionarios publicos, porém, assim como todos os métodos acima descritos, nao
asseguravam a escolha de pessoas competentes para fazer parte dos quadros da Administragdo Publica.

Finalmente, passou a ser adotado o método do concurso publico para que um cidadao
fosse considerado servidor publico ocupante de cargo efetivo ou empregado publico. Mesmo que
o concurso publico ndo esteja isento de vicios e falhas, € o instrumento mais eficiente e justo de
recrutamento de pessoas, pois seleciona pessoas que realmente tenham condi¢des adequadas ao
exercicio de uma fung¢@o publica.

O objetivo da escolha de servidores por meio de concurso publico ¢ o de avaliar
democraticamente as capacidades individuais reveladas nas resolugdes das provas para atender as
necessidades de execugao de servigos especificos do 6rgao, além de garantir também o atendimento
dos Principios da Impessoalidade, Imparcialidade, Moralidade e Eficiéncia.

Atualmente, segundo o art. 37, I, da Constitui¢do Federal, a aprovacdo em concurso
publico e a posterior nomeagdo do servidor para o cargo ¢ a unica forma possivel para que exista
vinculo inicial entre um individuo e um cargo publico.

Consta em Meirelles (2006, p. 434) que:

O concurso ¢ o meio técnico posto a disposi¢do da Administragdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeigoamento do servigo publico e, a0 mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza ¢ a complexidade dos cargos ou empregos, consoante determina o
art. 37, 11 da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os apaniguados que costumam
abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta de escrapulos
de politicos que se algam e se mantém no poder leiloando cargos e empregos publicos.

Sao mantidas no Brasil ainda as técnicas de selecdo da nomeacao e da elei¢do nos
seguintes casos: nomeagao para os membros dos tribunais do Poder Judiciario, além de outros
cargos de relevo, e nas elei¢des para escolha de agentes politicos e publicos, como exemplo desse
ultimo os juizes de paz, membros do Conselho da Repuiblica e dos Conselhos Nacionais de Justica
e do Ministério Publico.

M CopIGO DE ETICA, PROGRAMA DE CAPACITACAO DO SERVIDOR
PUBLICO E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Em 13 de abril de 1990, foi publicada a Lei n® 8.027, que dispde sobre normas
de conduta dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas e
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estabelece as penas aplicaveis as faltas administrativas, de cargo em comissio, de acordo com o
ilicito disciplinar cometido.

Visando ao resgate da confianga no servico desempenhado pelos servidores publicos,
que carregam até hoje a imagem da corrupgdo, do favoritismo, do apadrinhamento e da incompeténcia
do passado, foi editado o Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, que aprovou o Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, alterado posteriormente pelo De-
creto n® 6.029, de 1/2/2007, que instituiu o Sistema de Gestéo de Etica do Poder Executivo Federal,
estabelecendo ainda os deveres e vedagdes que deverdo ser observados por todo servidor.

Em resumo, o Cédigo de Etica pode ser considerado como um conjunto de normas
morais que ordena o comportamento dos servidores publicos no exercicio das suas atribuicdes,
ao dispor que todos os orgaos e entidades que exergam atribuigdes delegadas pelo poder publico
deverdo possuir a sua propria Comissio de Etica com a finalidade de orientar ¢ acompanhar a
ética profissional existente no ambiente de trabalho.

No ano de 2006, foi expedido o Decreto n° 5.707, que trata da gestdo por compe-
téncias e do programa de capacitag¢do do servidor publico, cria escolas de governo, programas de
treinamentos regularmente instituidos e concede a licenga remunerada para capacitagio.

Tudo isso demonstra o quanto a Administragdo Publica esta cada vez mais vigilante ao
cumprimento do Principio da Moralidade. Ao recomendar a instauragdo de um Processo Administrativo
Disciplinar — PAD, sempre que houver qualquer transgressao administrativa cometida pelos servidores
publicos no exercicio das suas func¢des, a Administragdo Publica garante estar alerta também ao bom
desempenho das atividades administrativas, sempre direcionadas ao bem-comum.

Convém lembrar, nesse momento, que qualquer premiagdo ao servidor como elogios
por escrito, entrega de medalhas ou mengdes honrosas devido ao cumprimento exemplar da funcao
publica exercida por servidores comprometidos com os deveres do Estado, fica a critério do poder
discricionario do administrador ptblico, enquanto que a sangdo disciplinar exige a sua atuacdo
imediata, ndo sendo permitida a omissdo da administra¢ao diante de um ilicito administrativo.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica evoluiu muito desde o tempo colonial até os dias atuais.
O Estado absolutista exercia profunda intromiss@o na vida social dos cidaddos, além de ndo possuir
qualquer necessidade de prestagdo de contas ou responsabilizagdo perante os cidaddos. A partir
da segunda metade do século XX ¢é que o Estado se voltou as fungdes sociais e assistenciais,
buscando efetivamente o bem-comum.

Por meio da administragdo gerencial, hoje o servigo publico brasileiro ¢ adminis-
trado com foco na qualidade dos servigos publicos prestados e na qualificacdo dos servidores
publicos brasileiros.

Além disso, hoje conta-se com o Codigo de Etica, o Programa de Capacitagio dos Ser-
vidores Publicos e o Processo Administrativo Disciplinar como forma de orientar a conduta dos repre-
sentantes do Estado na prestagdo de servigos publicos e repreender qualquer desvio cometido.

E preciso haver conscientizag¢io e comprometimento quanto  finalidade do Estado
e o exercicio da fungdo publica, ndo sé por parte dos servidores publicos, mas também por toda a
sociedade, para que a maquina estatal mude essa imagem negativa dos servigos publicos prestados
e do corpo funcional que possui e passe, finalmente, a ser respeitada e dotada de credibilidade.

Mas essa ndo ¢ uma tarefa facil. E um desafio que exige aten¢do permanente do
Estado quanto as necessidades humanas e sociais, driblando a tensdo social que existe na relagao
sociedade e servigo publico.
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ASPECTS OF PUBLIC ADMINISTRATION IN BRAZIL

Abstract: The article describes the formation of public administration in
Brazil, its evolution and as it stands today in the country. This approach
will demonstrate the changes over time and the importance of awareness
of the whole society to abandon the primary idea that public service is
noted by poor services, corruption of the state machine and unprepared-
ness of public servants. It demonstrates the measures adopted by the State
to rescue the credibility of its actions since the adoption of constitutional
principles for the jurisdictional control of the Public Administration, of a
code of ethics, training programs for civil servants and the establishment
of Administrative Disciplinary Process.

Keywords: Public Administration.Public Servants.Contest. Jurisdictional
control. Code of Ethics.
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