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Resumo: Neste artigo, procura-se examinar alguns aspectos juridicos relevantes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no Brasil, atualmente regulamentadas pela Lei
Complementar 139/11. Faz-se excurso sobre a conceituagao e logo apos discorre-se sobre as
caracteristicas relevantes, os beneficios tributérios, trabalhistas, previdencidrios e o acesso as
compras governamentais.
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INTRODUCAO

Atualmente, a empresa exerce papel de grande importancia econdmica e social, por
ser fonte geradora de riquezas, produtos e servigos, bem como de postos de trabalho. Além disso,
estimula o sistema de livre concorréncia e compoe relagdes juridicas.

Essa importancia ndo se restringe apenas as grandes empresas, mas também as
microempresas, as empresas de pequeno porte e aos pequenos empreendedores, por serem
fundamentais ao desenvolvimento do pais.

A abertura de novos neg6cios € essencial para o desenvolvimento do pais. Entretanto,
apenas vontade e coragem nao sao suficientes para que o empreendimento tenha éxito, visto que
para se obter sucesso ¢ fundamental conhecer os aspectos e as fases que envolvem a abertura
de um negdcio, a legislacdo aplicada, as oportunidades de mercado, assim como competéncia,
vontade, coragem e afinidade com a atividade. (NUNES, 2009, p. 42).

A pesquisa foi, essencialmente, bibliografica, tendo sido pesquisados os autores
mais relevantes sobre o assunto.

Inicia-se com a conceituacao das pequenas empresas. Em seguida, ¢ demonstrado
o tratamento diferenciado assegurado a elas. Ao final, sdo apresentadas as conclusdes.
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Bl CoNCEITUACAO E HISTORICO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE NO BRASIL

A empresa representa, hoje, um dos principais pilares da economia moderna por
ser grande fonte de postos de trabalho, geradora de riquezas e rendas tributarias, fornecedora
de produtos e servigos em geral, além de motor do sistema da livre concorréncia, dentre muitas
outras fungdes.

Tal importancia ndo ¢ atributo apenas das grandes empresas, mas também das
microempresas, empresas de pequeno porte, assim como dos pequenos empreendedores.

O tempo tem mostrado que a abertura de novos negocios, baseados na criatividade e
no dinamismo do cidadao brasileiro, ¢ fundamental para o desenvolvimento do nosso pais. No
entanto, apenas vontade e coragem nao sao suficientes para o sucesso de um empreendimento.
O novo empresario precisa conhecer os aspectos e as fases que envolvem a abertura de um negoécio,
as oportunidades do mercado e, principalmente, a legislacao pertinente. Esses fatores, aliados a
afinidade com a atividade a ser desenvolvida e a competéncia gerencial, sdo fundamentais para
o sucesso do negdcio (Nunes, 2009, p. 292).

Para os efeitos da LC n° 123/06, em seu artigo 3°, consideram-se “microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples ¢ o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e;

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).”

4°, Nio se inclui no regime diferenciado ¢ favorecido previsto nesta Lei
g p
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

I - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata
o inciso I do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,
de caixa econOmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacao
ou de previdéncia complementar;
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IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

Para fruir os beneficios do Estatuto Nacional da Microempresa ¢ de Empresa de
Pequeno Porte, ¢ indispensavel estar devidamente registrado no Registro de Empresas Mercantis;
obviamente, ndo ha do que se falar em Registro Civil de Pessoas Juridicas, nem mesmo Registro
Civil de Pessoas Naturais, o que ndo atende, em nada, a regra do artigo 3°. Justamente por isso,
o profissional autdnomo nao se beneficiara desta Lei Complementar 123/06; s6 o empresario,
isto €, o titular de empresa, devida e regularmente registrado na respectiva Junta Comercial
(Mamede, 2007, p.13).

No intuito de proteger as empresas, comerciais, industriais ou civis, de regulamentos
e portarias a que se submetiam tanto os pequenos empreendimentos como as grandes empresas,
¢ que no ano de 1979, o Brasil inicia um processo de desburocratizacdo. Isso se deu porque, ou
as microempresas optavam pela sonegacdo de impostos e fraude administrativa, ou estavam
fadadas ao insucesso.

Nesse sentido, houve a sistematizacdo e a uniformizagao das normas que versavam
sobre as microempresas, ja que até entdo somente existiam leis esparsas referentes a casos
especificos.

Foi entdo que, em 1984, surgiu o primeiro Estatuto da Microempresa (Lei 7.256/84)
que trazia alguns beneficios tributarios, administrativos, trabalhistas, previdenciarios, crediticios
¢ de desenvolvimento empresarial para os microempresarios. Essa lei teve a vigéncia de quase
uma década. De 14 para os dias atuais, houve a criagdo de uma sucessdo de estatutos que tratam
dos micro e pequenos empreendimentos, mas seus sucessores aproveitavam sempre sua estrutura,
modificando apenas o conteudo.

Em 1988, os ideais consagrados no referido Estatuto da Microempresa sao absorvidos
pelo legislador constituinte, e a Carta Magna passa a considerar tratamento favorecido para os
pequenos empreendedores como um dos principios gerais da atividade econdémica (art. 170, IX).

Posteriormente, foi editada a Lei n® 8.864/94, que criava o Estatuto de Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. A grande inovagao desta lei foi que ela trouxe a figura da empresa de
pequeno porte, visando tornar mais lento e gradual o caminho do pequeno empreendedor do regime
juridico-empresarial simplificado para o regime juridico-empresarial geral.

Pouco tempo depois, surge a Lei n° 9.317/96, que instituiu o SIMPLES (sistema
integrado de pagamento de impostos e contribui¢des das microempresas e empresas de pequeno
porte). Essa prerrogativa consiste na possibilidade do pagamento de varios tributos mediante um
recolhimento unico mensal, o que, a um sé tempo, diminui a carga tributaria e elimina certas
exigéncias burocraticas decorrentes da arrecadacao fiscal.

Passados mais alguns anos, o Brasil edita a Lei n® 9.841/99, que revoga as leis
anteriores sobre o tema e institui o novo Estatuto da ME e EPP, com excecéo a lei do SIMPLES,
que continua em Vigor.

Mais adiante, o Codigo Civil de 2002 determina em seu art. 970 matéria sobre o
assunto. Alguns anos depois, a Emenda Constitucional n® 42, batizada de Reforma Tributaria,
determinou que a defini¢do de tratamento favorecido e simplificado para as MEs e EPPs fosse
feita por lei complementar (art.146, inciso 111, alinea “d”, da CF/88).

Seguindo a nova disposi¢ao constitucional, foi editada a Lei Complementar
n°® 123/06, batizada de Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, que passou a ser 0 nosso novo
Estatuto das MEs e EPPs.
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Atualmente, estd em vigor a Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011, que altera dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 , e da
outras providéncias.

CARACTERISTICAS RELEVANTES DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

2.1 Beneficios Tributarios

Segundo Tomazette (2011, p. 55-56), ¢ bem provavel que a circunstancia mais
importante para a tomada de decisdo do enquadramento como microempresa ¢ empresa de
pequeno porte é o tratamento tributario diferenciado, que abrange, essencialmente, um regime
especial unificado de arrecadagdo de tributos e contribuigdes devidas. A intengdo ¢ tornar mais
simples o recolhimento tributdrio, fazendo-o de forma unificada e ndo de forma repartida entre os
varios tributos. Esse pensamento de simplificacdo ¢é claro no proprio nome adotado pelo sistema,
SIMPLES Nacional.

O art. 13, da Lei Complementar 123/06, dispde que o SIMPLES Nacional envolve
a arrecadagdo conjunta, em um unico documento, dos valores que seriam pagos de forma
individualizada a titulo de:
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), PIS/PASEP, Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) e a contribuicdo previdenciria patronal incidente sobre a
folha de salarios, com ressalvas em relagdo a algumas prestadoras de servigos.

A juncdo de todos esses recolhimentos em um unico documento efetivamente mostra
uma simplificacdo das obrigagdes e provavel diminuicdo de valores a pagar. Nao obstante, em
certos casos, a propria Lei Complementar 123/06 estabelece o recolhimento separado de certos
tributos e contribuigdes.

Desse modo, a escolha pelo SIMPLES Nacional ndo afasta o dever de recolhimento
em separado dos tributos referidos no art. 13, § 1°, da referida lei, como o Imposto sobre Operacdes
Financeiras, o Imposto de Importagdo, o Imposto de Exportacdo, o Imposto Territorial Rural,
o IR relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou
variavel, e relativo a ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens do ativo permanente, a
contribuigdo para o FGTS, a contribuigdo previdenciaria relativa aos trabalhadores, a contribuigao
previdenciaria relativa a pessoa do empresario, o Imposto de Renda relativo aos pagamentos
efetuados, a Contribuig@o para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importag@o de bens e
servigos ¢ demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal (IPVA) ou
dos Municipios (IPTU).

Afora isso, existe também a obrigacdo de recolhimento do ICMS nos casos
de substituicao tributaria, como também o devido por terceiro, cujo recolhimento fica sob
responsabilidade do enquadrado; o ICMS sobre petroleo, incluindo lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados; energia elétrica, quando nao reservada a comercializagdo ou
industrializacdo; e também no desembarago aduaneiro, na aquisi¢do ou conservagdo em estoque
de mercadoria desacobertada de documento fiscal, na operacdo ou prestacdo desacobertada
de documento fiscal, nas opera¢des com mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do
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recolhimento do imposto. De maneira semelhante, também existe o dever de recolhimento do
ISS nos casos de substitui¢do tributaria e na importacgao de servigos (TOMAZETTE, 2011, p. 56).

As pequenas empresas optantes pelo SIMPLES Nacional ficam isentas do pagamento
das outras contribui¢des estabelecidas pela Unido, inclusive as contribui¢des para as entidades
privadas de servico social e de formagdo profissional sujeitas ao sistema sindical (SESC, SENAC,
SESI, SENAI). Por outro lado, as que preferirem o sistema do SIMPLES Nacional ndo podem se
atribuir nem ceder créditos referentes a impostos (ICMS, IPI) ou contribuigdes (COFINS), como
dispoe a Lei Complementar 123/06, art. 23: “As microempresas e as empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a
impostos ou contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional”. Eles também nao poderdo aproveitar
ou destinar qualquer valor a titulo de incentivos fiscais, conforme previsto na Lei Complementar
123/06, art. 24: “As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal”.

De certo modo, a grande inovagao que decorreu da LC n° 123/06 foi a criagao do
SIMPLES NACIONAL, um sistema unificado de recolhimento mensal de impostos e contribuigdes
federais, estaduais e municipais, elaborado de acordo com o disposto do paragrafo unico, do artigo
146, alinea “d”, da Constituicao Federal:

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I1I, d, também podera instituir
um regime tnico de arrecadacdo dos impostos e contribuig¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I —sera opcional para o contribuinte;
II— poderao ser estabelecidas condig¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;

III - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢@o da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengao
ou condicionamento;

IV —aarrecadagdo, a fiscaliza¢@o e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

Com isso, as pequenas empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL recolhem
mensalmente, de forma unificada e centralizada, todos esses tributos federais, estaduais e
municipais, ficando a Unido (através da Receita Federal) responsavel pela distribuigdo imediata da
quantia relativa aos devidos entes (Estados e Municipios), sendo proibido guardar ou condicionar
o repasse desses valores sob qualquer pretexto. (RAMOS, 2009, p. 180).

2.2 Beneficios Trabalhistas

Como se ndo bastasse a burocracia inseparavel das circunstancias tributarias,
sabe-se que, do mesmo modo, os empresarios sdo forcados a atender a uma enorme burocracia
relativa a seus compromissos na qualidade de empregador. Essas formalidades t€ém um custo alto
para o empresario, o que terminou criando a necessidade de um tratamento diferenciado dessas
circunstancias para as microempresas e empresas de pequeno porte, em atendimento a Constituicao
Federal. (TOMAZETTE, 2011, p. 57-58).

Assim, quem se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte fica
dispensado pela Lei Complementar 123/06, art.51:

da fixacdo de quadro de trabalho em suas dependéncias; da anotac@o das férias dos
empregados nos respectivos livros ou fichas de registro; de empregar e matricular
seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem; da posse do
livro intitulado ‘Inspegdo do Trabalho’; e de comunicar ao Ministério do Trabalho e
Emprego a concessao de férias coletivas.
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Segundo Tomazete (2008, p. 58), contudo, essa simplificagdo dos deveres trabalhistas
¢ parcial, ndo compreendendo outros deveres como:
a anotacdo na CTPS dos seus empregados, o arquivamento dos documentos
comprobatorios de cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, enquanto
ndo prescreverem essas obrigagdes, a apresentacdo da GFIP — Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social —,

apresentagdo das Relagdes Anuais de Empregados e da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED).

Ademais, no que concerne aos aspectos trabalhista, sanitario, ambiental e de
seguranca, ¢ disposto na legislagdo que a fiscalizacdo das microempresas e empresas de pequeno
porte devera possuir natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagao, por sua
esséncia, proceder grau de risco compativel com esse modo de atuar. (MAMEDE, 2007, p. 116).

Feitas essas observacdes, passa-se a andlise das regras trazidas pela Lei Geral.
Segundo o seu art. 50: “as microempresas e as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo
poder publico e pelos Servigos Sociais Auténomos a formar consorcios para acesso a servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho”. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 127, de 2007).

O referido artigo se refere a mais uma norma programatica da lei, que somente traga
diretrizes gerais de atuagdo ao poder publico com a finalidade de fazer efetivar os objetivos da
lei. O dispositivo, além de propagar uma determinagao ao Poder Executivo, confere a cle, para
exercicio desse mister, o privilégio de instrumentalizar a estimulagdo pretendida por meio de
normas legais e até mesmo infralegais. Desse modo, cabe ao Poder Executivo, por meio de suas
Secretarias e Ministérios, editar Portarias, Resolucdes, Instrugdes Normativas, entre outros atos
normativos secundarios, com a finalidade de tornar menos burocratico o acesso aos servigos de
medicina e seguranca do trabalho por parte dos microempresarios ¢ dos empresarios de pequeno
porte. (RAMOS, 2009, p. 166).

Afora isso, processualmente ¢ autorizado que o empregador de microempresa ou de
empresa de pequeno porte ndo comparega por si mesmo as audiéncias, tendo a possibilidade de fazer-se
substituir ou representar perante a Justi¢a do Trabalho por terceiros que tenham conhecimento dos
fatos, mesmo que ndo possuam vinculo trabalhista ou societario com o empresario enquadrado
como microempresa ou empresa de pequeno porte. (TOMAZETTE, 2011, p. 58).

E valido ressaltar o fato de que a Lei Geral conservou o ja conhecido critério da

“dupla visita”, em regra, para lavratura de autos de infragdo, dispondo, no art. 55, §1°, que:
sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragao, salvo quando
for constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotagdo de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizagio.

Observe-se que a Lei Geral, em contraposi¢do ao que fazia o Estatuto anterior,
ndo limitou a aplicagdo do critério da “dupla visita” apenas a fiscalizagdo trabalhista, o que nos
leva a interpretagdo de que tal critério devera ser aplicado no ambito de todas as fiscalizagoes,
mencionado no caput do art. 55, ou seja, a trabalhista, metrologica, sanitaria, ambiental e de
seguranca. Decorre do principio que constatado o descumprimento, por parte de uma ME ou
EPP, de determinada obrigacdo numa dessas areas, os fiscais devem inicialmente orientar o
microempresario ou empresario de pequeno porte, somente devendo autua-lo, regra geral, em caso
de reincidéncia. Resumindo, “a fiscalizagao deve visitar as MEs e EPPs para instrui-las, e ndo para
sanciona-las. Somente quando da constatacao ulterior do desrespeito a orientagdo, tera lugar o
apenamento”. (RAMOS, 2009, p. 169).

RJurFA7, Fortaleza, v. X, n. 1, p. 117-126, abr. 2013



Sabrina de Franga Damasceno

Dando aplicag¢do a ideia geral de simplificagdo das obrigagdes, o art. 51 da Lei Geral
dispde, diretamente, sobre a desobrigacdo do cumprimento de algumas obrigagdes acessorias previstas
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, tais como a manutengao de livro de inspegdo do trabalho (art. 628,
§ 1°,da CLT) e a anotagdo de férias em livro ou ficha (art. 135, § 2°, da CLT) (RAMOS, 2009,
p. 166). No que concerne as regras trabalhistas, Ramos (2009, p. 165) afirma que:

a Lei Geral, embora tenha inovado em alguns pontos em rela¢ao ao Estatuto anterior,
ainda foi muito timida, mais uma vez ignorando a patente realidade de que muitos
microempresarios ¢ empresarios de pequeno porte nao suportam os altos custos da folha
salarial, o que faz preferir, na maioria das vezes, a contrata¢do informal. Ocorre que,
futuramente, esses contratos de trabalho informais serdo reconhecidos pela Justica do
Trabalho, que condenara esses pequenos empreendedores a pagar altas indenizagdes.
E assim que ocorre na pratica, e por isso a Justica do Trabalho ¢ vista por boa parte
do meio empresarial como uma das grandes inimigas do empreendedorismo. Cabia
ao legislador ter previsto normas mais eficazes para combater essa realidade pratica,
desonerando a folha salarial das MEs e EPPs, por exemplo, o que estimularia a
contratagdo regular e aumentaria os indices de empregos formais no Brasil. Tomara
que essas regras ainda venham um dia, quem sabe no tdo esperado momento em que
o Congresso Nacional aprove a Reforma Trabalhista.

Como se percebe, a doutrina reconhece a evolugdo que decorre das disposigdes da
Lei Complementar 123/06, mas propde que as vantagens ainda sejam ampliadas.

2.3 Beneficios Previdenciarios

Afora isso, ela garante aos pequenos empresarios a desobrigagio:

do recolhimento das contribui¢des sindicais de que trata a Se¢do I do Capitulo III do
Titulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), das contribui¢des de interesse das
entidades privadas de servigo social e de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical (terceiros), das contribui¢des para o salario-educacdo e das contribui¢des
instituidas pela Lei Complementar 110/01. (TOMAZETTE, 2011, p. 59).
Semelhantes isengdes valem por, no maximo, trés anos. A intengao aqui € estimular
a realizacdo, segundo as formalidades, das atividades do pequeno empresario. Ressalte-se que,
repetindo o que prevé a Lei Complementar 123/06, em seu artigo 52:
a anotacdo na CTPS dos seus empregados, o arquivamento dos documentos
comprobatorios de cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, enquanto
ndo prescreverem essas obrigacdes, a apresentagdo da GFIP — Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social —,
apresentagdo das Relagdes Anuais de Empregados e da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Por esse aspecto, vale salientar que a simplifica¢do do regime previdenciario aplicavel
as pequenas empresas ndo tem um resultado satisfatorio perante o que consta no artigo 179 da
Carta Magna, uma vez que a simples dispensa de algumas obrigagdes acessorias ¢ ineficaz para
dar total efetividade a norma encartada no referido artigo. O ideal seria estabelecer um regime
juridico previdenciario verdadeiramente especial para as pequenas empresas.

2.4 Beneficios no Acesso as Compras Governamentais

De acordo com Tomazette (2008, p. 59), tendo em vista a ordem constitucional
de se conferir tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, a Lei
Complementar 123/06 assegura um tratamento diferenciado no que diz respeito ao acesso ao
mercado, somente para as aquisi¢des publicas, uma vez que ndo poderia haver imposi¢do de
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regras diferenciadas de contratacdo para os particulares. Essas regras tentam tornar mais simples
e incentivar a atuag¢do de microempresas e de empresas de pequeno porte nessas situagdes.

O art. 44 da Lei Complementar 123/06 dispde que “nas licitagdes sera assegurada,
como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte”. A norma em questdo inova bastante, mas precisa ser explicada com mais precisao.

De inicio, como uma regra geral para todas as licitagdes, a Lei Complementar
123/06 (art. 42) determina que nas licitagdes ptblicas a comprovagao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte apenas sera exigida quando da assinatura do contrato.
Torna mais simples, assim, o procedimento para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
participarem de certames licitatorios, ndo havendo a necessidade de comprovagao da regularidade
fiscal desde o inicio do certame.

Todavia, ¢ proibida a inabilitacdo da ME e da EPP se sua documentagao contiver
qualquer restri¢do no que atinge a regularidade fiscal, ocorréncia em que sera garantido o prazo
de dois dias uteis, cujo termo inicial equivale a0 momento em que o proponente for anunciado o
vencedor do certame, prorrogaveis pelo mesmo periodo, para a regularizagdo da documentagao.
Nao se desobriga a regularidade fiscal, apenas se da mais prazo para a comprovacdo dessa
regularidade fiscal. (NOHARA, 2007, p. 290).

Nessa circunstancia, entende-se por empate, de acordo com a lei, as situagdes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada. O que ocorre ndo ¢
precisamente um empate, mas uma proximidade entre os pregos ofertados, que, nesse caso, sera
obrigado a ser tratado como empate e havera preferéncia para a contratacdo de uma ME ou EPP.
(NOHARA, 2007, p. 293).

Ocorrendo esse “empate” (Lei Complementar 123/06, art.45), a ME ou EPP
melhor classificada podera apresentar uma nova proposta por prego inferior aquela vencedora da
disputa. Neste caso, serd conferido o objeto da disputa a quem apresentar essa proposta por pre¢o
inferior. Caso a ME ou EPP mais bem classificada ndo apresente a proposta, serdo chamadas as
seguintes, que se enquadrem na situacao de empate ja descrita. Em caso de igualdade entre as
propostas, havera um sorteio para estabelecer qual delas podera apresentar primeiro a proposta
de adjudicacdo do objeto da disputa. Se nenhuma ME ou EPP apresentar a proposta, o objeto
sera conferido ao vencedor inicial. Tal sistema de proposta por prego inferior para adjudicagdo
nao se aplica se a proposta inicialmente vencedora do certame j& for de uma ME ou EPP.

Na hipotese de pregdo, entende-se que existe um empate se o prego ofertado por
uma ME ou EPP for até 5% superior ao lance vencedor (Lei Complementar 123/06, art. 44,
§ 2°). Dada a particularidade do sistema de lances, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada sera chamada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo (Lei Complementar
123/06, art. 45, § 3°). Apesar de a regra ndo ser expressamente dirigida ao caso do pregdo, ¢
certo que essa possibilidade de apresentag@o e nova proposta ndo sera admissivel se o vencedor
ja for uma ME ou EPP.

Em geral, tal sistema favorece a entidade contratante, que podera obter um prego ainda
mais alto, mas diminui a efetividade da concorréncia nas licitagdes. Se as empresas de pequeno porte
tiverem condigdes de arcar com as propostas, elas sempre ganhardo nessas disputas. Nao haveria
qualquer inconstitucionalidade neste particular, dada a clara disposicéo constitucional de tratamento
diferenciado para as pequenas empresas. (TOMAZETTE, 2011, p. 60).
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Afora esse tratamento especial obrigatério, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderao outorgar tratamento diferenciado nas licitagdes as MEs e EPPs, tornando
objetiva a promoc¢ao do desenvolvimento economico e social na esfera municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica. Semelhante
possibilidade depende, todavia, de regramento legal especifico a ser editado. (TOMAZETTE,
2011, p. 60).

A administracdo publica pode realizar procedimento licitatorio com condi¢des
especiais, beneficiando as microempresas e empresas de pequeno porte, que necessariamente
terdo participacao no resultado do certame diretamente ou por meio de uma subcontratagao
(Lei Complementar 123/06, art. 48). Assim, podera haver certame destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo
de microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto
a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado; ou, ainda, em
que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresa e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servigos
de natureza divisivel.

Para esses casos, nem todas as licitagdes recebem esse tratamento especial. De
acordo com o previsto no § 1° do artigo 48: “o valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo
podera exceder a 25% do total licitado em cada ano civil”. Além disso, tem que haver previsdo
clara dos requisitos no instrumento convocatdrio da licitagdo. Também ¢ exigida a obediéncia a
regra de que ndo haja um nimero inferior a trés fornecedores competitivos sediados no local ou
regionalmente e aptos a concorrer. (NOHARA, 2007, p. 309).

Ademais, ¢ garantido que o interesse publico deve se sobressair sobre o interesse
particular. Entdo, se o tratamento diferenciado e simplificado para as pequenas empresas ndo trouxer
vantagem para a administragdo publica ou for causador de prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado, ndao podera ser realizado o procedimento nessas condigdes especiais.
Da mesma forma, se a licitagao for inexigivel ou dispensavel nao ha motivo de se buscar esse
tratamento diferenciado, pois nessas situagdes sera dificil ou a0 menos nio sera razoavel obrigar
tais limites de tratamento preferencial. (TOMAZETTE, 2011, p. 61).

CONCLUSAO

O questionamento sobre se ¢ sempre vantajoso ou existem desvantagens a serem
enfrentadas ao abrir uma microempresa ou empresa de pequeno porte motivou o interesse na
elaboracao do trabalho.

Constatou-se que inumeras vantagens sdo atribuidas as pequenas empresas, 0 que as
torna altamente competitivas. Contudo, indaga-se por que mesmo com os beneficios tributarios,
trabalhistas e previdenciarios favorecendo as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ainda
existem milhares delas na informalidade?

Sabe-se que a Lei Complementar 123/06 e, posteriormente, a Lei Complementar 139/11,
trouxeram uma vasta inovagao ¢ favorecimento para as pequenas empresas, mas ainda assim nao
¢ o suficiente para que elas se mantenham no mercado. A carga tributaria continua alta, gerando
uma competitividade desigual entre elas e as médias e grandes empresas. Por isso, dentre outros
motivos, muitas pequenas empresas ainda vivem na informalidade, e estas ndo gozardo de todos
os beneficios trazidos pela referida Lei.
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aspects of Micro and Small Enterprises in Brazil, currently
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