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RESUMO: O artigo esta situado no marco do debate sobre educagdo juridica, curriculo e mundo
do trabalho, e tem como objetivo refletir sobre o papel das relagbes de estagio no ambito dos
cursos de graduacdo em Direito no Brasil. Parte-se de um rapido diagndstico sobre o estado da
arte da educacdo juridica, indicando seus principais avangos e desafios, especialmente no tocante
a articulacdo entre teoria e pratica. Em seguida, discute-se a relagdo de estagio enquanto ato
educativo, em um contexto de profundas transformacdes e acirrado processo de precarizagéo do
trabalho em todo o0 mundo. Feito isto, os sentidos e significados do estagio nos cursos juridicos
s8o analisados com base em dois marcos normativos: as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0s cursos de graduacdo em Direito e a Lei 11.788/2008, que regulamenta as relagdes de estagio
no pais. Ao final, procura-se evidenciar as condicOes de efetividade dos instrumentos normativos
analisados, destacando-se o papel das institui¢des, 6rgdos e entidades no acompanhamento e
fiscalizacdo das relagGes de estagios juridicos.
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The internship relations and legal education in Brazil

ABSTRACT: The article contributes to the debates on legal education, curriculum reform and
the workplace, by examining the role of internship relations in the scope of undergraduate Law
courses in Brazil. The first part of the paper makes a diagnosis of the current state of legal edu-
cation in Brazil, particularly its main advances and challenges. A special focus is dedicated to
the articulation between theory and legal practice. The second part of the paper discusses the
internship as an educational tool in a context of profound transformations in labour relations and
a process of growing job insecurity worldwide. The third part of the paper analyses the meanings
of the internship in legal courses, based on two normative frameworks: the National Curricular
Guidelines for undergraduate courses in Law and the Law 11.788/2008, which regulates intern-
ship relations in Brazil. The final part investigates the role of the institutions in charge of regu-
lating and overseeing the work relations of legal internships, to assess how effective the norms
truly are.
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1 Este texto foi apresentado no “Sexto Congreso Internacional Sobre Ensefianza del Derecho y Tercero de Metodologia
de la Investigacion Juridica”, ocorrido no periodo de 21 a 23 de novembro de 2018, na Cidade do México, e atualizado
apods a publicacédo da Portaria n® 1.351, em 14 de dezembro de 2018, que homologou o Parecer CNE/CES n. 635/2018
da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo.
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INTRODUCAO

O debate sobre as condicdes da educacao juridica no Brasil é antigo. Desde 0s anos 1970
lidamos com um diagndstico de crise que aponta para problemas de natureza multiplas neste
campo da educacdo superior. Tal diagnéstico foi aprofundado nos anos 1990, com o protago-
nismo da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, que liderou as discuss6es sobre a necessidade
de mudancas nos marcos normativos que regulamentavam os cursos juridicos no pais.

Os limites metodoldgicos das aulas expositivas, 0 predominio da viséo legalista e tecno-
crata nas grades curriculares, a auséncia de abordagens criticas e interdisciplinares nas diversas
areas do Direito, os processos avaliativos voltados a memorizacao dos contelidos ensinados e a
dissociacdo entre teoria e préatica sdo alguns dos aspectos desta crise duradoura. Uma crise que
desafia a construgdo de um conhecimento capaz de compreender e transformar os complexos
conflitos da contemporaneidade.

No tocante a relacdo teoria e pratica, tivemos avangos significativos ao longo das Ultimas
décadas, especialmente apds as reformas promovidas por meio da Portaria n® 1886, editada pelo
Ministério da Educagdo - MEC em 30 de dezembro de 1994 e, posteriormente, mediante a Re-
solucéo n° 09/2004 que também tratou do tema. A inser¢do do eixo de formagdo préatica no cur-
riculo constituiu uma importante diretriz no sentido de minorar a tradicional desarticulagdo entre
a teoria ensinada na sala e a realidade social em que o processo de ensino e aprendizagem esta
inserido. Uma realidade cada vez mais complexa e dindmica.

O eixo de formagdo pratica passou a prever diversas atividades, simuladas e reais, a serem
desenvolvidas nos Nucleos de Pratica Juridica - NPJ, nos Estagios Curriculares Supervisionados
e nas chamadas Atividades Complementares. Desde entdo, os Nucleos de Pratica tornaram-se
espacos de experiéncias educativas relevantes em todo o pais, garantindo, sobretudo através da
assisténcia juridica, uma maior aproximacao entre a formacdo juridica e a realidade social em
que esta acontece.

J4 os estégios supervisionados, realizados usualmente fora das IES, permaneceram repro-
duzindo uma prética pouco articulada com o ensino e a pesquisa, normalmente desprovidos de
um efetivo acompanhamento institucional, supervisdo e avaliacdo pedagégica. Suas regras nor-
malmente estdo definidas nos projetos pedagdgicos dos cursos espalhados pelo pais e ndo h4,
seja por parte do MEC, seja da OAB, um diagndstico claro sobre o estado da arte destas préaticas.

No entanto, as relacdes de estagio permanecem sendo uma atividade almejada pelos es-
tudantes desde o ingresso nos cursos superiores. As IES investem cada vez mais em parcerias e,
especialmente no caso das instituicdes privadas, ofertam programas de estagios como importan-
tes valores agregados aos seus produtos, buscando maiores vantagens competitivas no mercado.

Este artigo pretende refletir sobre o papel das relagdes de estagio no ambito dos cursos
juridicos, considerando-as importante fator de articulagéo entre teoria e pratica. Situamos nosso
estudo face aos desafios da educacéo juridica enquanto espaco de producdo de um saber capaz
de intervir nos atuais problemas da sociedade brasileira. Partimos do diagndstico de crise da
educacdo juridica construido a partir dos anos 1970 para pensar os desafios do bindmio teoria x
pratica e sinalizar os avangos obtidos nos Gltimos anos. Em seguida, destacamos o tema do esta-
gio como alternativa de pratica juridica e observamos como o mesmo esté previsto e regulamen-
tado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Feito isso, chamamos aten¢do para o problema das
fraudes nas relagGes de estagio, muitas vezes utilizadas como forma de diminuir os custos de
contratagdo, e analisamos a lei de estagio aprovada em 2008 com o intuito de proteger os estu-
dantes da exploragdo da sua forca de trabalho.
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Comparando os dois marcos normativos, concluimos pela importancia de ambos no sen-
tido de conceber o estagio como ato educativo, que integra o aprendizado e a formacéao do estu-
dante o que, para o campo juridico, significa reforcar a importancia de um ensino apoiado na
pratica como espago de reflexdo e de produgao de um conhecimento atualizado, engajado e so-
cialmente referenciado. Por fim, apresentamos algumas consideraces sobre a importancia da
atuacdo dos 6rgdos, conselhos e entidades de regulagdo e fiscalizacdo do trabalho na protecao
social dos estudantes contra a exploracdo da forca de trabalho estudantil por intermédio dessa
experiéncia educativa.

1. FORMACAO JURIDICA NO BRASIL E OS DESAFIOS DA RELACAO
TEORIA X PRATICA NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM

O sistema educacional brasileiro tem origem em 1549 com a vinda da junta missionaria
jesuita de Portugal. Ap6s dois séculos de catequizagdo, a coroa portuguesa instalou as reformas
pombalinas, implantando o ensino laico promovido pelo Estado Portugués, com contetdos ba-
seados nas Cartas Régias e cujo publico eram as elites coloniais (ARAUJO, 2017). A época, ndo
havia interesse de Portugal na instalag&o de cursos de ensino superior no Brasil e, por essa razdo,
durante o periodo colonial, 0 ensino superior era acessado pelas familias de alto poder aquisitivo,
que possuiam condicGes financeiras de enviar seus filhos a paises europeus, especialmente a
Portugal, onde ja funcionava a Universidade de Coimbra. Algumas poucas exce¢fes foram as
escolas superiores fundadas a partir de 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao pais.

Foi com a independéncia politica do Brasil em 1822 e a necessidade de organiza¢do po-
litica-administrativa do pais que o projeto de criagdo de cursos de ensino superior é lentamente
iniciado. Os cursos de Direito foram entendidos como instrumentos de formagao necessaria a
composicao do poder politico, representado pelos poderes executivo, legislativo e judiciario.
Ap0s varias tentativas frustradas, finalmente, em 1827, os primeiros cursos juridicos foram ins-
talados no pais: a Academia de Direito de Sdo Paulo e a Academia de Direito de Olinda (SILVA,
2019).

Ao autorizar a criacdo dos cursos superiores na iniciativa privada, a Constituigdo de 1891
inaugura um periodo de expanséo do ensino superior no pais. Com uma base curricular fechada,
acessada por uma elite bem restrita da sociedade brasileira, novos cursos de Direito sdo criados
no pais. Segundo a analise de Martinez (2019), todo este periodo pode ser entendido como a
primeira fase da evolucao histérica da educacéo juridica brasileiro, fundamentado no paradigma
liberal, que duraria até o inicio do século XX.

O fato dos cursos de Direito terem se constituido por muito tempo como uma das poucas
alternativas de acesso ao ensino superior talvez explique o histérico isolamento desse campo do
conhecimento, muitas vezes identificado como a “ciéncia rainha”, “em geral voltando-se aos
demais ramos de conhecimento somente na medida em que importavam para o exame juridico
dos temas em debate” (NOBRE, 2019). Por muito tempo, apenas a analise da norma juridica
importava a dogmatica juridica, a qual apenas recorria a outros ramos de estudo quando era ne-
cessario utilizar o conhecimento destes como fundamentacdo na justificativa de seus interesses.
Este isolamento, por sua vez, contribuiu para a producéo e reproducéo, ao longo da histéria, de
um conhecimento muitas vezes desarticulado com a realidade social.

Em termos de curriculo, uma nova matriz entra em vigor a partir de 1963, com 14 matérias
obrigatérias, que comporiam o curriculo minimo e que deveriam ser cursadas ao longo de, ao
menos, 5 anos de estudos. Almeja-se, a partir de entdo, que 0s cursos juridicos contemplem as
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realidades regionais em que estdo inseridos, o que garantiu alguma flexibilidade a matriz curri-
cular. Uma década depois, o0 estadgio supervisionado se tornaria obrigatério, como explica
Kruger:

A Resolucéo 3/72/CFE tornou o estagio supervisionado obrigatério, mas nem todas
as instituicOes respeitaram. Os curriculos anteriores referiam-se apenas a Pratica Fo-
rense, 0 paragrafo Unico do seu artigo primeiro refere-se a Pratica Forense, sob a
forma de estagio supervisionado. O estagio supervisionado consiste num conjunto de
atividades praticas, reais ou simuladas, voltadas ao campo de trabalho. N&o obstante
seu carater pratico, em grande parte dos cursos de Direito, ele é confundido com aulas
expositivas. (KRUGER, 2019 apud RODRIGUES, 1995, p. 46)

Ainda segundo o autor:

Até 1994 era previsto para os cursos de Direito, dois estagios diferenciados: (a) o
estagio supervisionado (matéria do curriculo minimo, denominada de Prética Fo-
rense, sob a forma de estagio supervisionado, prevista na Resolugdo 3/72/CFE), de
carater obrigatério; e (b) o estagio de pratica forense e organizacéo judiciaria (Lei
5842/72 e Resolucao 15/73/CFE), de caréater facultativo e que uma vez cursado pelo
aluno com aprovacao lhe dava o direito de inscricdo na OAB, independentemente da
prestagdo do exame de ordem. (KRUGER, 2019 apud RODRIGUES, 1995, p. 47)

A critica a educagcéo juridica ganha folego no final dos anos 19702, como revela a obra
“Das arcadas ao bacharelismo, 150 anos de educacao juridica”, de Alberto Venancio Filho, pu-
blicada em 1977. O debate atravessa toda a década seguinte, quando a necessidade de uma nova
reforma curricular vai sendo explicitada. Em 1987, Faria relatava que os cursos juridicos se en-
contravam num periodo crise e, portanto, necessitavam de uma urgente reforma, em razéo do

[...] crescente desgaste dos tradicionais mecanismos juridicos de ordenacéo politica,
de estabilizacéo das relages sociais e de articulagdo do consenso, em virtude da ex-
ploséo de litigiosidade decorrente - entre outros fatores - das sucessivas crises reces-
sivas e inflacionarias, da expanséo de direitos sociais e do advento de lutas protago-
nizadas por grupos até recentemente sem tradicéo de agdo coletiva de confrontagéo
politica. (FARIA, 1987)

A reforma tdo aclamada do curriculo destes cursos foi realizada em 1994 e possuiu como
pontos de destaque a inclusdo, nas diretrizes curriculares, de um eixo de formagdo pratica “de-
senvolvido por meio de atividades curriculares simuladas e também reais, sob superviséo peda-
g6gica em Ncleos de Pratica Juridica” (SOUSA JUNIOR, 2006). Ademais das mudangas cur-
riculares, as Ultimas décadas marcaram um salto significativo no tocante ao acesso aos cursos
superiores do Brasil. Isto ficou ainda mais visivel ao longo da década de 1990, com o aumento
expressivo do nimero de cursos juridicos no pais, especialmente no setor privado.

Mais recentemente este contingente foi ainda mais ampliado com o aumento do nimero
de vagas ofertadas para o ensino superior, incluindo a area juridica, através dos programas
REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais)
e PROUNI (Programa Universidade para Todos) do governo federal.

O REUNI, por exemplo, significou um crescimento expressivo no tocante a expansdo e
democratizagdo deste ingresso, através da criacdo de novos cursos e ampliagdo de vagas oferta-
das em todo pais, a qual alcangou um aumento de 111% entre os anos de 2003 e 2011, represen-
tando uma grande ampliacdo da populagdo discente universitaria (BRASIL, 2012a). Ja o PRO-
UNI ofereceu bolsas de estudo, integrais e parciais, em “institui¢des particulares de educagéo
superior, em cursos de graduacao e sequenciais de formacédo especifica, a estudantes brasileiros

2 Ver em RODRIGUES, 1995; RODRIGUES, 2005; RODRIGUES, 2013; RODRIGUES, 2017; RODRIGUES; 2018
e muitos outros.
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sem diploma de nivel superior®. Isto representou um grande impacto no processo de expansao,
com o financiamento pelo governo federal de novas vagas no sistema privado de ensino superior.

Os cursos juridicos também foram afetados por essa expansdo do ensino universitario no
pais. Atualmente, segundo os dados do Sistema e-MEC, base de dados oficial do Ministério da
Educacdo, existem 1.423 cursos juridicos em atividade no Brasil. Deste total, apenas 144 estdo
situados na rede publica de ensino e, os demais 1279 cursos estdo na rede privada (BRASIL,
2012a), fato este que demonstra a expansdo do ensino nos sistemas de ensino financiados de
forma direta ou ndo pelo Estado. Segundo o Ministério da Educacdo, sdo oferecidas cerca de 220
mil vagas por ano no pais (FILIZOLA, 2019). Em 2013, o Observatério do Ensino do Direito da
Fundacdo Getdlio Vargas (GHIRARDI et al, 2014) divulgou um estudo detalhado sobre estes
Cursos.

Apesar da democratizacdo do acesso aos cursos juridicos, a grande quantidade de cursos
e oferta de vagas tem sido objeto de muitas criticas e preocupacgdes, especialmente por parte da
OAB. O quadro revela uma completa auséncia de projeto politico educacional para a &rea e torna
a qualidade do ensino e acompanhamento dos egressos dois grandes desafios a serem enfrenta-
dos. Mais do que nunca tem razdo Junqueira quando afirma que:

As faculdades de direito transformaram-se em féabricas de ilusdes. Os alunos entram
para a faculdade sonhando com a carreira de magistrado. Todos — ou quase todos —
querem ser juizes. No entanto, muitos ficam pelo caminho. Poucos séo os efetiva-
mente aprovados nos concursos publicos. Mesmo conhecendo essa realidade, conti-
nuamos a acenar para todos, atraindo mais alunos para nossos cursos e defendendo
as possibilidades infinitas de um diploma de direito. Somos, todos nés, professores,
mercadores de ilusdes. Vendemos ilusdes ndo apenas para os outros, principalmente
para os estudantes, mas para n6s mesmos. Ainda pior: acreditamos sinceramente nas
ilusbes que vendemos, o que torna mais dificil uma transformacéo substantiva do
curso de direito. (JUNQUEIRA, 1999)

Com relagdo a estrutura atual dos cursos juridicos, estes devem ser integralizados com o
cumprimento de 3.700 horas aulas ao longo de, ao menos, 5 anos. Este é o periodo minimo que
cada aluno permanece vinculado ao curso e ao longo do qual, além de cursar as disciplinas teo-
ricas, também realizara atividades diversas, incluido aquelas voltadas a préatica juridica.

Quanto a metodologia de ensino utilizada pela grande parte dos cursos, predominam as
aulas expositivas, com assuntos apresentados de forma descontextualizada e acritica e, muitas
vezes, sem apresentar as varias visdes teoricas e epistemoldgicas dos conteildos. Na pratica, a
maioria dos cursos permanece com um

[...] ensino unidisciplinar, meramente informativo, despolitizado, massificador,
adestrador e dogmatico, estruturado em torno de um sistema juridico tido como au-
tarquico, auto-suficiente, completo, logico e formalmente coerente ou ser uma “ati-
vidade verdadeiramente cientifica” eminentemente critica e especulativa” (FARIA,
1987).

Sabe-se que o conteldo tedrico do curso de Direito é muito denso e requer o conheci-
mento e manuseio de teorias, principios, legislacdo, jurisprudéncias, exigindo do aluno, além de
sua compreensdo e, em alguns casos, sua memoriza¢do, a capacidade de relaciona-los a casos
concretos, mesmo ndo estando diante deles. Sobre esta situagdo recorrente, Oliveira afirma que:

Os ensinamentos tedricos constituem bases para o operador do direito, mas por si s6

sdo insuficientes para a formagdo do profissional. Por ser uma ciéncia social, exige
contato com as pessoas, que ndo se adquire numa sala de aula com o método tradici-

8 BRASIL. Programa Universidade Para Todos. Disponivel em: http://siteprouni.mec.gov.br/tire_suas duvi-
das.php#conhecendo. Acesso em 20 fev. 2019.
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onal de ensino, ndo motivador e antiestimulante da criatividade do aluno. S&o dire-
trizes que cada aluno s6 aprende na préatica, ndo servindo a mera exposicéo de casos
pelo professor, pois cada situagdo demanda um raciocinio e uma solucéo diferentes.
(OLIVEIRA, 2004)

Dessa maneira, para que o bacharel em Direito possua uma formacédo plena, se torna in-
dispensavel um espaco em que este possa testar e aplicar os conhecimentos tedricos usualmente
acessados nas salas de aula. A existéncia da pratica juridica, portanto, é um imperativo. Como
afirmam Almeida, Souza e Camargo, “as disciplinas dogmaticas sdo importantes porque funda-
mentam o Direito positivo, mas elas sozinhas ndo desenvolvem o senso critico e o raciocinio do
jurista, visto que ele, quando restrito a dogmatica, acaba ficando preso ao texto a lei” (ALMEIDA
et al, 2013).

No entanto, “muitos discentes acreditam que as aulas expositivas e a leitura acritica sdo
suficientes para formar seu conhecimento, deixando de procurar outras fontes de conhecimento
e de participar de atividades extracurriculares.” (ALMEIDA et al, 2013). Afora isto, muitas vezes
a préatica existente nos cursos se resume aos exemplos trazidos para a sala de aula, os famosos
“causos” contados ou “cases” trabalhados pelos professores sobre os temas abordados.

Assim como existe um amplo leque de profissdes a serem seguidas por um profissional
do Direito, sdo também varias as possibilidades atividades e vivéncias de pratica juridica exis-
tentes durante a graduac&o. A monitoria, como modalidade de prética juridica docente, por exem-
plo, pode permitir que um estudante de Direito adquira conhecimentos e desenvolva habilidades
essenciais & uma futura carreira docente. As atividades de extenséo também podem ofertar uma
gama de oportunidades e espacos de reflexdo sobre a teoria e sua compatibilidade com a reali-
dade experimentada.

Contudo, a modalidade pela qual os alunos possuem mais interesse € o estagio. Ele per-
mite 0 acesso as instancias juridicas mais comuns, como os escritdrios de advocacia e instituicbes
publicas de Direito, vislumbrados como futuros ambientes profissionais. Apesar de previstos
como atividade supervisionada a ser cursada na parte final do curso, é comum estudantes de
Direito experimentarem o estagio ja nos primeiros semestres do curso, de maneira informal e em
atividades meramente administrativas.

O estagio também é uma forma do estudante acessar o mercado de trabalho, muitas vezes
premidos pelo desemprego ou pela necessidade de, em algum momento da sua trajetéria acadé-
mica, vender sua forca de trabalho para custear-se. Assim, o autocusteio, inclusive dos estudos,
pode ser considerado também como um fator que determina esta “preferéncia pelo estagio”, visto
que “os jovens no Brasil, assim como em outros paises do mundo, constituem o grupo social
mais escolarizado e mais desempregado, ou, mesmo, inserido em trabalhos precarios” (SEG-
NINI, 2000). A possibilidade do recebimento de uma retribuicéo durante o estagio, bem como a
possibilidade de conciliar o estagio com os estudos em razéo da “jornada” reduzida, pode ser
uma alternativa de inser¢do no mercado de trabalho, mesmo que de forma precaria.

2. As DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO
JURIDICA E AS ATIVIDADES DE ESTAGIO

No Brasil, a educacéo juridica esta regulamentada pela Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro
de 2018, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito a
serem seguidas pelas Institui¢cfes de Ensino em todo o pais. A norma, seguindo a linha da regu-
lamentagdo anterior, prevé os aspectos que devem conter os Projetos Pedagdgicos dos Cursos
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(PPCs), indica os atributos que devem ser assegurados ao perfil do graduando, prevé as compe-
téncias minimas a serem desenvolvidas no processo de formagéo profissional e determina a in-
clusdo nos PPCs de conteldos e atividades que atendam a formagéo geral, técnico-juridica e
pratico-profissional, priorizando a interdisciplinaridade e a articulacéo de saberes.

No tocante a formagdo prético-profissional, o art. 5°, inc. 111 da Resolugdo estabelece que
esta deve objetivar “a integracdo entre a pratica e os contetidos técnicos desenvolvidos nas de-
mais perspectivas formativas, especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica
e 0 TC” (BRASIL, 2018). Almeja-se que as atividades de carater pratico-profissional estejam
previstas no Projeto Pedagdgico do Curso e atravessem as demais perspectivas formativas.

O novo marco normativo define a préatica juridica como

[...] componente curricular obrigatdrio, indispensavel a consolidacdo dos desempe-
nhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada institui-
¢ao, por seus colegiados proprios, aprovar o correspondente, regulamento, com suas
diferentes modalidades de operacionalizacéo (Art. 6°).

A Resolugdo n° 5 atribui ao NPJ a coordenagdo das atividades de pratica. Elas podem
incluir atividades simuladas e reais bem como estagios supervisionados nos termos definidos
pelo PPC. A norma define ainda que o curso de graduacdo tera até 20% de sua carga horéria
destinada as atividades complementares e de pratica juridica, devendo a distribui¢éo do percen-
tual também estar prevista no PPC.

Assim, as novas Diretrizes Curriculares seguem a mesma estrutura da normativa anterior
prevendo a Pratica Juridica como eixo estruturante dos cursos e assegurando o protagonismo do
NPJ como espago de articulagdo entre teoria e pratica. No entanto, & mais flexivel no tocante a
uma das suas modalidades: o estagio supervisionado.

A normativa de 2004 admitia que uma parte da carga horéria imposta ao componente
curricular pudesse ser cumprida em institui¢fes, escritorios ou servigos de assisténcia juridica,
mas exigia que, a0 menos uma parte do Estagio, fosse realizado na prépria Instituicdo de Ensino,
através do Nucleo de Prética Juridica:

Art. 7°, § 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na prépria institui-
¢do, através do Nucleo de Prética Juridica, que devera estar estruturado e opera-
cionalizado de acordo com regulamentac&o prépria, aprovada pelo conselho compe-
tente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras entidades ou insti-
tuicdes e escritdrios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria implantados
na institui¢do, nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Plblico e da Defensoria
Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso,
na supervisao das atividades e na elaboracao de relatérios que deverdo ser encami-
nhados a Coordenagéo de Estagio das IES , para a avaliagdo pertinente. (BRASIL,
2004b) [Grifo nosso]

Apesar da previsdo legal, acumulam-se criticas quanto ao alcance e efetivo cumprimento
dessa imposicdo. Segundo Almeida, et al (2013):

Embora as Diretrizes impostas pelo Conselho Nacional de Educacdo digam que o
estagio supervisionado deva ser realizado preferencialmente na instituigdo de ensino,
e apenas subsidiariamente por meio de convénios com escritdrios de advocacia e 6r-
gdos publicos (art. 7°, § 1,° da Resolugdo no 9/2004), muitos cursos juridicos ainda
se valem da opgéo subsididria como sua principal estratégia de “ensino” da pratica
juridica. Com isso, o ensino préatico é deixado para terceiros, sem superviséo ou pla-
nejamento por parte das institui¢des de ensino, que cumprem uma funcéo meramente
burocrética de formalizagdo de convénios e validagdo de atividades externas.

O texto legal fez surgir divergéncias sobre o papel da OAB nos Nucleos de Préatica Juri-
dica, as quais levaram a Promotoria de Justica do Ministério Pablico de Minas Gerais a solicitar
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mudancas a fim de dirimir as dvidas existentes. A exposicdo de motivos apresentada pela Pro-
motoria ao Ministério da Educacdo defende que:

Tem havido uma incompreens&o por parte da OAB, a qual acha que os NPJs (Nucleos
de Prética Juridica) tém que ser credenciados junto a mesma. No entanto, ndo sdo
Nucleos de Advocacia, mas de pratica juridica (mais amplo). [...] A OAB pressiona
0s NPJs para que fagam somente guarda, divércio e alimentos, isto demonstra que
estd mais preocupada com a reserva de mercado do que com a qualidade em si do
ensino e do aprendizado do aluno. No entanto, curso de ciéncia juridica ndo forma
Advogado, mas sim Bacharel em Direito. A OAB tem o critério de Exame de quali-
ficacdo para selecionar os inscritos. Logo, o0 NPJ nédo precisa de (sic) credenciar junto
a OAB, da mesma forma que uma empresa que tem estagiarios nao precisa estar
credenciada pela OAB, basta aos estagiarios inscreverem-se como tal junto a OAB,
se desejarem exercer a advocacia. (BRASIL, 2012b)

A dura critica com relacéo a atuacdo da OAB nos Nucleos de Pratica Juridica resultou na
alteracdo do artigo 7° do texto das Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas em 2004. O Mi-
nistério da Educagdo admitiu o cumprimento da carga horaria destinada ao Estagio Supervisio-
nado fora da IES, em servicos de assisténcia juridica, 6rgdos publicos, escritérios de advocacia
e consultorias juridicas. Com a Resolucdo n° 03, de 14 de julho de 2017, o §1° do artigo 7° das
Diretrizes Curriculares Nacionais passou a vigorar com a seguinte redaco:

O estagio de que trata esse artigo podera ser realizado:

| - Na propria Instituicdo de Educacdo Superior, por meio do seu Nlcleo de Pratica
Juridica, que deverd estar estruturado e operacionalizado de acordo com regulamen-
tacdo propria, aprovada pelo seu 6rgéo colegiado competente, podendo ser celebrado
convénio com a Defensoria Publica para prestagao de assisténcia juridica suplemen-
tar;

11 - Em servicos de assisténcia juridica de responsabilidade da Institui¢do de Educa-
¢ao Superior por ela organizados, desenvolvidos e implantados;

111 - nos érgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e demais Departamentos Juridicos Oficiais;

1V - Em escritorios e servigos de advocacia e consultorias juridicas. (BRASIL, 2017)

A Resolugdo n° 5 de 2018, que estabelece as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais,
adotou texto similar ao publicado pelo MEC em 2017:

Art. 6°, 8§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo devera ser coordenada pelo
Ncleo de Préaticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na propria Instituigdo
de Educacéo Superior:

| - em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

11 - nos 6rgédos do Poder Judiciario, do Ministério Plblico, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

111 - em escritérios e servicos de advocacia e consultorias juridicas.

Dessa forma, os Ndcleos de Pratica Juridica permanecem com a importante atribuicdo de
acompanhamento efetivo dos alunos no desenvolvimento da prética juridica, inclusive nos casos
dos estagios supervisionados. Como estes atualmente podem ser realizados integralmente fora
das instalacdes da IES, mais do que nunca se faz importante a ado¢éo de mecanismos de super-
visdo, acompanhamento e controle dessas atividades, sob pena dos Nicleos acabarem cumprindo
um papel de mero intermediadores de méo de obra barata através dos contratos de estagio.
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3. O ESTAGIO COMO PRATICA JURIDICA EM UM CONTEXTO DE PRE-
CARIZAGAO SOCIAL DO TRABALHO

Os dados da Associacdo Brasileira de Estagio, instituicdo criada em 2004 para promover
e divulgar o estagio, revelam que existe atualmente cerca de um milhdo de estagiarios no pais,
sendo 740 mil no ensino superior (ABRES, 2019). Segundo a instituicdo, este total representa
5,5% apenas do total de possiveis estagiarios, se considerada a soma dos estudantes dos niveis
superior, médio e técnico.

Acreditando que o0 estagio consiste no maior instrumento de inser¢do do jovem no mer-
cado de trabalho, a ABRES divulga dados de pesquisa realizada em 2017 pelo Ndcleo Brasileiro
de Estagios que aponta “a média geral paga aos profissionais nesta modalidade ¢ de R$
1.002,79”, com crescimento de 3,8% em relag¢do ano anterior. Entre os 25.434 estagiarios entre-
vistados em todo o pais, se considerado apenas os matriculados em nivel superior, este valor
chega em média a R$ 1.125,69 (ABRES, 2019). Ainda segundo o site da instituicdo, o maior
numero de vagas oferecidas é para estudantes de Administragéo (16,8%), seguidos dos estudan-
tes de Direito (7,3%).

Ja o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), associacao civil de direito privado
criada em 1964 com a finalidade de atuar com entidade de assisténcia social em programas de
aprendizagem e estagio de estudantes, entende o estdgio como importante mecanismo de acesso
e integracdo do mundo do trabalho. Seu programa de estagio possui 15 mil institui¢cGes de ensino
associadas e milhares de empresas e organizagdes publicas parceiras, e hd décadas vem cum-
prindo um papel relevante como “agente integrador” e mediador dos vinculos de estagio. O re-
latério de atividades da instituicdo “Balanco Social 2017” indica a ampliagdo de vagas de esta-
gios que, em 2017, culminaram no total de 234.868 novos estagiarios contratados (CIEE, 2019).

Se relacionarmos esse aumento significativo de vinculos de estagio no mercado com o
crescimento do nimero de cursos e matriculas no ensino superior brasileiro, percebemos que a
tendéncia € de que essas relacfes se consolidem como um importante espago de acesso ou expe-
rimentacdo do jovem no mercado de trabalho. Dado ao crescimento dos cursos e ndmero de
matriculas no Direito, esta area acaba se constituindo em um caso paradigmatico.

Ao agregamos a este quadro um contexto de baixo crescimento econdmico e a necessi-
dade de os jovens venderem sua for¢a de trabalho para garantir sua subsisténcia, temos um con-
texto de extrema vulnerabilidade dos educandos. Especialmente daqueles em idade avancada,
normalmente vinculados ao ensino superior, que buscam o estagio primordialmente como fonte
de renda.

Esta expectativa juvenil muitas vezes é reconhecida e incentivada nas a¢es governamen-
tais e suas politicas publicas voltadas para as areas de juventude, educacao e trabalho. Segundo
o0 Parecer do Conselho Nacional da Educacdo que versou sobre as hormas de organizacao e rea-
lizagdo de estagio de alunos do Ensino Médio e da Educagdo Profissional,

[...] na realidade, o estagio supervisionado propicia 0 aluno a oportunidade de qua-
lificacdo prética, pela experiéncia no exercicio profissional ou social, acompanhado
e supervisionado profissionalmente, o que torna uma atividade facilitadora da obten-
¢do de um trabalho, na maior parte das vezes do “primeiro emprego”. (BRASIL,
2003)

Uma preocupacdo que este quadro sugere, principalmente levando em conta a tendéncia
crescente de flexibilidade na contratacdo da forca de trabalho, é a possibilidade de os vinculos
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de estagios acabarem por camuflar verdadeiras relagdes de assalariamento. As dentncias de bur-
las ao Ministério Publico do Trabalho e os casos de reconhecimento de vinculo empregaticio em
relagdes disfarcadas de estagio pela Justica do Trabalho indicam essa tendéncia.

Os estudos de Mesquita (2011) sobre a luta de estagiarios paulistas contra situacGes de
desvirtuamento das relagdes de estagio e de Coelho (2011) sobre os conflitos envolvendo rela-
¢Oes de estagios levados a Justica do Trabalho do Estado da Bahia entre os anos de 2007 e 2010
apontam nesta direcdo. Neste Gltimo caso, a pesquisa revela que de 682 processos de estagio que
tramitam no TRT da 5a Regido, 509 tiveram decisdes considerando que o contrato de estagio
fora desvirtuado (COELHO, 2011).

Ao tratar da possibilidade de o estagio constituir uma relacdo de emprego disfarcada e
mais um instrumento de reforco a l6gica da flexibilizacdo da forma de contratacéo da forga de
trabalho, Krein alerta que para os jovens, o estagio “é¢ uma esperanca de aquisicao de experiéncia
profissional e inser¢do no mercado de trabalho. Isso faz com que, apesar da precariedade, haja
uma disputa acirrada pelas vagas que surgem” (KREIN, 2013).

O desvirtuamento da finalidade do estagio acontece de diversas formas: pratica de ativi-
dades que ndo possuem relagdo com sua area de formacao, submisséo a rigorosos controles de
horas trabalhadas, realizacdo de horas extras, auséncia de acompanhamentos ou supervisao de
suas atividades, excesso de responsabilidades (inclusive sobre outros trabalhadores). Muitas ve-
zes é evidente a indispensabilidade do estagiério ao servico ou a realizagdo da producao.

Em estudo recente sobre os estagios juridicos, Castro (2016) aponta inimeras irregulari-
dades em estagios no proprio campo trabalhista, especialmente nos escritdrios de advocacia, em
que a finalidade pedagégica do estagio foi desvirtuada por inimero motivos como: apresentar
objetivo produtivo, se localizar na etapa de producéo, objetivar a diminuicdo da carga de trabalho
de profissionais do quadro efetivo, ter fungdo especifica a ser desempenhada, ser essencial ao
tomador dos servigos ou até ser utilizado como substituicdo de méo de obra.

Também é comum encontrar anlincios indicando a experiéncia desejada e o grau minimo
de escolaridade (no caso, o semestre em que se encontra o estudante no curso), semelhancas
entre processos seletivos para a contratacdo de estagiarios e para a contratagdo de empregados,
padrdes semelhantes de remuneracdo e contagem do tempo de trabalho etc. Foi com o propésito
de enfrentar e combater esse quadro de exploracdo da forca de trabalho juvenil nas relac6es de
estagio que foi editada a Lei 11.788/2008.

4. A LEI DE ESTAGIO E APROTECAO SOCIAL AO ESTUDANTE

A chamada “nova lei de estagio” foi instituida com o objetivo de coibir a ampliacéo da
precarizacdo do trabalho por intermédio das relagdes de estagio. Este foi 0 maior proposito da
Lei 11.788, em vigor desde 25 de setembro de 2008: evitar as distor¢gdes do contrato de estagio
como mecanismo de redugdo de custos com a forca de trabalho subordinada. Ao menos, é o que
anuncia sua exposi¢do de motivos:

Nesse panorama, atentos a que a legislacdo que regula a realizagéo de estagio data de
1977, apresentando graves anacronismos, ndo obstante tenha sofrido alteragdes em
sua redacdo nos ultimos anos, estamos propondo o presente projeto que cuida da ma-
téria de maneira mais sistematizada, visando a que o estagio possa desenvolver-se
sem desvirtuagdes, cumprindo o papel de agende no desenvolvimento do educando,
preparando-o no exercicio da cidadania e na sua qualificagdo para o trabalho (BRA-
SIL, 2008).
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Ainda de acordo com a exposicdo de motivos da lei, 0 estagio é uma oportunidade de o
educando ter contato com o mundo do trabalho, ampliar sua formacéo académica e ndo evadir
da escola, “na medida em que proporciona a efetiva vivencia profissional, concretizando os con-
teudos tedricos apreendidos no mundo académico” (BRASIL, 2008). Ao aliar frequéncia escolar
e trabalho, o estagio é visto como

[...] um instrumento eficaz no combate ao desemprego dos jovens, pois, quando te-
nham que disputar uma vaga no mercado de trabalho formal, possuirdo, aqueles que

passaram por programas de estagio, um melhor nivel de instrugdo, bem como expe-
riéncia e vivéncia interativa no mundo do trabalho (BRASIL, 2008).

Segundo o art. 1° da Lei 11.788, o estagio € um ato educativo escolar supervisionado que,
apesar de envolver a energia humana produtiva em atividades controlada, dentro de um determi-
nado periodo de atividade e muitas vezes remunerada, ndo configura relagio de emprego. E o
que alerta o art. 3° da mesma norma.

O estagio € regulamentado como um vinculo triangulado entre a instituicdo de ensino, o
estudante e a parte concedente do estagio, com direitos e deveres bem definidos para cada uma
das partes. Permite-se ainda que agentes de integracdo possam mediar essa relacdo, a fim de
auxiliar o processo de contratacdo e supervisdo do estdgio, atividades ha décadas realizadas por
instituicGes como o CIEE e o IEL (Instituto Euvaldo Lodi).

O contrato de estagio se torna valido formalmente mediante a existéncia de um Termo de
Compromisso que deve ser adequado ao Projeto Pedagdgico, bem como a etapa e modalidade
da formacao escolar do curso. O termo deve conter as assinaturas de todos os envolvidos e a ele
deve ser anexado o plano de atividades do estudante, as quais devem ser compativeis com a
natureza do curso. No tocante a parte concedente, esta podera ser Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, bem como profissional liberal que devera possuir um minimo de empregados
exigido para a contratagdo de estagiarios, obedecendo porcentagem estabelecida pela Lei.

Séo requisitos indispensaveis ao vinculo: matricula, frequéncia e compatibilidade entre
as atividades de estégio e a area de formacg&o do estudante, sob pena de configuracao da relagao
de emprego. Aqui reside uma das principais medidas da nova normativa para impedir as fraudes
nas relacOes de trabalho: a compatibilidade entre a atividades desenvolvidas no estagio e a area
de formacdo do estagiario.

No tocante a duracéo dos vinculos e das atividades, a nova lei limita a carga horéria de
estagio no ensino superior em seis horas diarias, respeitando 0 maximo de trinta horas semanais,
resguardada a meia jornada nos periodos de provas. Quanto a duracgdo do vinculo, este fica limi-
tado a dois anos de duragdo na mesma instituicdo concedente. Sem dudvidas, os critérios tempo-
rais seguem a logica adotados até entdo pela legislacdo celetista no tocante aos contratos de em-
prego por tempo determinado.

Outra inovagdo legislativa é a classificacdo dos estadgios em obrigatérios e ndo obrigato-
rios, conforme definicao do projeto pedagdgico do curso. A lei descreve ambas as modalidades:
Art. 2° O estagio podera ser obrigatério ou ndo-obrigatério, conforme determinagéo

das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto peda-
gogico do curso.

§ 1° Estagio obrigatdrio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horéria é requisito para aprovacéo e obtengao de diploma.

§ 2° Estagio ndo-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade opcional, acres-
cida a carga horaria regular e obrigatoria. (BRASIL, 2008)
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Tal diferenciagdo é relevante no tocante a obrigatoriedade de concesséo de bolsa ou outra
forma de contraprestacdo, a qual somente é prevista no caso dos estagios ndo obrigatérios*. A lei
nao define o valor minimo desta contraprestacao, ficando a imposicdo do pagamento vinculada
a previsao do carater obrigatério do estagio no PPC de cada IES.

Aspecto também importante da nova lei de estagio é o fato da mesma assegurar ao esta-
giario um periodo de recesso de 30 dias, sempre que o estagio tenha duragdo igual ou superior a
um ano, a ser gozado, de preferéncia, durante as férias escolares. A lei anterior ndo tratava do
assunto.

Além de tratar da duracdo dos contratos, jornada e formas de contraprestacdo, a Lei
11.788 garante ao estagio um seguro contra acidente e estabelece limites ao nimero de contrata-
¢Oes a depender do nimero de empregados na empresa, podendo chegar a 20% de estagiarios
nas empresas com mais de 25 empregados.

Com relagdo as obrigagdes quanto a supervisdo e acompanhamento do estagio, a lei define
atribuicBes concretas tanto as institui¢des concedentes, quanto as instituicdes de ensino. Cabe as
primeiras designarem um funcionario do seu quadro para orientar e supervisionar as atividades
de no mé&ximo dez estagiarios simultaneamente, cujas atividades devem ser registradas em rela-
torios semestrais enviados as IES. As instituicdes de ensino cabem o maior carater fiscalizatorio,
pois sdo responsaveis pela analise da compatibilidade das atividades realizadas pelo estagiario
com o previsto nos termos de compromisso e a natureza do curso.

Além disso, as institui¢des deverdo avaliar as condi¢es em que 0s estagios estdo aconte-
cendo (como infraestrutura, por exemplo) e indicar professor orientador para realizar supervisao
do estagiario. Ao estabelecer estas condi¢Ges e garantias, a nova lei de estagio pretendeu asse-
gurar o carater educativo do estagio e proteger o estudante do uso abusivo da sua forca de traba-
Iho.

5. AS CONDICOES DE EFETIVIDADE DOS MARCOS NORMATIVOS

Ao cotejarmos os dois marcos normativos analisados anteriormente, percebemos seus di-
versos pontos de convergéncias e a importancia de ambos na regulacdo da prética juridica no
atual momento da educacao juridica do pais.

Um primeiro aspecto a ser destacado diz respeito a natureza do estagio, concebido por
ambos como ato educativo, necessario a formagdo juridica e, portanto, como vivéncia que ante-
cede a vida profissional. O estagio, neste caso, é entendido como eixo formativo integrado ao
aporte tedrico, e a ele indissociavel.

Assim como a Lei de Estéagio define o estagio como um ato educativo, as Diretrizes Cur-
riculares o tratam como componente obrigatorio dos cursos de direito, reafirmando o papel pe-
dagdgico deste instrumento na formagao dos profissionais do direito. Ambos caracterizam o es-
tagio como ato supervisionado, de forma que as Diretrizes Curriculares utilizam o termo “Estagio
Supervisionado” para o definir, excluindo assim qualquer outra forma de relagdo de estagio.
Dessa maneira evidencia uma preocupacgao com o possivel desvirtuamento do estagio e indica a
supervisao como 0 mecanismo apto a evita-lo.

Um segundo aspecto que merece destaque refere-se a importancia da protecdo ao estu-
dante de Direito em um momento de expansdo da educacdo juridica. O aumento da oferta de

4 “Art, 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagio que venha a ser acordada, sendo com-
pulsdria a sua concessao, bem como a do auxilio-transporte, na hipotese de estagio ndo obrigatério.” (BRASIL, 2008)
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forga de trabalho especializada no mercado de trabalho, atrelado ao atual contexto de crise eco-
ndmica e aumento do desemprego no pais requer uma legislacdo que proiba a utilizagdo dos
vinculos de estagio como mao-de-obra barata. Aqui 0s mecanismos de acompanhamento previs-
tos na Lei de estagio, impostos as InstituicGes de Ensino e as empresas e instituigdes concedentes
do estagio sdo de suma importancia. No caso dos cursos de Direito, soma-se a Ordem dos Ad-
vogados e os érgaos publicos em geral.

Outro ponto de aproximacao entre as legislacfes é a assimilacdo de que o estagio é um
espaco de preparacdo para o exercicio da profissao juridica e, dessa forma, o aluno ndo podera
realizar atividades que ndo estejam relacionadas com o seu curso. Neste aspecto, a supervisao do
estagio também é de grande importancia.

No caso dos cursos juridicos, esta supervisao pode ser entendida como um grande desafio,
visto a existéncia hoje de mais de 1,1 milhdo de advogados no pais (ORDEM DOS ADVOGA-
DOS DO BRASIL, 2019), numero este que reflete na grande quantidade de escritérios de advo-
cacia existentes, bem como o grande contingente de institui¢des publicas e privadas que recebem
estagiarios no Ambito das suas atividades.

Ainda que os dois marcos normativos tenham pontos importantes de aproximagao e ndo
entrem em contradicdo, a garantia das condicGes de efetividade de ambos depende da atuagdo
das instituicBes envolvidas na verificacdo da efetiva supervisdo das atividades de estagio e de
mecanismos que evitem a sua descaracterizacao.

A criagdo de um requisito que vede a realizagdo de estagios fora da IES, sem a compro-
vacdo da existéncia de um mecanismo efetivo de supervisdo por parte dos entes envolvidos,
poderia ser um fator que facilitaria este acompanhamento e garantiria a qualidade dos estagios
realizados, bem como o ndo desvirtuamento das suas finalidades educativas.

Outro mecanismo de acompanhamento possivel de ser adotado seria a criacdo de compo-
nentes curriculares a serem cursados pelos alunos durante a vigéncia do contrato de estagio, em
que os estagiarios, em constante contato com um supervisor académico, poderiam trocar experi-
éncias e refletir ndo apenas sobre o resultado da aplicagdo préatica dos conhecimentos juridicos
mas também sobre as condic¢Bes de trabalho dos profissionais da &rea, seja com o professor en-
carregado do componente curricular, seja dos demais estudantes inscritos. Garante-se assim que
a préatica alimente a teoria fechando, de forma virtuosa, o circulo teoria-préatica-teoria na cons-
trucdo de um conhecimento novo e atualizado, ao tempo em que se aguga o0 olhar critico dos
estudantes para o mundo do trabalho que os aguardam.

Por fim, os 6rgaos de fiscalizacdo do mundo do trabalho podem também cooperar na
fiscalizacéo das praticas de estagio, a exemplo do Ministério do Trabalho e o Ministério Publico
do Trabalho, que possuem a competéncia de fiscalizar e punir empresas que facam uso irregular
da forca de trabalho. As entidades de classe e sindicatos também podem ter um papel relevante
na supervisao das relacdes de estagio, um tema tdo ausente das suas agendas de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios de articular teoria e préatica, assim como pensar a relacdo educacao-trabalho,
toca aos mais diversos campos do conhecimento e o Direito ndo foge a regra. Esta é uma tarefa
inacabada, mas necessaria. A articulagdo entre préatica e teoria, a0 mesmo tempo em que possi-
bilita avancar na promocao de uma formacdo juridica com condicdes de responder a complexi-
dade das questdes sociais contemporaneas, cria condi¢des para a formacdo de profissionais me-
Ihor qualificados para ingressar e ofertar sua forca de trabalho no mercado.
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Neste contexto, as atividades de estagios juridicos podem significar importantes espagos
da producdo de um conhecimento contextualizado, critico e socialmente referenciado. Os marcos
normativos que hoje regulamentam a matéria do Brasil apontam avangos pois sinalizam a im-
portancia de garantir uma protegdo social do estagiario contra a exploracéo da sua forca de tra-
balho e de preserva o sentido de ato educativo das relagdes de estagio, visando que estas signifi-
quem efetivamente a complementacgdo da formacéo profissional dos educandos.

As diretrizes nacionais para a educacdo juridica concebem o estagio como modalidade de
pratica juridica, entendendo-a como elemento estruturante da formacao na area, ainda que a ten-
déncia apontada recentemente seja a de reconhecer a possibilidade de que toda a experiéncia de
pratica juridica seja realizada fora da IES. Ao mesmo tempo, conta-se com uma legislacdo tra-
balhista que concebe o estagio como um ato educativo e amplia os deveres e responsabilidades
das instituicdes de ensino e entidades concedentes, ainda que em muitos momentos utilize como
paradigma a relacdo de emprego para regular as condi¢des de execucao do estagio.

A convergéncia entre os contetdos dos dispositivos normativos sdo indicativos importan-
tes para a garantia da natureza educativa do estagio. No entanto, a efetividade desses marcos
normativos dependeréd da atuacdo das entidades imbuidas do acompanhamento e fiscalizagéo
desses vinculos, & luz do debate mais amplo sobre a educacdo para o trabalho no Brasil.

Afora as responsabilidades atribuidas as institui¢des de ensino e institui¢ces concedentes
dos estgios, os 6rgdos pubicos de regulacdo do trabalho, bem como as entidades estudantis e
sindicais, podem jogar um papel importante no acompanhamento e fiscalizagdo desses vinculos.
Ampliar este debate para além da academia talvez seja a grande tarefa a ser perseguida.
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