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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar o cooperativismo na ética juridica e
econdmica e avaliar como as cooperativas lidam com os custos de transacao e realizam escolhas
racionais que corroborem para a maximizacdo de justica social. Para tanto, utilizou-se da pes-
quisa bibliografica exploratoria e do método de procedimento histérico com abordagem dedu-
tiva. No intuito de situar o tema, em primeiro momento, ocupa-se a pesquisa do movimento
cooperativista e sua evolugdo histdrico-legislativa ao examinar sua base doutrinaria e as princi-
pais normas legais que o disciplinam em ambito nacional. Na sequéncia, o foco recai sobre a
teoria da Analise Econdmica do Direito, que consiste na verificagdo de institutos de natureza
juridica, através de postulados da economia, como eficiéncia econdmica, as escolhas racionais
dos agentes e a maximizacao de riqueza. Posteriormente, foi realizada uma reflexao teérica com
o entrelagamento das duas doutrinas, e constatou-se que o sistema cooperativo pode se apresentar
como uma alternativa para a diminui¢do dos custos de transagdo e, por sua vez, aumentar dos
lucros dos individuos cooperados, pois contribui para o crescimento do poder de barganha dos
agentes ao optarem por melhores transacdes econdmicas no mercado. Por fim, observa-se que
na busca por maior eficiéncia econdmica, ou seja, maior bem-estar social a0 menor custo econé-
mico, as cooperativas sdo institui¢des que quando fortalecidas, juridicas e economicamente, po-
dem resultar numa opcdo para a geracao de riqueza econdémica sem, contudo, suprimir os obje-
tivos de justica social vislumbrado pelos cooperados.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativas. Direito e economia. Disciplina legal. Igualdade de con-
digBes.

Legal and economic analysis of cooperativism: transaction costs and the reallocation of rights
in order to maximize social justice

ABSTRACT: This study aims to analyse cooperativism from a legal and economic perspective
and assess how cooperatives deal with transaction costs and make rational choices that support
the maximisation of social justice. To this end, it was used the exploratory bibliographic research
and the method of historical procedure with deductive approach. In order to situate the theme,
the research of the cooperative movement and its historical-legislative evolution is first ad-
dressed by examining its doctrinal basis and the main legal norms that govern it at the national

* O artigo ¢ resultado do Projeto de Pesquisa “Cooperativismo: uma analise juridica e econdmica” financiado pela Uni-
versidade de Rio Verde - UniRV.
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level. Next, the focus is on the theory of Economic Analysis of Law, which consists of the veri-
fication of institutes of a legal nature, through postulates of economics, such as economic effi-
ciency, the rational choices of agents and the maximization of wealth. Subsequently, a theoretical
reflection was carried out with the intertwining of the two doctrines, and it was found that the
cooperative system can present itself as an alternative for reducing transaction costs and, in turn,
increasing the profits of cooperative individuals, since it contributes to the growth of the bar-
gaining power of agents by opting for better economic transactions in the market. Finally, it is
observed that in the search for greater economic efficiency, i.e., greater social welfare at lower
economic cost, cooperatives are institutions that when strengthened, legally and economically,
can result in an option for the generation of economic wealth without, however, suppressing the
objectives of social justice envisioned by the cooperative members.

KEYWORDS: Cooperatives. Law and economics. Legal discipline. Equality of conditions.

INTRODUCAO

O atual cenério econdmico globalizado e suas consequéncias sociais sa0 uma constante
preocupacdo e ocasionam inimeros debates em ambiente juridico. Portanto, discutir alternativas
para reorganizacao do livre mercado €, também, uma funcéo da ciéncia juridica, visto que, Di-
reito e Economia, embora sejam disciplinas distintas, constantemente, se entrelagam na socie-
dade. Assim é que o direito exerce influéncia na economia e a economia exerce papel na aplica-
¢do e na criacdo do direito.

Neste contexto, a problematica deste estudo é promover reflexfes que envolva a Teoria
da Andlise Econémica Direito e o cooperativismo, ao observar como 0s agentes econdémicos, ora
individuos e pequenos produtores, consideram 0s impactos dos custos de transagdo e de suas
escolhas racionais para a maximizagdo de justica na sociedade que estdo inseridos. E se, por
meio da analise juridica e econdmica do direito é possivel responder a esta questao, ou, embora
ndo responda totalmente, ao menos demonstre caminhos viaveis a percorrer.

Para tanto, a metodolégica da pesquisa foi a de carater bibliogréafico exploratério e 0 mé-
todo, consubstanciou-se no procedimento historico de abordagem dedutiva. Destarte, que tal
abordagem proporcionou a familiaridade e envolvimento com problema em estudo e, ainda,
pouco explorado pela ciéncia do Direito.

O referencial teérico foi construido em base doutrinarias da area juridica e econémica
nacional e estrangeira. Ressalte-se que a reflexdo sobre o tema apresenta essencial importancia
na contemporaneidade, na medida que, quando implementadas, pode ocasionar melhor partici-
pacdo, autonomia e eficiéncia econdmica para as pessoas junto a relacdo de producéo, hoje ca-
pitalista e centrada nas méos de grandes produtores das mais diversas areas econdmicas.

1. O SURGIMENTO DO COOPERATIVISMO COMO DOUTRINA

Diante da globalizacdo econdmica espalhada pelos cantos do mundo e responsavel por
disseminar novas tecnologias, competicdo quase que irrestrita, e a busca incessante por lucrati-
vidade, o ato de preservar forcas econdmicas sensiveis de sujeitos com objetivos sdo comuns
parece um ideal distante. Porém, fomentar a conscientizacéo, aproximacdo e atuacdo dos indivi-
duos economicamente pode constituir de mecanismos para a alocagdo de direitos econdmicos e
sociais como fito de alcancar, cada vez mais, justica social. Em Pontes (2007, p. 91):
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O que significa dizer que, mesmo néo se configurando como categoria central das
relagbes materiais de produgéo, é parte integrante da contraditéria rede de inter-rela-
¢des econdmicas e sociais estabelecidas na sociedade da mercadoria, ora fortalecendo
e reproduzindo as condicdes existentes, ora contribuindo para a producéo de uma
nova forma de sociabilidade.

Nesse sentido, 0 cooperativismo “[...] quase sempre surge em momentos de dificuldades
e da consciéncia de fragilidade do homem dentro do mundo em que atua” (SALES, 2010, p. 24).
Por isso, a atividade cooperativa é ocorréncia, a muito, experimentada pela humanidade, pois
reunides de individuos para essa pratica sdo descritas desde a antiguidade. Existem, nesse sen-
tido, relatos de comunidades coletivas vivendo em cooperacao ainda na pré-histéria, na antigui-
dade do homem, na Idade Média e, até, mesmo na Biblia (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Nas palavras de Luz Filho (1953, p. 7) “o cooperativismo mergulha raizes na noite dos
tempos”, e para Namorado (2005, p. 12) “as cooperativas estdo longe de ser somente um fend-
meno circunstancial historicamente passageiro”. Pois, desde o alvorecer dos homens foram di-
versos 0s motivos que os impeliram a préatica de atos conjuntivos, tais como defesa, trabalho ou,
mesmo, alimentacdo, assim, facilitando a realizacdo dos préprios objetivos e, também, de pro-
positos comuns.

Tais acontecimentos, para muitos, confirmam que o ato histdrico de associacdo é a fonte
propulsora do cooperativismo moderno (BIALOSKORSKI NETO, 2006). Para Gayotto (1967,
p. 7-8) “alguns consideram mesmo as cooperativas modernas como uma continuagdo das Corpo-
racdes antigas cuja forma e objeto teriam sido modificadas”.

Sendo assim, ndo é possivel desprezar que uma forma de unido associativa mais sistema-
tica e duradoura surgiu com a consolidacdo do cooperativismo moderno, que aflorou durante
capitalismo industrial dos séculos XVIII e XIX (BIALOSKORSKI NETO, 2006). Pois, “foi na
época moderna que 0 movimento cooperativo teve a seu favor todos os elementos favoraveis
para um verdadeiro desenvolvimento” (GAYOTTO, 1967, p. 8).

Observa-se entdo, que foram as transformagdes econdmicas e sociais provocada pelo ca-
pitalismo moderno que despertou nos individuos um crescente inconformismo com o sistema
econdmico vigente na época, o qual privilegiava a propriedade privada e a livre concorréncia.
Segundo Gayotto (1967, p. 9), “é natural que tenham surgido reagdes contra os defeitos de ordem
econdmica e sociais atuais. [...]. Uma das reacdes da iniciativa privada € a associacdo cooperativa
livre sob sua forma moderna”.

Para Veras Neto (2003), o0 movimento cooperativista, em seu limiar, possuiu como causa
as dificuldades, principalmente socioeconémicas, enfrentadas pela classe trabalhadora, em vir-
tude das transformac6es sociais, e resultantes das mudancas ocasionadas pela revolucdo indus-
trial e pelas guerras na Europa, as quais acarretaram consequéncias para a economia e para a
forga de trabalho existentes.

Foi nesse periodo que 0 movimento cooperativo ressurge, na Europa, reunindo diferentes
grupos de trabalhadores e embasados pelos ideais de Robert Owen, Charles Fourier, Louis Blanc,
dentre outros identificados como socialistas utopicos. Estes pensadores defendiam um modo de
producdo alternativo ao capitalismo, baseando a economia na solidariedade, associagéo de tra-
balhadores, igualdade de oportunidades e na autogestdo, “[...] por sua indignagéo diante das de-
sigualdades sociais causadas pelo capitalismo” (SALES, 2010). Em Leopoldino (2011a, p. 143):

Um sistema econdmico ideal deveria promover, em um ambiente democratico, a pro-
ducdo, a distribui¢do e o consumo de bens e servigos de tal modo que todos fossem
beneficiados, nem que de forma minima. Por esta razdo, o cooperativismo surge
como alternativa para contornar as dificuldades que porventura existam em decor-
réncia da crise econdmica e financeira, do desemprego e da marginalizacéo.
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No mesmo sentido, ainda sugere Leopoldino (2011a, p. 148), que a doutrina cooperati-
vista “[...] sempre esteve marcada pelas analises das experiéncias vividas, cuja raiz cinge-Se nas
ideias socialistas de producéo e distribuicdo coletiva, tentando uma melhor retribuicao e retorno
dos frutos do trabalho para aqueles que produzem”.

Entdo, impulsionados pelos abusos do sistema capitalista alguns trabalhadores, ainda que
simbolicamente, se uniram de maneira solidaria e colaborativa, assim, constatando que a manu-
tencdo da propriedade privada, sem a direta intervencao estatal, viabilizaria a uma melhor con-
dicdo de vida econémica entre eles (FURQUIM, 2001; NAMORADO, 1995). Logo, o coopera-
tivismo apresenta-se como uma maneira de conservar a vida e a economia dos individuos com
0s mesmos objetivos e as mesmas dificuldades dentro do mundo em que atuam.

Nessa linha, no ano de 1970 foi, oficialmente, documentada a existéncia da mais antiga
cooperativa que se tem conhecimento e fundada por trabalhadores dos estaleiros de Woolwich e
Chatham, na Inglaterra. Essa iniciativa resultou da unido dos empregados na institui¢cdo de moi-
nhos de gréos buscando, assim, baratear os precos de producéo e comercializagdo dos cereais,
até entdo, monopolizados pelos proprietarios dos moinhos locais (PRADO, 2004).

Majoritariamente, entretanto, em 1844 em Rochdale na Inglaterra foi estabelecida “Ro-
chdale Society of Equitable Pionneers” (Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale), a qual
foi considerada o marco inicial do movimento cooperativista moderno e cujas bases doutrinarias
fundamentam a organizacdo das cooperativas até os dias de hoje (BIALOSKORSKI NETO,
2006). Para Leopoldino (2011a), na ocasido, 28 (vinte e oito) teceldes impelidos por melhoras
nas condi¢Bes socioecondmicas uniram-se para criar uma pequena cooperativa de consumo e,
assim, eternizaram o cooperativismo na histéria.

Dessarte, as esséncias doutrinarias que afamaram o movimento cooperativista estao imor-
talizadas, com singelas alteracdes, nos principios universais do cooperativismo listados por Sin-
ger (2002) como democracia e primazia pelo trabalho; as portas abertas; a divisdo das sobras e
pagamento minimo de juros sobre o capital; a venda a vista e a pureza dos bens produzidos; o
empenho na educacdo dos membros cooperados e a neutralidade politica e religiosa. Porém, ndo
foram os “Pioneiros de Rochdale”, como sdo conhecidos na atualidade, que “[...] inventaram os

principios fundamentais do cooperativismo, mas os celebrizaram e os tornaram efetivos”
(MAUAD, 2001, p.117).

Observa-se, que 0s principios cooperativistas exprimem grande sentido social, pois sao
inspirados em valores democraticos e humanos, visto o lucro ndo ser fator determinante na for-
macéo e desenvolvimento do empreendimento cooperativo, mas sim, um instrumento a servico
da realizacdo de objetivos mituos e do aperfeicoamento educacional das pessoas, atipicos no
sistema econdmico de producéo capitalista.

Entdo, o cooperativismo fundamenta-se, principalmente, em atos solidarios, cooperativos
e coletivos capazes de, talvez, enfrentar as “[...] dificuldades de realizar-se a producdo e a distri-
bui¢do de riquezas em um mundo cada vez mais exigente e competitivo” (SILVA, 2009, p. 57).
Para Morin (2001, p. 76), “[...] todos os humanos, desde o século XX, vivem os mesmos proble-
mas fundamentais de vida e de morte e estdo unidos na mesma comunidade de destino planeta-
rio” e, nessa linha, diante da realidade competitiva e em franca transformagao a solidariedade, a
cooperacao e a coletividade ndo é somente uma opgao, mas uma necessidade perante as fragili-
dades individuais.

Nessa sequéncia, foi a experiéncia bem-sucedida dos Pioneiros de Rochdale que permitiu
que os fundamentos do cooperativismo se expandissem, com sucesso, para outros setores produ-
tivos, bem como para outras localidades do mundo. As ideias vislumbradas ainda no século XIX
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se multiplicaram pelos mais variados pontos do globo com objetivo de amenizar contrastes, prin-
cipalmente, econdmicos e sociais impostos pela economia globalizada.

1.1. O cooperativismo no Brasil

Seguindo a linha temporal, durante o século XX, as cooperativas € 0 movimento coope-
rativista moderno se espalharam pelo mundo. No Brasil, a pratica de organizacédo do trabalho e
da economia ja estava presente desde a colonizagdo portuguesa, e provavelmente antes disso,
embora rudimentar ou pré-cooperativa foram “[...] os jesuitas, que disseminaram a ideia da coo-
peracdo, criando um modelo de sociedade solidaria com base no trabalho coletivo entre os indi-
genas” (KOSLOVSKI, 2001, p. 20). No mesmo sentido, para Silva (2009, p. 64):

Encontram-se citagdes também que, entre os séculos XVII a XIX, foi praticada al-
guma forma de Cooperativismo nos Quilombos, que eram formados por escravos
fugitivos. Porém, o inicio realmente do vivenciamento cooperativista no Brasil, deu-
se com as experiéncias ocorridas entre colonos imigrantes europeus entre 1842 e
1845, em Santa Catarina e, entre 1847 e 1890, no Parana.

Assim, aproximadamente entre os anos de 1842 e 1844, no estado de Santa Catarina,
existiram as primeiras experiéncias de implantacdo de cooperativas, quais sejam Vila da Gldria
e a Colbnia Belga, respectivamente, e situadas hoje nos municipios de S&o Francisco do Sul e
Itajai, porém, tais iniciativas ndo foram bem-sucedidas (PINHO, 1982).

Para Leite (2013), foi somente no ano em 1847 no interior do Parana, com a Col6nia
Teresa Cristina, que passou a existir o, hoje, considerado como um dos marcos duradouros do
cooperativismo no Brasil. Porém, segundo Pinho (2004) a ideia de cooperativismo formal, de
fato, somente tem inicio com a Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de
Ouro Preto no ano de 1889, pois sua estrutura organizacional se aproximava das idealizadas em
Rochdale.

Destaca-se, entretanto, que tais experiéncias ndo floresceram, mas foram as ac¢oes de seus
fundadores, em suas respectivas épocas, que possibilitaram o desenvolvimento do cooperati-
vismo brasileiro, visto os reflexos que geraram na forma de organizagéo do trabalho e na produ-
cao desse periodo (LEITE, 2013; PINHO, 2004).

Somente tempos depois as cooperativas, como sdo conhecidas atualmente, ganharam des-
taque, frutos do fértil terreno deixado pela abolicdo da escraviddo e pela proclamacéo da repu-
blica. Nos dizeres Pinho (1982, p. 119), foram esses fatores que asseguraram “[...] a liberdade
de associagdo e o Estado comecou a legislar sobre o associativismo rural; [...], os graves proble-
mas que caracterizaram a crise estrutural do fim do Império e come¢o da Republica levaram a
recomendagdo do Cooperativismo”.

A liberdade de associagdo veio prevista pela Constituicdo de 1891 propiciando, nos anos
seguintes, o surgimento de diversas cooperativas pelo pais e impulsionando a promulgagéo do
Decreto n. 979 de 1903. O referido, mesmo néo tratando do assunto, pormenorizadamente, pro-
porcionou seu reconhecimento pelo legislador, pois, claramente, incentivava a pratica do mituo,
caracteristica proeminente no cooperativismo (LEITE, 2013).

Em 1907 foi promulgado o Decreto n. 1.637, o qual implantou
“[...] maior relevo ao setor das cooperativas, em virtude da grande liberdade de constituicdo e
funcionamento, ndo havendo qualquer subordinacdo aos 6rgdos estatais; deixou, contudo, de
distingui-las das demais sociedades previstas no ordenamento juridico” (VICENTE, 2006).
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O ano de 1907 importou na constituicdo das primeiras cooperativas agropecuarias brasi-
leiras, as quais surgiram em Minas Gerais ligadas, especialmente, a cafeicultura. Com apoio
governamental, essas cooperativas funcionaram de forma plena e adequada, fator impulsionador
do aparecimento de outras instituicBes em diversas regides, principalmente no Sul do pais, vin-
culadas, quase sempre, as colonias de imigrantes estrangeiros (KOSLOVSKI, 2001).

Posteriormente, em 1932 o cooperativismo brasileiro encontra sua consolidacdo na pu-
blicacdo do Decreto n. 22.239. Aliado a reformas sociais e politicas, aos imigrantes europeus e
japoneses que aqui desembarcavam e a incentivos estatais, a cooperacdo vislumbrou maior li-
berdade para a sua constituicdo e funcionamento, terreno fértil e compativel com sua real natu-
reza (BULGARELLLI, 2000). Observa-se, que ao reconhecer formalmente o cooperativismo, o
Estado promoveu o crescimento e a expansao, consideravelmente, do movimento cooperativo,
principalmente na regido Sul do pais.

Entre idas e vindas legislativas é promulgado o Decreto-lei n. 59/66, o qual simbolizou
um periodo critico e marcado pelo forte centralismo estatal as cooperativas. Caracterizado pela
eliminacédo de incentivos fiscais e restricfes ao funcionamento de varios ramos cooperativos re-
vogou, ainda, toda a legislagdo anterior e, com ela, muitas das vitorias até entdo conquistadas
(PINHO, 2004).

Diante disso, durante o periodo de vigéncia do Decreto-lei n. 59/66 foram poucos 0s mé-
ritos dispensados as sociedades cooperativas brasileiras, porém ouve o seu reconhecimento como
pessoa juridica especifica e 0 movimento foi pacificado e unificado em ambito estatal e nacional
devido a necessidade, no momento, de unido de esforcos em prol da sobrevivéncia dos ideais.
Segundo Bulgarelli (2000, p. 72), “com tdo poucos pontos positivos a seu favor, era evidente que
ndo atendia aos reclamos das cooperativas, [...] dai se explica a repulsa geral a essa legislacao,
com veementes protestos de todo movimento cooperativista brasileiro”.

Frente ao cenario imposto, por iniciativa da, ja existente, Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), em 1971 o cooperativismo renovou suas estruturas e fixou, definitivamente,
sua doutrina com a publicacdo da — ainda vigente - Lei n. 5.764 (Lei do Cooperativismo), que
definiu a Politica Nacional de Cooperativismo. Mesmo ndo consagrando completamente os an-
seios das liderangas cooperativas, para Krueger (2002, p. 105) “a coeréncia e a consisténcia do
regramento estrutural e operacional das cooperativas pela lei logrou alcangar seu objetivo: re-
verter a tendéncia de encolhimento do sistema cooperativo. Sob a égide da Lei n. 5.764/71, [...],
0 cooperativismo voltou a prosperar”.

Nos anos que seguiram a referida legislagdo e com certo apoio governamental, o coope-
rativismo alcancou desenvolvimento e crescimento, reflexo do processo de modernizacéo e in-
dustrializacdo do meio rural, época, ainda, que diversos ramos cooperativos passaram a existir,
como cooperativas de crédito, médicas, entre outras (KOSLOVSKI, 2001). Vale ndo esquecer,
que o momento histdrico de nascedouro da mais importante legislacdo do setor era conturbado,
bem como, tomado por restricBes e intervencgdes estatais e regada, também, pelas desigualdades
econdmicas e sociais.

Fatores, que entre muitos outros, fizeram aflorar a Carta Maior de Direitos em 1988, “[...]
resultado de uma Assembleia Nacional Constituinte eleita democraticamente, carregada de ide-
ais, dentre eles, a liberdade de organizacdo da sociedade e a minima intervencéo estatal

sobre tais entidades, confrontando, desta forma, as determinaces da lei infraconstitucio-
nal” (LEITE, 2013). A qual, segundo Bulgarelli (2000), foi revogada apenas parcialmente, ou
seja, somente nos dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal.
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Em 2003 entra em vigorar a Lei n. 10.406 - o novo Codigo Civil Brasileiro (CC/2002) —
diploma de cunho juridico e responsavel, dentre outras, pela sistematizacdo inerente as pessoas
juridicas de direito privado. O novel, em seu texto, cuidou de mencionar as cooperativas, tanto,
que dispensou um capitulo a essas sociedades. Porém, ndo visou revolucionar o cooperativismo
patrio, mas, em termos gerais, fixou normas caracterizadoras as cooperativas, fato que, a primeira
vista, causou estranheza diante da legislacao ja existente, mas que, num segundo momento, de-
monstrou avanco para legislacdo cooperativista brasileira (KRUEGER, 2005).

Assim, o cooperativismo brasileiro vem disposto, juridicamente, nos artigos. 5°, inciso
XVIII, 174, §2°, 187, inciso VI e 192 da Constituicdo Federal, nos artigos. 1.093 a 1.096 do
Codigo Civil de 2002, bem como, na Lei n® 5.764/1971. Destaque, ainda, € merecido a outras
legislacdes como a Lei n. 9.867/1999, que trata da figura das Cooperativas Sociais (BRASIL,
1999) e a Lei n. 12.690/2012, que dispbe sobre as Cooperativas de Trabalho, (BRASIL, 2012),
as quais, unidas, fortalecem o desenvolvimento das, hoje conhecidas, sociedades cooperativas
que contribuem, significativamente, para o desenvolvimento e emancipagdo socioecondmica dos
cooperados, bem como, da populacdo em geral.

1.2. Panorama geral das sociedades cooperativas a luz do Cédigo Civil de
2002 e da Lei n. 5.764/71

Para além das inimeras mudancas apresentadas pela Constitui¢do Federal de 1988, esta
estabeleceu, também, a possibilidade de renovagdo no desenvolvimento do cooperativismo ao
determinar no art. 174, § 2° que “a lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo” (BRASIL, 1988). Porém, a festejada novidade, ainda, perece de novel regula-
mentacdo pela legislacdo infraconstitucional, o que faz permanecer em vigor a Lei n. 5.764/1971,
com as inovacdes significativas apresentadas pelo Cédigo Civil de 2002.

Para Bulgarelli (2000, p. 17), o sistema cooperativo nacional representa um mecanismo
eficaz de aperfeicoamento e distribuicdo de riqueza, ou seja, “[...] um sistema reformista da so-
ciedade que quer obter o justo preco, abolindo o intermediario e o assalariado, através da solida-
riedade e da ajuda mitua”. Atualmente, o cooperativismo se manifesta por meio das sociedades
cooperativas, que para Becho (2005a, p. 95), “[...] sdo sociedades de pessoas, de cunho econd-
mico, sem fins lucrativos, criadas para prestar servigos aos sdcios de acordo com principios ju-
ridicos proprios e mantendo seus tragos distintivos intactos”.

Disposta no CC/2002, a sociedade cooperativa, agora, possui natureza juridica de socie-
dade simples. Com isso, segundo Coelho (2011, p. 137), “[...] as cooperativas nunca serdo em-
presarias, mas necessariamente sociedade simples, independente de qualquer caracteristica que
as cerque (CC, art. 982, paragrafo unico)”. Em Tomazette (2003, p. 97-98), “tal classificagdo se
deve ao papel secundario que a organizagdo dos fatores de producéo toma em tais atividades, nas
quais o carater pessoal € que predomina, em oposic¢do a atividade do empresério, onde a organi-
zagdo assume papel predominante”.

Nesse sentido, 0 CC/2002 inovou, significativamente, o comando contraditério da Lei
Federal n. 5.764/71, pois, o diploma ao definir a cooperativa concedia-lhe dupla natureza juri-
dica, ou seja, propria e, também, civil. Alteracdo que, para Krueger (2005, p. 74), é justificada,
visto que, “[...] a finalidade da cooperativa ndo ¢ o lucro, mas a prestagdo de servigos ao seu
associado, [...]. Diante desse fato, o legislador patrio preferiu enquadrar a cooperativa como uma
sociedade ndo empresaria, ou seja, uma sociedade simples”.
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Elenca, também, a legislacéo civilista, algumas das principais caracteristicas especificas
desse tipo de sociedade. Nesse sentido, para Almeida (2012, p. 401) a cooperativa “caracteriza-
se pelo nimero ilimitado de socios, pela viabilidade do capital social, pela limitagdo do nimero
de quotas para cada socio, pela impossibilidade de cessdo de quotas a terceiros estranhos a soci-
edade entre outras particularidades menos expressivas”. Conforme Andrighi (2005, p. 55-56),
“[...] foram praticamente mantidas em sua totalidade as caracteristicas das sociedades coopera-
tivas assinaladas pela lei especifica, notadamente, em suas peculiaridades perante as demais so-
ciedades admitidas em nosso ordenamento juridico”.

Porém, numa analise minuciosa do CC/2002, observa-se que o estatuto legal ndo tratou,
exatamente, de todas as caracteristicas presentes na Lei do cooperativismo, a exemplo, a adesdo
voluntéria e livre. Assim, “tal inexisténcia destoa do interesse e das origens do cooperativismo,
bem como, vai a desencontro com o estabelecido no parégrafo 2° do artigo 174 da Constitui¢do
Federal” (LEOPOLDINO; QUADROS, 2011, p. 196). Isso posto, o sentido do “[...] principio
cooperativo contido no texto do artigo 4°, | da lei 5.764/71 é completar as Garantias Constituci-
onais da Liberdade de Reunido e Liberdade de Associagdo, previstos no artigo 5°, XVI e XVII”
(MENESES, 2011, p. 100).

Cuidou, ainda, o diploma de 2002, a exemplo da Lei n. 5. 764/71, da responsabilidade
dos cooperados. Assim, para Correa (2005, p. 167), a lei civil “[...] criou uma faculdade ao afir-
mar que na sociedade cooperativa a responsabilidade dos socios pode ser limitada ou ilimitada”.
Serd limitada, segundo Leopoldino e Quadros (2011, 201), quando o sécio “[...] responder so-
mente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, resguardada a
propor¢ao de sua participacdo nas mesmas operagdes”. E ilimitada, porém, quando “[...] a res-
ponsabilidade na cooperativa em que o sécio responde solidaria e ilimitadamente pelas obriga-
¢oes sociais” (LEOPOLDINO; QUADROS, 2011, p. 201).

Ademais, em outros aspectos, a Lei do cooperativismo regulamenta, pormenorizada-
mente, as sociedades cooperativas quando, por exemplo, trata de questes sobre sua abertura e
manutencdo, assuntos ndo elencados, diretamente, pelo CC/2002. Nesse sentido, atualmente, ja
é ponto pacifico da legislacdo péatria que a sociedade cooperativa, para sua adequada constituicéo,
ndo perece de autorizagdo, mas tdo somente arquivamento de seus atos em Junta Comercial com-
petente.

Portanto, pode-se observar que a Lei n. 5.764/71 dispde, de modo especial, sobre assuntos
inerentes as cooperativas, e 0 CC/2002 assenhora-se das generalidades das situagdes que envol-
vam esta sociedade de pessoas. E, ainda, que exista inimeras controvérsias doutrinarias sobre
qual a legislag@o aplicavel, “[...] olhando para o verdadeiro cooperativismo, as disposi¢des do
novo Cddigo Civil sdo um avango da legislagao [...]” (BECHO, 2005b, p. 48).

Mas, para Oliveira (2006), ainda que sejam muitos 0s avancos legislativos, as cooperati-
vas, ao atuarem no mercado, concorrem com as empresas mercantis e uma constituicao juridica
diferenciada, por si s6, ndo representa a sua principal vantagem, pois, o fator crucial para conso-
lida-la esta na demonstragdo de sua eficiéncia, ou seja, indicara “[...] quais sdo as decisdes € as
reformas que levarao ao objetivo desejado na realidade socioeconémica” (GUERREIRO, 2010,
p. 139).

Assim, atuando em diversificados ramos de atividade e amparadas pela legislagdo patria,
as sociedades cooperativas tornaram-se instrumento para a realizagdo do cooperativismo outrora
inspirado, historicamente, em principios de solidariedade e liberdade. Fator que as distingue das
demais sociedades empresariais, ou seja, no aspecto social e econdmico, pois buscam a satisfagdo
das necessidades individuais via colaboracéo coletiva (FRANKE, 1983).
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Porém, o complexo fendmeno da globalizagdo, surgida sob o manto da modernidade, pro-
vocou profundas transformagdes no desenvolvimento econémico e social da sociedade, agora
envolta pela valorizacdo do capital e limitadora das possibilidades do pensar e do agir em prol
da coletividade (SOUZA, 2007). Para Marcelino Junior e Rosa (2015, p. 32), “a Magnitude das
questbes econbmicas no mundo atual implica no estabelecimento de novas relacBes entre campos
até entdo complementares”.

Pensando tal fendmeno, as cooperativas mesmo “[...] visando a otimizag@o de seus resul-
tados, a reducéo de seus custos e a sua maior eficiéncia e eficacia economica” (PINHO, 2004, p.
204), sdo instituicdes que, no sistema econdmico capitalista, podem se apresentar como alterna-
tiva equilibrada entre os interesses das pessoas (cooperados) e 0 mercado, mantendo a estabili-
dade entre o social e 0 econdmico e, adaptando-se as implacaveis regras da econdmica.

2. APONTAMENTOS SOBRE A TEORIA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

A globalizagdo, como fendmeno decorrente do capitalismo, produziu profundas modifi-
cacgdes no convivio social e, mais, proporcionou a interagdo dos mercados econémicos compro-
vando que a sociedade, de fato, é também interligada por questdes econdmicas demasiadamente
relevantes e que influenciam, diretamente, nas escolhas racionais dos individuos quando da ad-
ministracdo de recursos, ora, considerados escassos.

Nesse contexto, a globalizagdo “trata-se, portanto, de mudancas que estdo impactando
fortemente a politica mundial, a economia, 0 mundo do trabalho e as tradi¢Ges culturais em todas
as partes do planeta [...]” (COSTA, 2008, p. 12). Mudancas essas, que implicam, direta ou indi-
retamente, nas regras de organizacdo da vida das pessoas em sociedade e, consequentemente,
como o direito se desenvolve imbuido pela compreensdo do comportamento dos agentes econd-
micos gque vivem num mundo cada vez mais permeado por eficiéncia.

Logo, “a globalizagdo ¢ um fendmeno que tem economistas e profissionais do direito
como alguns dos seus principais atores [...]” (PINHEIRO, 2003, p. 1). Entao, ¢ notorio que o
Direito e a Economia, ndo obstante sejam ciéncias consideradas distintas, se entrelagam de forma
continua na sociedade, eis que no mundo globalizado contemporéneo, é impossivel imaginar
uma sociedade em que o direito e a economia nao possuam papel preponderante em sua organi-
zacéo.

Neste sentido, buscando uma alternativa que unisse na mesma direcao direito e economia,
surgiu na segunda metade do século XX, a escola denominada Law and Economics (Direito &
Economia) ou Analise Econdmica do Direito (AED), pois para Coase (2016) ndo é clara, embora
possa existir, a diferenca entre as duas nomenclaturas empregada a esta corrente de pensamento
contemporaneo.

Por esse angulo, tal escola busca unir as distintas ciéncias, com a finalidade de serem
observadas com principios Unicos, analisando o comportamento dos individuos, as consequén-
cias que determinada norma produz na sociedade, o impacto sobre a economia, a qualidade des-
tas normas, utilizando como pardmetro a economia. Tudo isso alicercado nas premissas basilares
da eficiéncia econdmica e da racionalidade dos agentes. (PINHEIRO, SADDI, 2005).

Porém, Salama (2010), ao compartilhar do entendimento de Rawls (2002), reconhece que
direito e economia enfrentam problemas sociais comuns, como a coordenacdo, estabilidade e
eficiéncia. Mas admite que o encadeamento entre as distintas ciéncias ndo é simples, pois suas
metodologias de analise e pesquisa diferenciam-se profundamente. Nas palavras do autor:
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[...] o Direito é exclusivamente verbal, a Economia é também matematica; enquanto
o Direito é marcadamente hermenéutico, a Economia é marcadamente empirica; en-
quanto o Direito aspira ser justo, a Economia aspira ser cientifica; enquanto a critica
econdmica se da pelo custo, a critica juridica se da pela legalidade. Isso torna o dia-
logo entre economistas e juristas inevitavelmente turbulento, e geralmente bastante
destrutivo (SALAMA, 2010, p. 9).

Muito embora, associar direito e economia possa ser um exercicio turbulento, o dialogo
interdisciplinar mostra-se, segundo essa teoria, como uma condigdo necessaria para auxiliar ju-
ristas e economistas a compreenderem e explicar “[...] os efeitos de uma politica sobre a eficién-
cia do uso dos recursos disponiveis, sendo também no que se refere a identificacdo dos efeitos
sobre a distribui¢do dos gastos e da riqueza” (SANTOS FILHO, 2016, p. 212).

Historicamente, a origem da relag&o entre Direito e Economia pode ser remetida aos es-
tudos de grandes tedricos econdmicos como Adam Smith, Karl Marx e John Maynard Keynes
(COASE, 2016). Mas, diversos estudiosos, ao longo do século XX, justificaram, também, a apro-
ximagdo entre Direito e Economia, dentre eles merecem destaque os pensadores Ronald Coase,
Gary Becker, Guido Calabresi e Richard Posner, os quais fundamentaram, por meio de seus estu-
dos, a aplicacao de principios econdmicos ao campo do Direito.

Partindo dessa observacao, importe ilustrar que foi o trabalho “The Problem of Social
Cost” (1961), do economista Ronald Herry Coase a mais importe publicag@o sobre a tematica da
Andlise Econémica do Direito (COELHO, 2008). Contudo, foi a obra “Economic Analysis of
Law” (1973), de Richard Allen Posner, jurista e professor da Universidade de Chicago, a grande
responsavel pela efetiva difusdo da AED e a qual serviu, e ainda serve, de guia para 0s estudiosos
do movimento (HEINEN, 2014).

E assim, a economia se inseriu e permitiu o surgimento de uma tese, paradigmatica, apli-
cada ao direito, se multiplicou e transcendeu fronteiras, hoje, possuindo repercussdo global. A
repercussao da AED, em tempos que seguiram ao seu surgimento, fez ampliar o debate sobre a
mesma e emergir varias escolas (correntes) com diferentes perspectivas sobre 0 movimento. De
acordo com Mackaay e Rousseau (2015, p. 13):

Havia a corrente principal, ou Escola de Chicago, os institucionalistas e os neoinsti-
tucionalistas, a Escola Austriaca, assim como a Escola ligada as normas sociais (as-
sociada especialmente a Ellickson e Eric Posner), as filiadas a Behavioral Law and
Economics (Direito e Economia comportamental). A pluralidade de Escolas (ou li-
nhas de pensamento) deveria ter levado a fragmentagao e, ao final, ao desapareci-
mento do movimento.

Conquanto, a pluralidade de pensamentos aplicada a AED, ndo trouxe a decretacdo de
seu fim, mas, inversamente, permitiu a divulgacdo ao movimento, principalmente, da tradicional
Escola de Chicago — escola de maior visibilidade dentre os adeptos da economia aplicada ao
direito — e mais, permitiu, ainda, o seu complemento ao buscar corrigir falhas atribuidas a teoria.

Conceitualmente, em Salama (2010, p. 10-11), a Analise Econémica do Direito, pode ser
definida como “um corpo tedrico fundado na aplicagdo da economia as normas e instituigdes
politico-juridicas”. Em outras palavras, “a Analise Econdmica do Direito nada mais é que a apli-
cacdo do instrumental analitico e empirico da economia[...], para se tentar compreender, explicar
e prever as implicagoes faticas do ordenamento juridico, bem como da ldgica (racionalidade) do
proprio ordenamento juridico” (GICO JUNIOR, 2010, p. 18). Para Coase (2016, p. XXXVIII),
no Direito & Economia:

[...] estuda-se a acéo das regras juridicas (Constituicéo, leis atos normativos, decisdes
judiciais, entre outros) na tomada de decisdes e nos resultados da economia. Quando
aquela recorre aos procedimentos de analise da Economia Neocléssica, ela pressupde
que o Direito também enfrenta escassez de recursos para concretizar seus objetivos
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[...], de maneira que, ao alocar recursos em um desses objetivos, isso se daria em
detrimento da destinac&o de recursos para as demais metas [...].

Segundo Goncalves e Stelzer (2007, p. 2), a AED trata-se de uma metodologia que auto-
riza a “[...] escolha, dentre as opg¢des de politica juridica, que se apresentem, aos legisladores e
aos operadores do Direito, de forma a, eficientemente, ser obtido o melhor emprego dos escassos
recursos e 0 bem-estar social”. Noutros termos, “[...] a AED se constitui num estudo capaz de
proporcionar ao direito a analise dos institutos juridicos no contexto em que recursos disponiveis
mostram-se escassos e a escolha humana, necessariamente, uma rendncia, trazendo consequén-
cias aos demais individuos” (ROSA; GONCALVES, 2017, p. 31).

J& Sztajn (2005, p. 82), ao utilizar o método econdmico explica que a AED:

Trata-se de aplicacéo da teoria da escolha racional ao Direito (quer se trate de Direito
positivo, de usos e costumes, decisdes dos Tribunais ou de normas sociais), uma
forma de pensar as normas juridicas levando em conta que os prémios e punigdes
estdo associados tanto as instituigdes quanto a racionalidade econdémica e, por isso,
devem ser considerados elementos formadores do substrato normativo.

Para Posner (2007a) a ciéncia econbmica tem a funcéo de analisar, via raciocinio ldgico,
como o individuo age diante dos recursos limitados e sua necessidade pessoal, ou seja, quais sdo
0s custo e beneficios na tomada de decisdo. Assim, o sujeito é vislumbrado a partir da racionali-
dade que emprega para aumentar, a0 maximo, a suas satisfacfes individuais, e o Direito, ndo
obstante, devera ser formado a partir do modo racional que ponderam as pessoas.

Nesse ponto, seguindo a ideia de Posner, a AED utiliza da economia para edificar uma
teoria descritiva (explicativa ou positivista) ao considerar que os institutos juridicos podem ser
construidos através da maximizagdo coordenada de preferéncias individuais. E, ainda, uma teoria
normativa (prescritiva), ao avaliar “[...] como as normas legais e sangdes afetam o comporta-
mento dos individuos e, utilizando-se dos pressupostos econdmicos, quais seriam as hormas ju-
ridicas mais eficientes” (HEINEN, 2014, p. 319).

Entdo, ao analisar os conceitos referentes a AED, pode ser verificado que o movimento é
norteia por fundamentos basilares como a eficiéncia (econdmica), o individualismo metédico e
as escolhas racionais dos agentes para prdpria satisfacdo. Nessa linha de entendimento, Mercuro
e Medema (1999) incluem, como um desdobramento da Gltima premissa, a ideia de que os indi-
viduos maximizam sua satisfagao, ao responderem racionalmente a incentivos externos positivos
Ou negativos, o que para os estudiosos dessa metodologia, também, é um fundamento de analise.

Na sequéncia, a eficiéncia é utilizada, na metodologia da teoria, para pressupor a maxi-
mizacdo de beneficios (riqueza ou valor) na alocagdo de recursos insuficientes para a satisfacéo
das necessidades dos agentes econdmicos. Para Arruda (2011, p. 74), “ha eficiéncia, portanto,
quando os recursos sdo dispostos sob seu uso mais valioso. Este é o padrdo normativo bésico da
analise econdmica do direito”, a0 menos em sua primeira fase.

Importante destacar que, sob a dtica da AED, o critério da eficiéncia pode ser analisado
através de parametros variados, sendo 0s mais importantes a eficiéncia de Pareto e a eficiéncia
Kaldor-Hicks. A eficiéncia de Pareto é “aquela na qual a posi¢do de A melhora sem prejuizo da
de B” (grifos do autor); ja na conhecida por Kaldor-Hicks “o produto da vitoria de A excede 0s
prejuizos da derrota de B, aumentando, portanto, o excedente total” (PINHEIRO; SADDI, 2005,
p. 88).

No individualismo metodolégico, como fundamento da AED, o ponto de partida é a agdo
humana individual, pois considera que as normas coletivas precedem a soma das respostas dos
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individuos. A maximizacéo de escolhas racionais, por sua vez, também decorre do individua-
lismo, visto que, racionalmente, elas estabelecem diferenga entre os beneficios almejados e o0s
custos de suas condutas. (PARREIRA; BENACCHIO, 2012).

Nesse contexto, 0s recursos, ora, considerados como escassos seriam atribuidos aos indi-
viduos que, a eles, agregassem maior valor. Sob tal premissa, 0 método da AED propde que a
eficiéncia esteja, diretamente, aliada as escolhas racionais dos atores econdmicos, pois, assim,
os individuos sociais poderiam alcangar, mais facilmente, seus interesses ao maximizar aos cus-
tos e beneficios de suas decisdes.

Nas ligoes de Posner (2007b, p. 474), “[...] as pessoas s&o maximizadores racionais de
suas proprias satisfacdes — todas as pessoas, em todas as suas atividades que implicam uma es-
colha”. Nesse sentido, para a Teoria da AED, os individuos tendem a considerar todas as alter-
nativas, condiges e circunstancias que envolvam a tomada de decisdo econémica avaliando seus
0s custos e beneficios para, assim, escolher a op¢do que melhor lhe proporcione bem-estar social,
ou seja, “[...] a conduta dos agentes economicos ¢ racional maximizadora, eles maximizam o seu
bem-estar” (GICO JUNIOR, 2016, p. 22).

Diante disso, ndo ha que se negar que o Direito e a Economia s&o ciéncias que se entre-
lacam enquanto ciéncias sociais, pois objetivam estudar e organizar o comportamento humano
em sociedade. Porém, também é sabido que inimeras séo as criticas a aplicacdo de preceitos
econdmicos ao Direito, em especial a vertente normativa proposta por Posner.

Para Pinheiro e Saddi (2005), as principais criticas a AED correspondem a sua metodo-
logia, conceituacdo, historicidade e abrangéncia. Quanto a metodologia, para os criticos, existe
uma auséncia de cientificidade, pois, na elaboracdo de uma teoria criam-se, primeiramente, pa-
rametros e, a partir disso, busca-se, metodologicamente, demonstrar o que ainda nao foi revelado
e ndo o contrario. Nessa perspectiva, na AED muitos dos argumentos “[...] s@o irredutiveis sim-
plesmente porque ndo podem ser mensuraveis; porém, em muitos casos a metodologia de Law
& Economics é metafisica, ou seja, € muito mais uma forma de observar como funciona o mundo
com base em premissas especificas” (PINHEIRO; SADDI, 2004. p. 24, grifos dos autores).

Jé& na critica & conceituacdo esta Dworkin, teérico do direito e um dos grandes questiona-
dores das ideias da AED. Para o filosofo do direito, entre outros criticos, existe grande conflito
conceitual na utilizacdo do termo eficiéncia, principalmente, quando interpretado como um cri-
tério absoluto para medir o desenvolvimento de uma sociedade. Pois o critério de afericdo de
eficiéncia também [...] depende de como as pessoas avaliam os beneficios e os custos de dife-
rentes alternativas, o que, por sua vez, é subjacente a contextos sociais, historicos e mesmo de
distribui¢@o de renda” (PINHEIRO; SADDI, 2005. p. 92).

Importante também, nessa perspectiva, é langar olhares para 0 momento histérico em que
determinados conceitos, como os de racionalidade e eficiéncia, foram formulados, pois, “[...]
para alguns, 0 movimento nao da a devida importancia aos direitos humanos, a justica distribu-
tiva e a valores éticos e sociais” (PINHEIRO; SADDI, 2005. p. 92).

Outra critica a escola da AED diz respeito a sua abrangéncia, pois ao aplicar ao critério
da eficiéncia, indiscriminadamente, nas institui¢des juridicas, 0 método econdmico ignora o as-
pecto, quiga, mais relevante ao Direito, qual seja, a justica (LEOPOLDINO, 2011b, p. 187). A
titulo de exemplificagdo, para Pinheiro ¢ Saddi (2005. p. 92), “[...] a justica ndo depende de
eficiéncia, e sim de procedimento — e de bons advogados. [...] a abrangéncia dos principios de
Law & Economics foi longe demais e é necessario estabelecer certos limites para sua aplicagdo”.

Ainda que recaiam consideraveis criticas a Teoria da Analise Econdmica do Direito, es-
pecialmente, em relacdo a sua abrangéncia, importante destacar que sua aplicacdo, na atualidade,
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permeiam os mais diversificados problemas do Direito. A aplicagdo do método econémico as
pesquisas juridicas propdem analisar as regras juridicas e suas instituigdes “[...] os impactos
econdmicos que delas derivardo, os efeitos sobre a distribuicdo ou alocacdo de recursos e 0s
incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdomicos privados” (ZYLBERS-
ZTAJIN; SZTAJN, 2005, p. 3).

Assim, o método de abordagem da AED serve para investigar e compreender qualquer
problema que envolvam escolhas humanas sobre recursos escassos, ou seja, “toda atividade hu-
mana relevante, nessa concep¢ao, ¢ passivel de andlise econdmica” (GICO JUNIOR, 2016, p.
21). Entdo, nessa concepcao, o objeto de estudo para a AED encontra terreno fértil nas diversas
areas do Direito, inclusive no contexto de tomada de decisdes que envolvam o cooperativismo.

Como ja explorado, 0 homem, como ser racional que é, comporta-se, desde tenra idade,
impelido pelas melhores oportunidades de escolha para alcancar satisfacdo pessoal, diante do
menor um custo. Para Salama (2010, p. 7-8), “os individuos fardo escolhas que atendam seus
interesses pessoais, [...]. Isso quer dizer que, nos processos de tomada de decisdo e realizacdo de
escolhas, os individuos realizardo [...] uma dada atividade se, [...], os beneficios dessa [...] exce-
derem seus custos”.

Nesse cenario, as pessoas estariam aptas a alcancar a, ja discutida, maximizagdo de ri-
queza, mas que, parece, cada vez mais, distante quando analisada sob a 6tica do capital e do
trabalho (LEOPOLDINO, 2011b). Em Piketty (2014, p. 45), “[...] a questdo da reparti¢io da
producéo entre a remuneracdo do trabalho e a do capital sempre constituiu a principal dimenséo
do conflito distributivo”, pois, em tempos de sociedade globalizada, o comportamento dos indi-
viduos diante do mercado econdmico, aparentemente, ndo sao relevantes, pois, ha “[...] a persis-
téncia de privacgdes entre segmentos da comunidade que permanecem excluidos dos beneficios
da sociedade orientada para o mercado” (SEN, 2010, p. 21).

Logo, tem-se que na contemporaneidade o mercado econdmico esta, cada vez mais, per-
meado por transformacdes, desafios e competicdo, terreno fértil para satisfacdo dos detentores
dos meios de producdo, em desfavor dos individuos, pequenos produtores e empresarios. Assim,
segundo Coase (2016, p. 9), “se por um lado os tradicionais mercados do passado viram diminuir
sua importancia, nos tempos atuais, surgiram novos mercados de importancia comparavel para
nossa economia moderna”.

A vista disso, “os grandes produtores [...], tendem & inércia, salvo se melhor alternativa
Ihes for proporcionada, enquanto para os pequenos produtores e individuos, a situagdo atual lhes
¢ fator de exclusdo” (LEOPOLDINO, 2011b, p. 188). Entdo, conforme esclarece Coase (2016,
p. 115) “[...] seria possivel elevar o valor de producéo por meio de uma forma alternativa de
organizacdo econdmica que obtivesse 0 mesmo resultado com menos custos do que seriam in-
corridos pela utilizagdo do mercado”.

Dessa forma, o cooperativismo pode ser uma escolha, ora racional, de enfrentamento das
severas regras, invisiveis, impostas pelo mercado econémico globalizado. Pois, como ensinara
Hugon (1970, p. 168), “o individuo isolado, [...], seria substituido pela associagdo, [...], o anta-
gonismo dos interesses privados, oriundos da concorréncia, seria substituido, nos setores da pro-
dugdo e da reparti¢do, pela colaboragdo destes mesmos interesses, decorrentes da associagdo”.

Para tanto, aos individuos inseridos no sistema produtivo econémico, muitas vezes, é ne-
cessario o seu fortalecimento, por meio, de incentivos emancipatorios, sejam eles, legais, politi-
cos e, até mesmo juridicos, para que a tomada de decisdo econdmica, ora escolha racional, os
guiem para melhor alocacgdo dos recursos escassos disponiveis e, consequentemente, para a re-
versao da exclusdo do cenario mercadoldgico (LEOPOLDINO, 2011b).
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Porém, esse fortalecimento deve ir além de mera demonstracéo de indices econdmicos
positivos e investimentos para uma lucratividade exacerbada das organizac6es, mas, deve prio-
rizar, ainda, a promocao do bem-estar social dos sujeitos e da populacdo em geral. Sen (2010),
destaca, nesse sentido, que o simples aumento de rendas individuais, o emprego de tecnologias
ou a industrializacdo sdo condigdes muito restritas, do aqui é tratado como fortalecimento, pois,
o0s agentes socioecondmicos dependem, também, de outros aspectos determinantes como saude,
educacdo, alimentacdo e um meio ambiente sustentavel para, assim, se desenvolverem social-
mente.

Por isso, as cooperativas, segundo Bialoskorski Neto (2006, p. 7), representam “[...] uma
gradual transformacdo na postura econémica e de negocios, que evolui para alcancar um nivel
de maior eficiéncia por meio da cooperacéo entre agentes econdmicos e ndo mais exclusivamente
por meio da concorréncia”. Pois, em um ambiente competitivo, “[...] para alguém ganhar, outro
perdera, em cooperacdo ambos, ou muitos, podem ganhar” (RIBEIRO; QUEIROZ, 2017, p.
231), situacdo que pressupde a necessidade, constante, de incentivos ao fortalecimento do coo-
perativismo, por meio, de politicas publicas e, principalmente, pelo ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, no ordenamento juridico patrio, o cooperativismo recebe tratamento dife-
renciado, visto estar previsto constitucionalmente e em legisla¢6es infraconstitucionais, as quais
regulamentam o modo de atuacédo e a organizacao da atividade econdmica cooperativa. Porém,
na perspectiva legislativa, importante ressaltar, que “[...] a intervencdo estatal se limita a garantir
o ambiente mais equilibrado possivel, nas relagdes particulares, cada individuo é o melhor co-
nhecedor de seu interesse” (GUERREIRO, 2010, p. 140).

A fim de responder as problematicas apresentadas nesta pesquisa, foram apresentadas as
bases teoricas e historicas tanto do cooperativismo quanto da Analise Econdmica do Direito,
neste momento, passa-se a analisar quais elementos os agentes econdmicos levam em conside-
racdo quando da tomada de suas decises.

Sabe-se que os individuos agem de forma racional, ainda que inconscientemente buscam
maximizar seus resultados, partindo desta premissa passa-se analisar o custo social, ou seja, 0s
custos de transagdo na perspectiva de Ronald Coase e seu celebre estudo denominado “The na-
ture of the firm” escrito em 1937.

Assim, para negociar no mercado a firma - neste caso, a cooperativa - tem que levar em
consideracdo os custos de producéo, mas também o0s custos que incidem na transacéo, ou seja,
0S custos para negociar, redigir, custos com advogados, todos os custos que envolvam as contra-
tacOes. Isso posto, em Coase (2016, p. 114):

A fim de efetuar uma transagéo no mercado, é necessério descobrir com quem se
deseja fazer a transago, informar as pessoas que se quer fazer a transagéo e em que
termos, conduzir negociacgdes que levam a um acordo, redigir o contrato, realizar a
inspecédo necessaria para assegurar que os termos do contrato estdo sendo cumpridos,
e assim por diante.

De fato, “uma vez que se levam em conta os custos de realizacao de transagdes de mer-
cado, é claro que essa realocacdo dos direitos s6 ocorrerd se 0 aumento do valor da produgéo
como consequéncia do rearranjo for maior do que os custos incorridos para implementa-lo” (CO-
ASE, 2016, p. 115).

Neste sentido, analisar o aparelho juridico que ampara o cooperativismo no Brasil é im-
prescindivel para conhecer os sistemas de incentivo e concluir se hd ou ndo maximizacao da
riqueza e, por conseguinte, alcance da justica social. “Esta claro que seria possivel elevar o valor
da producdo por meio de uma forma alternativa de organizacdo econémica que obtivesse 0
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mesmo resultado com menos custos do que seriam incorridos pela organizagdo do mercado”
(COASE, 2016, p. 115).

Portanto, “uma vez que os custos de transac¢des realizadas no mercado sdo levados em
conta, fica claro que a aludida realocacdo de direitos somente ocorrera quando o aumento no
valor da producéo por ela gerado for maior que os custos incorridos para implementa-la” (CO-
ASE, 2010, p. 77).

Como exemplo do reflexo da andlise dos custos de transacdo, Coase (2010) exemplifica
que o proprietario de terras, detentor de uma extensa area, tem a opcdo de dar diversas destina-
¢Oes a esta terra, para isso, ele vai levar em consideracdo o efeito das inter-relagBes entre as
diferentes atividades no lucro gerado pelo uso da terra, reduzindo, ou evitando barganhas desne-
cessarias entre os empreendedores das varias atividades, em resumo, as op¢des sdo analisadas
antes da tomada de decisdo, evitando a que cause maior custo e elegendo a que gerard maior
lucro.

No entanto, so é possivel ter poder de barganha e escolher as melhores transagdes, dimi-
nuindo o custo e aumentando o lucro, se 0 empreendedor for relevante para o mercado, tendo em
vista as altas transacdes.

Neste  ponto, as cooperativas possuem  papel relevante, eis que
“grupos de pequenos que se tornam grandes quando formam uma cooperativa e a cooperativa
concorre no mercado com as grandes corporacdes. O estabelecimento de vantagens competitivas
por parte de cooperativas tém sido o apelo da economia social” (SALES, 2010, p. 32).

E nesse cenario, que se destacam as cooperativas de cunho agricolas e agroindustrial, que
para Bialoskorki Neto (1994), séo sabedoras contribuintes na formacdo balanca comercial do
pais e perceptiveis colaboradoras para a distribuicéo de rendas em ambiente rural. Por tais moti-
vos, sdo relevantes para o agronegécio brasileiro, pois colaboram com o desenvolvimento eco-
ndmico e social, especialmente de pequenos proprietarios rurais.

E por meio da cooperativa que havera capacidade de barganha suficiente para operar a
firma, neste ponto, é de relevancia citar o papel do Estado na regulamentacdo de tal setor, eis
que se ndo houver a possibilidade de associa¢éo, muito provavelmente estes individuos ndo es-
tariam inseridos no mercado e ndo gerariam riqueza. Destarte, “o governo é, em certo sentido,
uma superfirma (mas de um tipo muito especial), pois é capaz de influenciar a utilizacdo dos
fatores de produgao mediante decisdes administrativas” (COASE, 2016, p. 117).

A Lein. 5.764/71 é um exemplo pelo qual o Governo atua a fim de influenciar a distri-
buicéo dos fatores de produgdo e propiciar aqueles que individualmente ndo teriam capacidade
de reduzir seus custos de transacdo e de barganhar no mercado. Embora existam reinvindica¢Ges
quanto a necessidade de atualizacdo do aparato normativo, especialmente para ser mais conso-
nante com os ditames constitucionais.

Levando-se em consideracdo a existéncia de custos de transacgéo e o papel do Governo na
tomada de decisfes da Cooperativa, tem-se que a “realocagdo de direitos somente ocorrera
quando o aumento no valor da producdo por ela gerado for maior do que os custos incorridos
para implementa-la” (COASE, 2010, p. 77).

E de se considerar que quando se fala em realocago de direitos, esta realizando a afirma-
cao de realocagdo de fatores de producgéo — os quais sdo compreendidos como direitos — o direito
a fazer algo s6 sera exercido, na 6tica de uma analise econdmica do direito, se ele for eficiente,
no sentido de gerar mais lucro do que custo, caso contrario a decisao racional é de ndo fazer.
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Assim ¢é que “o neoliberalismo coloca a liberdade e a propriedade como dogmas, 0s quais,
mediante as valiosas trocas que o mercado pode fomentar, seriam os Unicos elementos capazes
de se justificar uma Teoria da Justica” (AVELAS NUNES, 2003, p. 59).

A existéncia juridica da cooperativa, seu respaldo constitucional, sdo meios de propiciar
a participacao do individuo no mercado €, conforme ja explicado, o meio pelo qual é possivel a
reducdo dos custos de transacéo e a possibilidade de realizacdo de barganhas entre os entes pri-
vados sem a interferéncia direta do Estado.

Por conseguinte, o sistema cooperativista ¢ “[...] economia social e ¢ composta por orga-
nizacdes diferentes das empresas que apenas visam lucro nos mercados, pois geram empregos,
[...] desenvolvimento econdmico e procede na geracdo e distribuicdo de renda, o que outras em-
presas ndo fazem com eficiéncia” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p. 190). Pensar no coopera-
tivismo como elemento importante para o desenvolvimento da Justica Social é indispensavel
para garantir as liberdades individuais e a eficacia do direito ao desenvolvimento, assim é que o
seu fortalecimento deve ser implementado pelo Estado por meio de normas que incentivem 0s
individuos a cooperar.

[...], parece razoavel concluir que tal fortalecimento, desde que corretamente incen-
tivado, tende a proporcionar uma melhor eficiéncia econdmica, entendida como uma
melhor distribuicéo da participagéo na relacdo de produgéo, ocasionando uma migra-
cao dos recursos (hoje praticamente concentrados nos grandes produtores) para 0s

pequenos produtores e individuos que, diante dos incentivos, poderdo proporcionar
melhor alternativa de uso deles (LEOPOLDINO, 2011b, p. 189).

Quando se pensa em Justica Social é relevante mencionar o papel que 0 mercado exerce
sobre 0 processo de garantia do direito ao desenvolvimento
“a capacidade do mecanismo de mercado de contribuir para o elevado crescimento econémico e
0 progresso econdmico global tem sido ampla e acertadamente reconhecida na literatura contem-
poranea sobre o desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 20).

A cooperativa, para Pinho (2004), assume maior relevancia no sentido de que além de
fomentar o mercado, produzindo emprego, renda, possui também outros desafios a serem en-
frentados e que contribuem de forma significativa para a Justi¢a Social, a saber: produzir tecno-
logia em beneficio das pessoas; transformar e aprimorar a educacéo de base; colaborar com o
Estado de bem-estar social; renovar a democracia e fortalecer instituicGes que regulem e preser-
vem direitos de terceira dimenséo.

CONCLUSAO

A sociedade impelida pelos efeitos da globalizacdo sofreu, e ainda sofre, profundas trans-
formacdes socioecondmicas, as quais irradiam efeitos para a vida, o trabalho e para a organizacdo
dos individuos que, gostando ou nédo, precisam se adaptar as mudancas sofridas pela novel rea-
lidade contemporanea que, em grande parte, é gerida pela ideologia do capital.

Assim, o presente estudo demonstrou que o cooperativismo pode ser uma forma, demo-
crética e humana, de alteracdo do paradigma imposto pelo modelo capitalista de mercado ao
aproximar, conscientizar e incentivar os agentes econdmicos a investirem, unidos em coopera-
¢do, na diminuicdo dos custos de transacdo e na alocacgdo recursos (direitos) em prol do desen-
volvimento mutuo e da, tdo, almeja maximizacéao de justica social.

Para tal, foi observado que, ha muito, o sistema legal cooperativo esta estruturado, em
comandos Constitucionais e em leis de hierarquia menor, embora algumas das legislacGes care-
cam de atualizacdo ou, até, mesmo reformulacéo para garantir maior estabilidade, melhor gestdo
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e 0 maximo desenvolvimento para o empreendimento cooperativo, pois é causa de equilibrio
social e viabiliza o progresso, a justica e solidariedade.

Em outro ponto, a doutrina econdmica, em especial a Analise Econémica do Direito, for-
neceu, também, algumas contribui¢des sobre a importancia do incentivo, aperfeicoamento e for-
talecimento do cooperativismo, em especial, ao vislumbrar que, o processo de producdo coope-
rativo, pode possibilitar a diminuicdo de desigualdades sociais, produzir empregos e gerar renda
aos agentes socioecondmicos, ao possibilitar a entrada e permanéncia destes no concorrido mer-
cado econdmico.

Para tanto, considerou-se que o empreendimento cooperativo apresenta, apreciavel, rele-
vancia perante as forcas do mercado, pois maximiza a possibilidade de barganha ao viabilizar
melhores opcOes de escolhas dos agentes cooperados nas transages que realizam, assim, pro-
porcionando a chance de diminui¢do de custos e aumento dos lucros. Nesse sentido, destaca-se
que a regulamentacdo legal dispensada ao cooperativismo se faz importante, visto que, viabiliza,
juridicamente, as cooperativas como um meio possivel de redugdo dos custos de transacdo e
barganhas no mercado econdmico.

Importante, por fim, destacar que ao analisar cooperativismo sob a dtica do método eco-
ndmico aplicado ao Direito, observou-se que sdo restritas, quicé inexistentes, na literatura naci-
onal estudos sobre a tematica, situacdo que ndo externaliza a relevancia das cooperativas como
organizag0es capazes de reduzirem, significativamente, os custos sociais da atividade econdmica
contemporanea.
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