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RESUMO: A pesquisa pretende apresentar o gas de xisto como um recurso energético atrelado
aos sentidos de eficiéncia e independéncia energética, mas de potenciais impactos ambientais.
Por suas particularidades no cenario geopolitico, discorre-se acerca dos investimentos da China
para criacdo de uma cultura energética baseada em géas ndo convencional — também como forma
de mitigar o entrave internacional relacionado as mazelas climaticas. Nao obstante, a partir do
método hipotético-dedutivo, realizou-se a problematizacdo do desenvolvimento sustentavel chi-
nés pautado no gas de xisto, vez que os danos socioambientais advindos com a atividade colocam
em risco a efetivacéo de direitos de ordem humana. O presente trabalho se propde, portanto, a
questionar: a opgao pela exploracao e utilizagdo de gas de xisto na China pode ser interpretada
como um caminho insustentavel para a sustentabilidade?
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Construction of shale gas energy culture in China: Perspectives of unsustainable sustainability

ABSTRACT: The research intends to present the shale gas as an energy resource tied to the
meanings of energy efficiency and independence, but of potential environmental impacts. Be-
cause of its particularities in the geopolitical context, there is talk of China's investments to create
an energy culture based on unconventional gas - also as a way to mitigate the international ob-
stacle related to climatic hazards. Nevertheless, from the hypothetical-deductive method, the
Chinese sustainable development based on shale gas was problematized, since the social and
environmental damages resulting from the activity put at risk the realization of human rights.
The present paper proposes, therefore, to question: the option for the exploration and use of shale
gas in China can be interpreted as an unsustainable path to sustainability?
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INTRODUCAO

O gas de xisto é um recurso féssil que se apresenta, desde o século XX, como alternativa
as fontes energéticas convencionais, tais quais petroleo e carvao. Trata-se de gas natural formado
a partir da degradacdo de matéria organica em rochas pouco porosas — o que resulta em uma
extracdo dependente de técnicas de perfuracdo horizontal e fracking.
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Popularizado nos Estados Unidos da América, onde se constata a ocorréncia de uma re-
volucéo do xisto, a exploracao de gas ndo convencional tem sido incorporada por outros paises,
como medida para aumentar a eficiéncia e independéncia energética e auxiliar nas articulagGes
globais de reducéo de emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera.

Nesse sentido, a China — aproveitando as gragas geologicas, a ascensdo como império
pacifico e o enfraquecimento da Russia no contexto geopolitico — tem envidado esforcos e de-
senvolvido tecnologias para criar uma cultura de energia baseada no gas de xisto, tanto pelo
alcance de independéncia energética, quanto pela perspectiva de construcdo de um desenvolvi-
mento sustentavel pareado com as tendéncias internacionais de reversdo das mazelas climaticas.

N&o obstante, a atividade apresenta suas mazelas, como os significativos impactos nega-
tivos sobre o meio ambiente. Ja se constatou em regides dos Estados Unidos da América — como
no Estado da Pensilvania — que a extracdo de gas de xisto ndo raramente resulta na poluicdo
hidrica superficial e subterrdnea, maior ocorréncia de abalos sismicos e utilizagdo de grandes
volumes de agua potével para a técnica de fracking.

Assim, questiona-se no presente trabalho se a consolidacéo da exploragdo do gés de xisto
na China contribui para um desenvolvimento de fato sustentivel ou acaba por consolidar uma
sustentabilidade insustentavel. Portanto, a presente pesquisa tem como objetivo discutir a sus-
tentabilidade da extracdo e utilizagdo do gas de xisto na China sob uma perspectiva de que inde-
pendéncia e eficiéncia energética soam incompativeis com a garantia de direitos de ordem hu-
mana.

Para a satisfagdo do problema que se apresenta, foi utilizado o método hipotético-dedu-
tivo, com a formulagdo de hipoteses a respeito da génese do entendimento humano acerca do
ambiente e as consequéncias praticas — na seara energética — de uma l6gica cartesiana que ignora
uma construcéo fenomenoldgica entre homem e meio. Assim, justifica-se a pesquisa pela viabi-
lizacdo da reflexdo acerca das insustentabilidades de paradigmas absolutos e estaticos.

1. PANORAMAS GERAIS ACERCA DO “SHALE GAS”

Os primeiros relatos acerca do uso do gas natural datam de 6.000 a.C., na Pérsia, onde
era utilizado em rituais sagrados. A perspectiva de uso do recurso tdo somente na seara religiosa
seria transmutada na China, em 347 a.C., onde empregar-se-ia 0 gas para iluminacdo. Bico
(2014) relata que eram utilizados bambus para transportar o gas até as cidades - 0 que nos permite
concluir que a questdo energética, desde muito cedo, esta associada & temética da tecnologia.

Na Europa, a utilizagdo do gas, sobretudo o de carvéo, se daria somente no século XVII,
e sua popularizacéo a partir de 1790, com a invengdo da lampada a gas. Todavia, somente a partir
de 1970 os pogos horizontais passariam a ser perfurados, representando uma revolugdo na indus-
tria energética, com o que se chama “gas de xisto”, ou “Shale gas”. (BICO, 2014)

Atualmente, a utilizacdo desse recurso se mostra como uma alternativa interessante em
busca da conquista da independéncia energética, sobretudo se considerados 0s cenarios da crise
do petréleo e da ascensdo de potencias mundiais com demandas de consumo acima das médias
dos paises em desenvolvimento. E o caso da China que, em 2009, com 0 auge de sua expansio
econdmica, intensificou os estudos geoldgicos em territério nacional, sobretudo na provincia de
Sichuan, e iniciou a exploracéo industrial de gas de xisto. (MA, 2018)
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Xisto (Shale) é uma palavra de origem inglesa que especifica uma rocha sedimentar argi-
losa ou aspera. Thomas (2011), ao estudar o termo no francés estipula que o sentido mais acer-
tado para a palavra Xisto ¢ “rocha que adquiriu a xistosidade sob a influéncia de tensdes tectd-
nicas.” Ademais, considerando que, tecnicamente, 0 gas ndo se encontra privativamente no
Xisto, Thomas (2011) alerta que o termo correto a ser utilizado para referéncia ao recurso supra
seria “Géas de Fogo” - 0 que parece invidvel, tendo em vista que a expressdo “gas de xisto” ja se
tornou bastante comum. Bico (2014) referenda tal posicionamento ao explanar que os calcérios
argilosos, por exemplo, também podem conter gas em seus poros, o que torna a nomenclatura
usual um equivoco técnico.

Nesse contexto, para que melhor se compreenda a questdo do gas de Xxisto, imperioso
entender as diferencas entre as reservas de gas convencionais e ndo convencionais. O gas natural
tradicional é constituido majoritariamente por Metano (CH4), um hidrocarboneto simples e que
se forma da degradacdo de matéria organica sedimentada em rochas-mée, seja pela decomposi-
¢do bacteriana ou quimica. (Thomas, 2011). O gas proveniente desse fendmeno, em razdo da
permeabilidade da rocha e por ser menos denso que a 4gua, migra verticalmente e a) atinge a
superficie ou b) é bloqueado por armadilhas geoldgicas (em geral, formag6es rochosas superfi-
ciais menos porosas), formando po¢os.

No caso do gas ndo convencional, a degradagdo da matéria organica ocorre em rochas-
mée pouco porosas - impermeaveis - de forma que o metano fica impedido de migrar vertical-
mente até a superficie. A matriz torna-se, portanto, rica em géas, 0 que impede que sua extracdo
ocorra por técnicas de perfuragdo simples, conforme se verifica:

Geologicamente, os shales que contém gas natural sao rochas de gréo fino e ricas em
matéria organica. Os seus poros sdo muito pequenos, o que torna o fluxo de gas muito
dificil no seu interior, podendo classificar-se como impermeéaveis, a ndo ser que es-
tejam naturalmente fraturados ou que se criem essas fraturas para que o fluxo seja
facilitado, abrindo ligag@es entre os poros. (BICO, 2014)

A composicao desse gas ndo é padréo, alternando a depender da regido em que é consta-
tado. Stamford e Azapagic (2014) relatam que podem ser denominados secos, molhados, azedos
ou doces, a depender da proporcao de seus componentes — se ricos em metano, ricos em demais
hidrocarbonetos ou ricos em sulfeto de hidrogénio.

No que diz respeito a produtividade, o gas de xisto possui indices de rendimento diferen-
ciados do géas natural convencional. 1sso porque, se no segundo caso a movimentagao do recurso
ocorre livremente no solo, no primeiro a movimentacéo € dificultada em razdo da impermeabi-
lidade da rocha. Assim, a propria dindmica de extracdo do gas ndo convencional resulta em maior
variabilidade produtiva. Ora, quando promovidas as primeiras fraturas na rocha, grande quanti-
dade de gas livre escapa pelos furos promovidos — tornando as taxas de producdo no primeiro
ano altas. Nao obstante, a extracdo cai em até 90% na medida em que resta tdo somente o gas
retido no interior das rochas, que flui de forma lenta pelas fraturas. (BICO, 2014)

Se tornando obsoleto, 0 poco de gas (tal qual o de petréleo) sofre bombeamento de ci-
mento, que funciona como um tampédo. Em algumas regifes, como é o caso do Reino Unido,
solda-se a saida do pogo e promove-se a recuperacdo das terras préximas, com abandono da
monitoracdo da integridade dos pocos orfaos. (DAVIES et al, 2014)

Nesse ponto, importa estabelecer que o fraturamento da rocha é outro diferencial no que
diz respeito a extracdo de shale gas. Boudet (2014) explica que se trata de uma técnica de perfu-
racdo horizontal das camadas rochosas, com posterior injecéo de liquido pressurizado para pro-
mocdo de fraturamento. Esse processo foi utilizado pela primeira vez nos Estados Unidos da
América na década de 1940 e popularizado na Europa duas décadas depois. Trata-se de uma
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técnica indispensavel a exploragdo do gas de xisto, na medida em que permite a liberagdo do gas
das rochas e sua migracéo até os pogos. (BICO, 2014)

Pereira (2016) indica que, primeiramente, procede-se com a perfuracdo vertical do poco
até a profundidade em que se encontra a rocha-mée, momento em que a perfuracdo se torna
horizontal, para aumentar o contato com a superficie do solo. A partir dai é promovido o fratu-
ramento hidraulico, que consiste na inje¢do de liquido sob alta pressdo nas perfuragoes para que
a rocha sofra fraturas.

Apesar de existir controvérsias a respeito da composicdo do liquido utilizado nesse pro-
cesso, em razdo de sigilo industrial, sabe-se que, no minimo, onze compostos estdo presentes
para um correto fraturamento, além da agua: a) agentes de gelificacdo, para aumento da viscosi-
dade da mistura; b) redutores de atrito; c) crosslinkers, para aumento da elasticidade; d) inibido-
res de quebra; e) ajustadores de pH; f) biocidas, para controle bacteriano; g) inibidores de corro-
sdo; h) inibidores de incrustacdo; i) controladores de ferro; j) estabilizadores de argila; k) surfac-
tantes, para reduzir a tensdo superficial da agua. (PEREIRA, 2016)

Ademais, também é adicionada areia na mistura, de forma que, quando promovido fratu-
ramento na rocha, os graos se alocam nas fendas, mantendo-as abertas para escape do gas. E o
que se confirma:

A &gua exerce, portanto, a pressao para iniciar as fraturas, ao mesmo tempo que trans-
porta os gréos de areia para o interior dessas fissuras a medida que elas aumentam.
Neste sentido, quando a presséo do fluido é aliviada, os gréos de areia mantém as

fissuras abertas. Estes grdos devem ser bem selecionados a fim de criar uma zona de
alta permeabilidade na fratura. (BICO, 2014)

Esse processo é monitorado em tempo real, o que garante o controle das operagdes, seja
pela medigdo das variacdes de pressdo no interior das perfuracdes, seja por aparelhos ultrassom
ou por outras tecnologias, como sondagem do solo e amostragem de aguas subterraneas (método
questionavel, tendo em vista que teria como fim tdo somente a constatagdo de uma contaminagéo
jaocorrida). (DAVIES et al, 2014)

O processo de fraturamento pode durar, em geral, até cinco dias. O fato € que a instalacéo
completa de uma base para exploracdo de gas de xisto demora em torno de dez semanas — periodo
curto quando se considera a vida produtiva de um poco, que pode chegar a quarenta anos. (BICO,
2014) Esse, note-se, é um dos fatores que leva a China, um gigante em ascensdo, a investir na
exploragdo de Gas de Xisto como uma alternativa promissora para independéncia e fortaleci-
mento energético — 0 que se pretende abordar na proxima secao.

2. PANORAMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DA CHINA DESEN-
VOLVIMENTISTA

A China é um pais de dimensdes continentais, tanto no que diz respeito ao espaco fisico,
quanto a densidade demografica e, apesar do crescimento econdmico acima da curva global,
consideravel parcela de sua populagdo encontra-se em situagdo de pobreza — o que reforca o
paradoxo entre crescimento e desenvolvimento apontado por Eli da Veiga (2009). E justamente
esse crescimento econdmico ascendente que faz da China o principal emissor de gases de efeito
estufa na atmosfera terrestre. Referido status se justifica por ser o maior consumidor de carvdo
do globo, de forma que, até 2030, deve ser responsavel pelo dobro da quantidade total de CO2
produzido pelos paises da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(HUNG, 2012).
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Nesse contexto, o “Império Chinés” coloca em duvida o prego de uma politica nacional
que so se vinculou efetivamente — reconhecendo metas a serem alcangadas para reducao de gases
de efeito estufa — apds ascender economicamente e estabilizar-se como uma das maiores potén-
cias do mundo, competindo regionalmente com a india e globalmente com os Estados Unidos da
América. Isto é, pela conduta das comitivas nas Organizagdes e Convengdes Internacionais, a
China assumiu, em um primeiro momento, os paradigmas da sustentabilidade como inviabiliza-
dores do crescimento econdémico — conforme leciona Sachs (2002), ao discorrer a respeito dos
impasses na Convencdo de Estocolmo.

N&o obstante, considerando-se as caracterizag@es interativas da dinamica ecoldgica glo-
bal, a China se viu — sobretudo nos primeiros anos apds década de 90 — afetada pelas mazelas
climaticas. Seja pelo derretimento das geleiras no Tibete, aumento de secas, chuva acida, tem-
pestades mais frequentes, inundacGes e perda de producdo agricola em até 10% (HUNG, 2012),
0 compromisso ambiental chinés se consolidou pela prépria influéncia das inconsequéncias am-
bientais. Isto &, as afirmag¢des de Liu Jiang apud Bjorkum (2005), no sentido de que “é impossivel
para o governo chinés comprometer-se a qualquer obrigacdo de reducdo de gas de efeito estufa
antes que a China alcance os niveis de um pais medianamente desenvolvido”, criou condi¢des
limitadoras do proprio crescimento — além das limitag6es de desenvolvimento, sobretudo no que
tange & dimensdo social, com dificuldades para implementacg&o e efetivacdo de direitos humanos
em territdrio chinés.

Moreira e Ribeiro (2016) dissertam que o Partido Comunista na China expressa suas me-
tas de desenvolvimento a partir de uma perspectiva majoritariamente econdmica, com secunda-
rizacdo das pautas ambientais que — em geral — sdo estipuladas pelo Grupo de coordenagéo na-
cional para estratégias de mudangas climaticas. Assim, apesar de reconhecer o desenvolvimento
sustentavel como meta desejavel, a organizacao politica nacional do pais negligencia uma pers-
pectiva tridimensional da sustentabilidade — ignorando a medida do equilibrio ecoldgico como
viabilizador do desenvolvimento social e econdmico.

Em meio a referidas contradi¢fes, a China se coloca no debate ambiental internacional
como reconhecedora do principio da responsabilidade comum, mas diferenciada. Todavia, se
recusa a protagonizar de imediato uma significativa reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
sob o argumento de se tratar de um pais ainda em desenvolvimento (o que, em termos interpre-
tativos, € compreensivel — sobretudo se considerarmos que a populagdo chinesa ainda ndo atingiu
0s mesmos niveis de desenvolvimento humano de outras poténcias mundiais). (MOREIRA, RI-
BEIRO, 2016)

Todavia, ao reconhecer a necessidade de uma guinada na tratativa ambiental, a China tem
optado por vias internas para adaptacao as exigéncias internacionais — e o faz estrategicamente,
como forma de reforcar seu posicionamento no globo como uma poténcia pacifica. Nesse sen-
tido, em 2014 a China se comprometeu a atingir o pico de suas emissdes de gas carbénico até
2030 — o0 que demandou a criagdo de um plano de agdo estratégico para desenvolvimento ener-
gético, com metas de utilizacdo de fontes renovaveis e aumento de oferta de gas natural que, até
2020 deve representar mais de 10% da demanda energética. (GUO et al, 2016)

N&o obstante, considerando que o0s recursos convencionais ndo sdo abundantes em terri-
torio chinés e que, em 2014, 32% do gas consumido na China foi fornecido por importagdes
(GUO et al, 2016), o pais tem acompanhando a tendéncia da revolucéo do xisto dos Estados
Unidos da América. Assim, levando em consideragdo que o gas natural alcanga com superiori-
dade o carvdo nos requisitos de eficiéncia e menor emissdo de gases de efeito estufa, a China
tem se mostrado incansavel na exploracdo de recursos ndo convencionais — 0 que, conforme
demonstrara a pesquisa, pode representar um importante passo na consolidacdo do paradigma do
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desenvolvimento sustentavel ou reforgar a insustentabilidade de uma sustentabilidade que, por
seus potenciais impactos socioambientais, mais que néo contribuir para a efetivacéo dos direitos
humanos, viola-os.

3. PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA EXPLORACAO DE GAS DE XISTO
NA CHINA

As perspectivas de configuragdo do cendrio internacional do século XXI apontam a China
como uma das principais responsaveis pela transformagéo econémica mundial, ao lado da india,
Russia e Brasil. Dessa forma, apesar de niveis de renda per capita e desenvolvimento humano
baixos, a tendéncia é que a China se consolide no globo como uma das — se ndo a maior — po-
téncia econdmica. Auxiliando referido processo, destaca-se a adogdo de um modelo de ascenséo
pacifica, com “internalizag@o de capital e tecnologia foraneos” (CUNHA, 2008) e acumulagio
de capital.

Né&o obstante, conforme leciona Ribeiro (2013), a China ndo ¢ autossuficiente no que diz
respeito aos bens primarios, de forma que necessita de importagdes de alimentos, recursos mi-
nerais e energéticos, o que a coloca em uma posicéo desfavoravel — sobretudo se compararmos
com as realidades de crescimento industrial dos Estados Unidos da América e URSS no século
XX.

A perspectiva internacional de enfraquecimento da RUssia, todavia, contribui para que a
China trilhe os caminhos de estabelecimento de independéncia energética, na medida em que a
expansdo desenvolvimentista ao Norte se torna mais segura. Nesse sentido, o pais tende a se
tornar um “Império do meio”

Ou seja, rodeado de estados militarmente mais fracos que ndo a ameacem, que acei-
tem integrar as suas infraestruturas de transporte e energia em completa consonancia
com as necessidades da economia chinesa e com 0s imperativos da unidade geoeco-
ndmica da China e se disponham a financiar, a prazo, a economia chinesa adquirindo
asua divida pablica, em contrapartida do acesso garantido ao seu gigantesco mercado
interno. (RIBEIRO, 2013)

A partir desse ponto, torna-se viavel a China a aventura de fontes ndo convencionais de
energia, na medida em que pretende se blindar de uma possivel crise do petrdleo ocasionada pela
desestabilizacdo no Oriente Médio e na medida em que seu posicionamento politico-econémico
na Asia permite o avanco da tecnologia energética ao Norte, Oeste e Leste — como alternativa as
bacias energéticas do mar ao Sul. Ademais, a propria condi¢do geoldgica da China se coloca
como condicionante e facilitadora da expansdo para novas alternativas energéticas, se tratando
do pais com a principal reserva de shale gas do mundo — seguido pelos Estados Unidos da Amé-
rica, Argentina e México. (LAGE et al, 2013) Ou seja, a China, mais que 0 animus para conso-
lidar e ampliar sua independéncia tecnolégica, goza de condi¢des naturais que permitem a em-
preitada.

Nesse sentido, em 2009 a PetroChina e a Sinopec iniciaram a explora¢éo de Xisto em
territério chinés, com a perfuracdo do primeiro grande pogo em 2010 — no sul de Sichuan —
obtendo producdo diaria de 15x104m3, o que colocou a China em destaque na producéo comer-
cial do recurso. Essa realidade sd se intensificou com o relatorio da Sinopec que comprovou a
existéncia de reservas de gas que somavam mais de 600 bilhdes de m3 - com estimativa de pro-
ducdo anual equivalente a 6,04 bilhdes de m3. (MA, 2018)

88 R. Jur. FA7, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 83-98, jul./dez. 2019



SILVA, Pedro Henrique Moreira da; THOME, Romeu

Em Chuannan, a PetroChina tratou de construir areas comerciais de desenvolvimento
energético alternativo (com dados que estimam uma area exploravel de 300 bilhdes de m3 e pro-
dugdo anual de 3 bilhdes de m3 sé em 2017). Seguindo a mesma tendéncia, o Yanchang Petro-
leum Group promoveu a perfuracdo de pogos continentais em Chang, enquanto a China Geolo-
gical Survey expandiu ao Norte — onde foram descobertas grandes reservas, cuja exploragdo ja
se da em conjunto a China Huaneng, China Huadian e Shenhua. Somando tais dados, estima-se
que as reservas de gas de xisto na China ultrapassem 1 trilhdo de m3, com producéo anual recente
em torno de 9 bilhdes de m3 (um grande crescimento, se considerar-se que em 2012 a producédo
anual ndo ultrapassava os 25 milhdes de m3). (MA, 2018)

Dado crescimento pode ser explicado, para além da graca geografica, em razdo do inves-
timento chinés na area tecnoldgica — que, para Veiga (2009), é a base fundamental da empreitada
sustentavel — com consideravel amadurecimento de técnicas de perfuragdo horizontal, fratura-
mento e bombeamento — o que tem encurtado o ciclo de explora¢do em 30% (trinta por cento).
Referido avango técnico tem consagrado a China mundialmente, tendo recebido o prémio de
pioneirismo internacional pela Quinta Cupula Mundial de Petréleo e G&s e o prémio por pro-
gresso cientifico e tecnoldgico pelo projeto de Exploracéo de alta eficiéncia e desenvolvimento
de grandes campos de gas de xisto”. (MA, 2018)

Bico (2014) disserta que o plano de exploracdo de gas de xisto inclui o incentivo de par-
cerias de empresas chinesas com empresas de status mundial, como tatica para troca de experi-
éncias e tecnologias — sobretudo no que diz respeito a empresas estadunidenses que participaram
na revolucédo do xisto. Essa, note-se, é uma experiéncia que Sachs (2002) aponta como o cerne
para integracdo Norte-Sul, elemento indispensavel para a construgdo de um desenvolvimento
mais racional e sustentavel em niveis globais. Ademais, o préprio Ministério dos Recursos da
China tratou de providenciar incentivos e facilitadores para empresas interessadas em licengas
de exploracdo no territorio chinés, de forma que investir na exploracdo de fontes ndo convenci-
onais é relativamente simples. Nesse sentido a PetroChina celebrou parcerias junto a Shell Oil,
com producdo de 2.000 m3 de gés por dia. (BICO, 2014)

A China, inclusive, tem sido a grande aposta da Royal Dutch Shell, que acredita em um
movimento de expansdo das energias alternativas similar ao que foi notado nos Estados Unidos
da América. Tamanho o investimento que, entre 2009 e 2014, a empresa chegou a investir o
equivalente a 1 bilhdo de dolares em pesquisa e exploragdo — valor que tera retorno em uma
possivel revolugédo do xisto.

Impera dizer ainda que a China tem se empenhado no desenvolvimento de técnicas mais
limpas para extragdo do gas, sobretudo pela utilizagdo ciclica de liquidos. N&o obstante, as in-
certezas cientificas e técnicas a respeito dos impactos ambientais da exploracdo de gas de xisto
instigam pesquisadores a verificarem o avango da atividade como um desastre nacional e um
paradoxo irremediavel — ao mesmo tempo em que a substituicdo gradual do carvao por gas se
apresenta como uma alternativa do plano de acéo estratégico para o desenvolvimento energético
da China, coloca em risco a estabilidade ambiental e, por consequéncia a efetivacdo do extenso
rol de Direitos Humanos consolidados internacionalmente.

Isso porque, conforme lecionam Guo et al (2016), a China é um pais que sofre com es-
cassez e qualidade de agua, podendo a atividade de extracdo de gas ndo convencional acentuar
tais entraves — seja pela quantidade de agua utilizada para o fracking, pelo risco de contaminagéo
de aguas superficiais e subterraneas ou pela propensdo de deslocamento de lencdis freaticos.
Referida preocupacéo se justifica nas constataces de que quase 700 cidades chinesas sofrem
com falta d’agua e que cerca de 50% dos rios estdo poluidos, causando diversas crises de abas-
tecimento que afetam até 300 milhdes de pessoas que residem nas areas rurais. (GUO et al, 2016)
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Yang et al (2015) dissertam ainda que, para além das potenciais contaminagdes dos re-
cursos hidricos, a expanséo revolucionaria da exploragédo de gas de xisto pode resultar em outras
consequéncias que merecem ser lembradas — no proprio campo ambiental e econdémico. Em pri-
meiro lugar, a demanda de agua para o processamento do fraturamento hidraulico pode gerar um
mal-estar com os setores industriais e agricolas, que encontram suas limitagdes na escassez de
agua potavel em territorio chinés. O segundo ponto diz respeito a questdo da bacia de Sichuan,
onde se encontram as maiores reservas de gas ndo convencional, e também uma significativa
zona de falha tectonica que pode ser instigada pela técnica de fracking (usualmente associada ao
aumento de abalos sismicos nos Estados Unidos da América).

As mazelas supracitadas adquirem maior significancia se considerarmos que a densidade
populacional ¢ alta nas areas de exploracdo de gas de xisto, sobretudo na bacia de Sichuan. As-
sim, a percepcao dos impactos ambientais tem movimentado a populacéo chinesa que, desagra-
dada com as questBes de seguranca ambiental e sossego particular tem se mobilizado para blo-
quear estradas e impedir o transito de veiculos entre as bases de exploracdo — o fraturamento
hidraulico na provincia de Yunnan e Guizhou foi adiado por trés meses em razdo de bloqueios
de vias por civis, por exemplo. (DONG et al, 2016)

Note-se, esta é uma movimentacdo legitima, tanto nas perspectivas liberais quanto soci-
ais. Ora, em Locke o Estado surge como resultado de contrato social para resolucéo de inconve-
nientes da propriedade (seja vida, liberdade ou bens materiais). Trata-se de um pacto de consen-
timento em que os homens concordam livremente em uma sociedade civil para preservar ainda
mais direitos que possuem no estado de natureza. Da mesma forma, em Marx as guinadas da
maquina estatal para interesses comuns representa mais que um direito, mas a possibilidade da
emancipacao universal, que inclui tanto a emancipagdo social quanto politica. (WEFFORT,
2001)

Nesse contexto, importa invocar as possibilidades de aplicag8o do principio da precaucdo
pelo Estado chinés, como via de estabelecer equilibrio na empreitada do gas de xisto. Todavia,
com fins de rompimento com as percepg¢des utdpicas do referido principio, acompanha a pes-
quisa o entendimento que “as restrigdes a atividades e tecnologias fundamentadas no principio
da precaucdo devem ser periodicamente avaliadas. A anélise dos riscos ao meio ambiente nédo
deve conduzir a uma decisdo imutavel e definitiva.” (THOME; DIZ, 2018) Isto é, optando a
China por avaliar as incertezas cientificas a respeito da atividade como determinantes na suspen-
sdo das operacdes — com fins de priorizar direitos de ordem humana individual e social — ndo
deve fazer de maneira absoluta. Ao contrario, é justamente a maleabilidade das condutas na seara
técnica que permitirdo a evolugdo de métodos mais seguros para extragdo de gas de xisto com
resultado na sincronia inquestionavel entre as possibilidades de conjugar eficiéncia energética,
reducdo de gases de efeito estufa e resguardo do meio ambiente equilibrado que, neste ponto, ja
se aclara como direito humano.

N&o obstante, pouco vale o socorro principioldgico para mitigar os entraves entre cresci-
mento e preservacao de direitos se 0s posicionamentos do pais ndo forem alinhados na esfera
juridica. E que as posturas da China nos cenarios nacional e internacional criam paradoxos in-
concilidveis, quais sejam: a) o comprometimento com a redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa como medida para assegurar um ambiente internacionalmente mais equilibrado, mas a
desproporcionalidade de cuidado e preservacdo do ambiente nacional; b) o estabelecimento de
metas para desenvolvimento do povo chinés, mas a exposicao dos civis aos riscos de uma ativi-
dade anunciada por uns como de significativo impacto ambiental; ¢) a incoeréncia de desenvol-
vimento de atividade potencialmente degradadora sem a existéncia de legislagdo regulamenta-
dora; d) a participacdo em tratados de garantia de direitos de ordem humana, mas a fragilizacao
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de direitos fundamentais a partir de situacGes que colocam em risco a vida e a dignidade em
nome do progresso econémico.

Assim, dois sdo 0s pontos que nos levam a uma problematica maior na questdo do gas de
xisto na China. O primeiro, o ndo reconhecimento pratico do meio ambiente equilibrado como
direito humano; o segundo, a dissociagdo da sustentabilidade como um paradigma de maltiplas
dimensoes, que extrapola a seara econdmica e demanda mais que satisfagdo do principio de efi-
ciéncia energética. Assim, a construcdo de um desenvolvimento sustentavel na China, a partir da
aposta no gas de xisto, consolida uma sustentabilidade que é insustentavel em si mesma por vicio
de génese, conforme verificar-se-a.

4. MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO E AS INSUSTENTABI-
LIDADES DA SUSTENTABILIDADE

A constatacdo do meio ambiente equilibrado enquanto direito humano, apesar de anteri-
ores ensaios na ordem politica internacional, consolidou seu marco oficial com a Convencéo de
Estocolmo, do ano de 1972. Antecedida e influenciada pelo relatorio intitulado “Os limites do
crescimento”, colocou-se em pauta a discussado a respeito de um novo posicionamento politico e
econdmico na tratativa ecoldgica. Surge, portanto, um embate entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que defendiam a redugéo da utilizacdo dos recursos naturais e a utilizacéo des-
ses recursos para resolucdo de entraves socioecondmicos. O que se conclui, portanto, é que o
debate colocado em pauta na Conferéncia de Estocolmo versava, a fundo, mais sobre o direito
ao desenvolvimento que sobre a preservacdo do meio ambiente por uma perspectiva fenomeno-
I6gica — que, a seguir, orientard as conclusdes que pretende a pesquisa.

Fato é que a internacionalizacéo da percep¢do do meio ambiente como Direito Humano,
na medida em que é condi¢do da propria vida, garantiu também a incorporacao de uma ideia
ecologica nos constitucionalismos — conforme defende Vladimir Passos de Freitas (2000). Ade-
mais, rompem-se as barreiras conceituais do ambiental como natureza, em uma expansdo que
transfigura o meio ambiente em tudo o que ha e é — o que, por sua problematica conceitual,
demanda a restri¢ao de entendimento a um “conjunto de recursos naturais e suas relagdes com o
homem.” (BULZICO, GOMES, 2010)

A partir desse momento, se reconhece a possibilidade de realizag8o de direitos de ordem
humana tdo somente em um cenério cujo ambiente se garante estabilizado. N&o obstante, a pers-
pectiva supra se vicia ao render-se aos interesses do mercado e, sobretudo, por parear-se a) a
uma visao utilitarista ambiental que nos leva a b) preterir os aspectos social e ecoldgico e prol
do econdmico.

Ora, com a institui¢do de um paradigma de “desenvolvimento sustentavel”, a capacidade
técnica de otimizacgdo da utilizagdo dos recursos viabiliza também a criacdo de tecnologias de
facilitagdo de estoque energético — que se integra a dindmica de “coisificagdo” dos bens ecolo-
gicos, ou recursos ambientais. A institucionalizacdo do meio ambiente como direito humano
ocorre, portanto, de maneira agradavel ao capitalismo na légica da garantia da vida do consumi-
dor, garantia dos quadros para exploracao energética e garantia de um consumo que, por ser mais
sustentavel, também mais vidvel e atrativo. A racionalizacdo da sustentabilidade atrelada aos
direitos humanos nos leva a conclusdo da desvirtualizagdo dos conceitos em sua génese-

Essa constatacdo, impera dizer, carrega em seus sentidos as experiéncias cartesianas de
interpretacdo do meio. Isso porque, sendo res cogitans, ou o sujeito pensante, legitimo ao homem
apropriar-se dos bens para seu proprio proveito (aqui, 0 homem toma para si 0 meio ambiente
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como res extensae, ou meio para efetivar seus Direitos — 0s humanos). O homem, na perspectiva
cartesiana é, portanto, o dono da natureza — podendo converte-la em energia e legislar a seu
respeito e em nome de seus préprios interesses. O homem nao esta na natureza, mas a possui.
(DESCARTES, 1952)

As perspectivas do meio ambiente como direito humano ndo integram os entes, mas se-
para-0s: 0 meio ambiente para 0s humanos, como medida e forma de efetivac@o de direitos que
importam aos humanos. Nao ha a preocupacao de integrar-se 0 homem como elemento consti-
tutivo do ambiente, mas tdo somente sua colocagdo no meio.

A construcdo de um paradigma de sustentabilidade ignora, em medida decisiva, o enten-
dimento heideggeriano de um homem que ultrapassa o antagonismo ambiental, isto €, um hu-
mano que é o que é ao existir e ndo que se faz sujeito para posteriormente integrar-se ao meio: o
“ser-ja-sempre-ai”. (HEIDEGGER, 1975) O mundo se trata, nessa perspectiva, da propria essén-
cia de constituicdo do ente homem, um retrato ndo-6ntico. Assim, sendo 0 meio porgao que
constitui homem, a visdo de Heidegger viabiliza 0 rompimento com o sujeito cartesiano — que
domina o meio e, portanto, garante-o para seus préprios direitos.

A questdo €, se os principios de dignidade humana se relacionam a ideia de um homem
que é imagem e semelhanca de uma criatura divina — portanto, digna — é a ideia de um homem
que € também meio, e ndo s6 sujeito em um meio, que possibilita a criagcdo de um paradigma de
sustentabilidade suficiente para contornar a questdo do consumo: uma dissociacao entre cresci-
mento e desenvolvimento, que para Veiga (2009) é essencial.

Né&o obstante, pretendendo romper com a légica maniqueista que, na medida das compa-
racles, se insinua, importante dizer que é a perspectiva cartesiana - ao dissociar homem e meio
ambiente - que viabiliza préaticas desenvolvimentistas mais acentuadas, sem as quais impossivel
a China o status, porte tecnol6gico e econdémico que hoje consolida. Tdo somente pelo rompi-
mento do homem (como ser pensante) da natureza, poder-se-ia pensar nos avangos - se assim
forem entendidos - do ser humano no globo. O homem realiza-se, nesse ponto, pelo anseio do
Ténatos: Pulsdo irresistivel a este humano, que deposita e realiza suas vontades no Estado
(FREUD, 2008).

O paradoxo entre as perversdes utilitaristas e as viabilidades de desenvolvimento e soli-
dificacdo dos padrdes minimos de vida pela apropriacéo dos bens ambientais - sobretudo energia
- permite a pesquisa questionar também os paradoxos existentes na questdo levantada anterior-
mente, a respeito da exploracéo de gas de xisto na China.

Ora, na perspectiva de Simioni (2011), os principios da descentraliza¢do e transnaciona-
lizagdo da produgdo energética, o acesso universal a rede de distribui¢do de energia, a liberdade
energética e a independéncia e eficiéncia sdo medidas de concretizagdo da dignidade humana.
Isso porque, a facilitacdo do acesso a energia garante aos povos, em determinado aspecto, con-
dicdes favoraveis para efetivacdo de seus direitos.

Por outro lado, a intensificacdo dos investimentos para utilizagdo do gas de xisto - no que
se pretende ser uma revolugdo chinesa - ao ignorar as mazelas socioambientais que dai advém,
torna o argumento da sustentabilidade insustentavel. Isso porque, ao desconsiderar que a eman-
cipagdo energética chinesa por estas vias ameaca a perspectiva dos direitos humanos, sucumbe
por si s6 a totalidade do paradigma da sustentabilidade. E o que possibilita concluir o pensamento
de Jodo Batista Moreira Pinto (2014), ao dizer que os direitos humanos devem ser tratados como
projeto de sociedade e, portanto, constituem pauta indissocidvel da sustentabilidade - sem os
quais nao ha o paradigma.
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N&o interessa sobrepor — de maneira absoluta — os interesses econdmicos em detrimento
dos interesses sociais e ambientais. H4 meios para contornar as mazelas que se apresentam -
tanto no que diz respeito aos problemas da exploragdo de gas, quanto as insustentabilidades de
um comportamento sustentavel universal em um pais com indices de crescimento como a China.
Os paradoxos de desenvolvimento, crescimento e sustentabilidade sdo sélidos e impossiveis de
uma resolucéo satisfatoria - ao menos no nivel de percepcédo socioambiental que se alcangou até
o século XXI. Todavia, as perspectivas de orientacdo das condutas individuais e institucionais
devem partir da racionalizacdo da possibilidade de mitigar entraves mais graves e garantir direi-
tos que, naquele momento, exercem maior peso a sociedade.

Assim, a problematizacdo das questdes de conflitos de principios e direitos - sobretudo
no que diz respeito a sustentabilidade, que é condicdo da propria vida e dignidade - deve ser
permanente, acompanhar o desenvolvimento das sociedades e refletir os cendrios reais e subje-
tivos dos Estados e nagdes. Dessa maneira, ha viabilizagdo de uma sustentabilidade que, apesar
de insustentavel, é parcialmente realizavel (na medida da garantia de alguns direitos sob as custas
de outros). Ou seja, hd de manter-se a estabilidade das nog¢Bes de integracdo e preservacdo am-
biental, mas ha também de se romper com uma noc¢édo da sustentabilidade estatica, que ndo acom-
panha as demandas socioeconémicas e que ignora a sua propria insustentabilidade em um mundo
contemporaneo fundado sobre uma ldgica econdmica predatéria; uma sustentabilidade viciada
na concepgdo de seus proprios sentidos.

Isso porque os elos entre desenvolvimento e sustentabilidade sdo contraditérios e equivo-
cados — se consideradas as perspectivas invocadas. Se por um lado tem-se 0 desenvolvimento
que se baseia em uma dindmica antropocéntrica e na acumulagdo privada, por outro tem-se a
sustentabilidade, com uma proposta circular e includente, que valoriza a cooperagdo universal.
Assim, tratam-se de “logicas que se auto negam: uma privilegia o individuo, a outra o coletivo,
uma enfatiza a competi¢do, a outra a cooperacgao, uma a evolugdo do mais apto, a outra a coevo-
lugdo de todos interconectados.” (BOFF, 2012) Acerca da questo, o autor afirma que

A expresséo desenvolvimento sustentavel representa uma armadilha do sistema im-
perante: assume os termos da ecologia (sustentabilidade) para esvazia-los. Assume o
ideal da economia (crescimento) mascarando a pobreza que ele mesmo produz (...)
0 modelo padréo de desenvolvimento que se quer sustentavel é retérico. Aqui e acola
se verificam avancos na producéo de baixo carbono, na utilizagdo de energias alter-
nativas (...), mas reparemos bem: tudo é realizado desde que néo se afetem os lucros,
nem se enfraquega a competicéo. (BOFF, 2012)

Os caminhos estratégicos da politica mundial sdo tragados em uma perspectiva imedia-
tista de ajuste das realidades econdmicas, e ndo na construcdo de uma tomada de consciéncia a
longo prazo. Os Estados séo levados a ajustes comerciais e financeiros que implicam — sobretudo
no que diz respeito aos paises em desenvolvimento — na exportagdo de produtos “altamente in-
tensivos em recursos naturais” e na ado¢do de medidas que se resumem na exploracdo desses
mesmos recursos. (MOTA, 2001)

Nesse sentido, podemos identificar uma incompatibilidade entre os ajustes advindos
da globalizagdo com a sustentabilidade a longo prazo. Ao contrario, é possivel per-
ceber 0 aumento do uso intensivo dos recursos naturais e da deterioracdo ambiental
nos paises (...) a partir das orientacdes de politica macroecondémica do Fundo Mo-
netario Internacional (FMI), da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e dos pa-
ises do G-7, tornando 0s novos estilos de desenvolvimento (...) incompativeis com
o0 conceito de desenvolvimento sustentavel. (MOTA, 2001)

Sachs (2002) aponta que a dindmica dos mercados é incompativel com o “jogo da susten-
tabilidade”, tendo em vista que ndo sdo propostos padrdes de produgdo e consumo baseados na
ética e moral ecoldgica. “Os mercados sdo por demais miopes para transcender os curtos prazos
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(Deepak Nayyar) e cegos para quaisquer consideraces que ndo sejam lucros e a eficiéncia
smithiana de alocagéo de recursos.” (SACHS, 2002)

Na China, referidos paradoxos séo intensificados na medida em que o Estado rompe com
a ideia de desenvolvimento como bem-estar social — cuja base é o principio da solidariedade
(MOTA, 2001) — e reafirma o desenvolvimento como progresso. Isto &, o desenvolvimento se da
a partir da producdo material, o que reforca a exploracdo dos recursos da natureza e demanda a
divisdo do trabalho e a intensificacdo das trocas cambiais. (SMITH, 2017)

Dessa forma, as buscas da China por meios de viabilizar a expansdo econdmica tornam
frageis as aliancas entre desenvolvimento e sustentabilidade. Nesse contexto, Veiga (2009) sus-
cita que a questdo do desenvolvimento sustentavel deve transcender o debate sobre um futuro
ndo capitalista, que contrapde “capitalismo e socialismo como polos opostos”, vez que “a im-
portancia real desse debate se restringe aos entraves ideologicos da guerra fria.” (HOBSBAWM,
1995)

Sachs trata de superar essa discussao ao explanar que

A critica ao crescimento selvagem e a andlise de seus custos sociais e ambientais
estimularam uma extensa literatura e a formulacdo de importantes conceitos, como
throughput e perverse growth (crescimento perverso), como também reinterpreta-
¢Oes do conceito marxista de faux frais (falsos custos) ou na concepcéo de George
Bataille apart maudite (lado maldito), (rendimento desperdicado e riqueza estéril).
Mesmo aqueles dentre nés que consideram que o crescimento, devidamente refor-
mulado em relacédo a modalidades e usos, é condi¢éo necessaria para o desenvolvi-
mento, aprenderam a distinguir entre os padrdes de aproveitamento de recursos e o
crescimento que leva ao verdadeiro desenvolvimento, ao contrario daqueles que sus-
tentam o mau desenvolvimento ou até mesmo, em casos extremos, o retrocesso (ou
involugdo). (SACHS, 2002)

O que deve ser pretendido na China e no mundo é o resgate de uma economia politica,
baseada em um planejamento versatil e adaptavel as demandas ambientais e sociais. “E necessa-
ria uma combinacao viavel entre economia e ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever
0 que € preciso para um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulagdo das
estratégias de transi¢do rumo a este caminho.” (SACHS, 2002) Tratar-se da necessaria inaugu-
racdo e efetivacdo do conceito de eco-sdcio-economia.

Até que essa realidade seja viabilizada, o que se pode dizer acerca da empreitada do gas
de xisto na China é que existem duas perspectivas que, apesar de distintas, ndo se anulam: a) a
exploragdo de gas ndo convencional no territorio chinés, sobretudo na bacia de Sishuan, é uma
medida de importancia ecoldgica, na medida em que resulta na substituicdo da utilizacdo de
outros recursos minerais com maior potencial de impacto, sobretudo no que diz respeito a polu-
icdo atmosférica. Isto €, a utilizagdo de uma fonte energética capaz de mitigar parcialmente o
entrave da emissdo de gases de efeito estufa aponta para uma sustentabilidade que, apesar de
suas limitag@es, contribui para um novo modelo politico-econdmico; b) a exploragdo de gas de
xisto na China ndo pode ser visualizada como uma opgao sustentavel a longo prazo, na medida
em que vicia o sistema energético do pais na logica do “menos pior”, em um contexto tecnologico
que j& permite a discussdo da viabilidade de fontes quase absolutamente limpas — ou seja, 0
caminho do xisto contribui para uma sustentabilidade média — em que se nota uma substituicdo
parcial entre os tipos de capital natural.

Assim, fica viabilizada a conclusdo de que a exploragdo e utilizacdo de gas de xisto na
China ndo representa a insustentabilidade de um caminho sustentavel, mas se trata de uma me-
dida insuficiente para os conceitos utépicos e sentidos completos — e necessarios — do desenvol-
vimento sustentavel. A construgdo de uma cultura chinesa por gas ndo convencional ndo repre-
senta avanco absoluto para o amplo equilibrio do tripé da sustentabilidade, mas nédo se configura
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como um projeto involutivo. Isto é, trata-se de opgao interessante para mitigar problemas urgen-
tes a curto prazo, mas deve ser substituida por alternativas renovaveis e limpas — se a meta da
politica internacional e intergeracional chinesa for a adogdo de uma sustentabilidade forte e do
desenvolvimento como bem-estar universal.

CONCLUSAO

Néo restam dividas de que o mundo se aproxima de uma crise energética, seja pela pos-
sibilidade de esgotamento de recursos de ordem néo renovavel, ou pela tragédia climatica anun-
ciada pela utilizagdo massiva desses recursos fosseis de alta emissdo de gases de efeito estufa.
Seja pela eminéncia de uma crise do petréleo ocasionada pelas situacdes politicas no Oriente
Médio e Venezuela, seja pelo compromisso internacional de colaboracgéo para ndo agravamento
do aquecimento global pela queima de 6leos e carvao, os paises do globo tém investido na ex-
ploracdo e utilizagdo de recursos ndo convencionais, como é o caso da China — que vive a imi-
néncia de uma guinada energética.

Fato é que o gas de xisto se apresenta como alternativa aos combustiveis fosseis mais
tradicionais, sobretudo pela eficiéncia, pela baixa emissdo de gases de efeito estufa e, por coin-
cidéncia geoldgica, localizacdo das maiores bacias em paises estratégicos, como Estados Unidos
da América e China. N&o obstante, a questdo do gés de xisto é cercada de incertezas cientificas
e ndo se sabe ao certo 0s potenciais impactos ambientais que podem ser gerados a longo prazo —
sobretudo no que diz respeito a utilizacdo de grandes volumes de agua, poluicéo hidrica e abalos
sismicos.

Assim, ao investirem na exploracéo do recurso ndo convencional com vistas a construcgao
de um desenvolvimento sustentavel, paises como a China assumem o risco de consolidarem uma
sustentabilidade insustentavel em si mesma, na medida em que praticamente ndo ha pareamento
de discussdes juridicas nacionais € internacionais ou aplicagdo principioldgica pratica, no que
diz respeito a precaucéo e prevencao.

A pesquisa justifica as fragilidades da sustentabilidade da exploracéo de gas de xisto pela
adocdo de uma Idgica cartesiana no desenvolvimento energético, que ignora a nogao fenomeno-
I6gica do meio ambiente como elemento constituinte da entidade ser humano.

N&o obstante, a pesquisa ndo se furta a reflexdo da indispensabilidade do desenvolvi-
mento energético — sobretudo na China, que se apresenta como a promessa de maior poténcia —
como condicdo do proprio alcance de dignidade. Dessa forma, constréi-se um paradoxo: o
mesmo crescimento que condiciona propostas de vida mais atrativas ao homem, também ameaca
a efetivacéo de direitos, sobretudo os direitos humanos.

Essa perspectiva possibilita a conclusdo de que a sustentabilidade a ser construida na
China nao deve se reduzir ao protecionismo ou ao utilitarismo, mas deve estar em continua mo-
delagem, acompanhando as demandas socioeconémicas e preservando a melhor medida de di-
reitos, o que ha de se fazer de forma subjetiva, em um contexto democrético. A sustentabilidade,
portanto, se delineia como paradigma eivado de contradi¢des, mas concilidvel com 0 momento
histérico e com as condicdes chinesas — e do mundo.

Nesse sentido, o que se verifica na China ndo é uma sustentabilidade insustentavel, mas
uma sustentabilidade contraditéria em seus préprios sentidos, na medida em que 0s conceitos
préticos de desenvolvimento e sustentabilidade se contrap8e e contribuem para um paradigma
fraco que, dado a finitude dos recursos, necessitara ser repensado e reforgado a longo prazo.
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