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RESUMO: A nanotecnologia utiliza as propriedades da matéria em nanoescala, cuja unidade de
medida denomina-se de nanémetro (hm), que corresponde a uma bilionésima parte de um metro.
Nessa escala, os niveis de toxidade podem ser diferenciados e, quica, prejudiciais ao meio am-
biente e a satde dos consumidores. O presente artigo cientifico tem como objetivo abordar a
temética na perspectiva juridica, especificamente no viés consumerista e regulatério, visando
esclarecer se a auséncia de normas especificas para a nanotecnologia, no Brasil, dificulta a con-
cretizacdo do direito do consumidor a informacg&o, no que tange a presenga de nanomateriais nos
produtos alimenticios colocados no mercado de consumo. O método utilizado foi o hipotético-
dedutivo e a pesquisa bibliografica. Para tanto, fez-se uma breve contextualizacdo dos aspectos
técnicos pertinentes a nanotecnologia e da sua aplicacdo na indUstria de alimentos, seguida da
andlise das politicas publicas brasileiras sobre (nano)regulacéo e do direito/dever a informagéo
na seara consumerista.

PALAVRAS-CHAVE: Nanotecnologia. Nanoalimentos. Nanomateriais artificiais. Regulagéo
de novas tecnologias. Direito do consumidor.

Amid risks and misinformation: The use of nanotechnology in the food industry

ABSTRACT: Nanotechnology uses the properties of matter at the nanoscale, whose unit of
measure is called nanometer (nm), equivalent to one billionth of a meter. On this scale, levels of
toxicity may be different and, perhaps, detrimental to the environment and the health of consum-
ers. The objective of this scientific article is to approach the issue from a legal perspective, spe-
cifically on the consumerist and regulatory bias, in order to clarify if the lack of specific norms
for nanotechnology in Brazil makes it difficult to realize the consumer's right to information,
regarding the presence of nanomaterials in food products placed on the consumer market. The
method used was hypothetico-deductive and bibliographic research. For that, a brief contextual-
ization of the technical aspects pertinent to nanotechnology and the application in the food in-
dustry was made, followed by the analysis of Brazilian public policies on (nano)regulation and
the right/duty to information in the consumerist area.

KEYWORDS: Nanotechnology. Nanofoods. Engineered nanomaterials. Regulation of new
Technologies. Consumer right.

INTRODUCAO

A nanotecnologia inaugurou uma fase revolucionéria na producédo de bens e servicos co-
locados a disposicao do consumidor. E denominada de tecnologia emergente, pois tem inimeras
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aplicac6es no mercado de consumo. Dentre as principais utilidades, destacam-se a sua incorpo-
racdo nos produtos alimenticios, nos produtos farmacéuticos, nos produtos cosméticos e na in-
dustria quimica em geral.!

Se, por um lado, a nanotecnologia atrai investimentos vultuosos e a atencdo dos fornece-
dores e dos consumidores, impulsionando o setor econdémico, por outro lado, gera dividas e
preocupacles quanto aos riscos envolvidos, tanto para a saide do consumidor quanto para o
meio ambiente. Em contrapartida, diversos produtos sdo comercializados em nivel mundial, sem
que o destinatario final seja informado, ao menos, sobre a existéncia de nanomateriais na com-
posicdo desses produtos.

Nesse passo, a problematica deste artigo consiste em identificar se a auséncia de uma
regulacdo especifica para os nanoalimentos?, no Brasil, dificulta a viabilizagdo do direito a in-
formacao ao publico consumidor. A abordagem do tema perpassa por uma breve contextualiza-
c¢do da nanotecnologia, através da exposicéo de questdes técnicas e histéricas fundamentais, bem
como da exemplificacdo da sua aplicacio na industria de alimentos. Em seguida, sdo apontados
0s riscos no consumo desses alimentos, de acordo com a literatura especializada. As politicas
publicas brasileiras e os Projetos de Lei sobre a tematica também fazem parte deste artigo cien-
tifico, com o objetivo de compreender o estado da arte da nanotecnologia no cenario nacional.
Além disso, os liames do direito/dever a informacgdo completam a investiga¢do no que tange as
novas tecnologias alimentares.

A importancia juridica da tematica esta na franca ascensdo da nanotecnologia e da sua
aplicacdo na indUstria alimenticia, sem a observancia de qualquer marco regulatorio especifico,
que estabeleca critérios de seguranga na confec¢do, manipulagéo, transporte e descarte de nano-
materiais. Somando-se a isso, a necessidade de facilitar o direito de escolha do destinatario final,
através da identificacdo dos nanoalimentos que j& circulam no mercado de consumo.

1. AEVOLUCAO DA NANOTECNOLOGIA E SUA APLICACAO NA IN-
DUSTRIA DE ALIMENTOS.

O termo nanotecnologia advém da fusdo do prefixo grego “nannos”, que significa ando,
com as expressoes “techne” e 10gos”, compreendidas como oficio e conhecimento, respectiva-
mente. A definicdo desse termo refere-se a compreensao e utilizacdo das propriedades da matéria
em nanoescala, cuja unidade de medida denomina-se de nandmetro (nm). Nessa dimensdo, a
matéria é invisivel a olho nu ou através de microscopios convencionais (épticos). Precisamente,
a nanoescala equivale as medidas que véo de 1 nm até 100 nm, sendo que cada nandmetro equi-
vale a uma bilionésima parte de um metro. Tais medidas correspondem, por exemplo, ao tama-
nho de moléculas, virus e &tomos. (UNESCO, 2006, p. 5).

Os nanomateriais sdo 0 objeto de estudo da nanotecnologia e podem ser classificados em
naturais, acidentais ou artificiais. Os nanomateriais naturais sdo aqueles que sempre existiram na
natureza. J& os nanomateriais acidentais perfazem aqueles que decorreram de algum processo de
interferéncia humana, mas ndo foram produzidos intencionalmente, por exemplo as nanoparti-
culas emitidas pelo processo de combustdo de veiculos automotores. Por fim, os nanomateriais
artificiais sdo resultado da manipulacdo humana intencional e com o objetivo de introduzi-los

1 Sobre a evolugdo da nanotecnologia ler Drexler (2006, p. 25-34) e Andersen (2011).

Cabe mencionar que a literatura especializada em nanotecnologia costuma utilizar a nomenclatura “nanoalimentos” e
“nanofoods” para se referir aos produtos alimenticios que contém algum nanomaterial artificial em sua composi¢ao
ou que mantém contato com embalagens e superficies que foram produzidas com tais elementos.
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em algum processo cientifico/produtivo. Registra-se também que qualquer nanomaterial possui
em sua composi¢ao nanoparticulas. (HOHENDORFF; ENGELMANN, 2014, p. 422). A classi-
ficacdo exposta é adotada pela Comissdo Europeia na recomendacdo 2011/696/UE, publicada
em 18 de outubro de 2011. A recomendagdo traz, ainda, a definicdo de nanomaterial, como
aquele que contém 50% ou mais de nanoparticulas com um tamanho entre 1 nm e 100 nm, esta-
belecendo excecbes que diminuem tal percentual, caso exista potenciais riscos ao ambiente, se-
guranca, salide ou a competitividade. (RECOMENDAGCAO DA COMISSAO, 2011, p. 38-39).

O presente artigo cientifico refere-se apenas aos nanomateriais artificiais, tendo em vista
que sdo empregados intencionalmente nos processos produtivos pelos fabricantes. Dentre 0s se-
tores que mais se destacam na utilizacdo de nanomateriais estdo: a engenharia de alimentos, a
indlstria de farmacos, a medicina, a biotecnologia e a eletrnica. A quantidade de produtos co-
mercializados com essas substancias ja é notavel, sendo que a sua aplicagdo concreta ja pode ser
identificada em alimentos, embalagens de alimentos, medicamentos, cosméticos, purificadores
de 4gua, embalagens, tintas, entre outros (CAPDEVILLE, 2009, p. 6-7).

Registra-se, também, que as defini¢cfes expostas acima sdo as mais recorrentes e usuais
no meio cientifico, mas ndo sdo unanimes, pois ha divergéncia sobre 0s conceitos ligados a na-
notecnologia.® A justificativa para essa indeterminagdo advém, principalmente, da constante mo-
dificacdo e do rapido aprimoramento dessa tecnologia, combinada com a existéncia de diversos
agentes no cenario global que estudam a tematica. (ABDI, 2013, p.7).

Especificamente sobre o desenvolvimento histérico da nanotecnologia, atribui-se ao fi-
sico Richard Feynman os primeiros estudos sobre a viabilidade de manipulagdo da matéria em
escala de atomos e moléculas individuais. Vencedor do Prémio Nobel de Fisica de 1965, o pes-
quisador ndo chegou a utilizar o termo nanotecnologia, mas concedeu palestra em 1959 a Soci-
edade Americana de Fisica no Instituto de Tecnologia da Califérnia, cujo titulo “There’s plenty
of room at the bottom™*, indicava que o estudo da matéria em escala nanométrica revolucionaria
0 Mundo. (ABDI, 2013, p. 7).

O termo “nanotecnologia”, contudo, foi utilizado pela primeira vez em 1974, por Norio
Taniguchi, pesquisador da Universidade de Téquio no Japdo, para definir a capacidade de ané-
lise, construcéo e manipulacdo de materiais em escalas nanométricas na industria eletronica. O
objetivo do pesquisador era construir dispositivos menores e mais velozes, utilizando compo-
nentes eletrénicos em chips de silicio. Em seguida, Eric Drexler publicou, em 1986, o livro inti-
tulado “Engines of creation: the comung era of nanotechnology”, atribuindo uma conotagdo mais
ampla a nanotecnologia. (BERGER FILHO, 2016, p. 140).

A exploragdo do potencial da nanotecnologia é tema transdisciplinar que envolve diversas
ciéncias, tais como: a matematica, a fisica e a quimica. Também possui confluéncia com a bio-
logia moderna, tecnologia da informacdo e com as ciéncias cognitivas, denominadas conjunta-
mente pela sigla NBIC.® (SIMS BAINBRIGDE; ROCO, 2005, p. 2). Por outro lado, a relevancia
do estudo juridico da nanotecnologia esta na ampla utilizacdo dessa tecnologia nos produtos
inseridos no mercado de consumo, combinada com a baixa producéo de estudos cientificos sobre
nanotoxidade.

A preocupacgdo com o descontrole na utilizacdo dessas substancias em escala diferenci-
ada, fez surgir uma base de dados denominada de “Nanotechnology Products Database” ou
NPD. A plataforma visa rastrear e catalogar os produtos com nanomateriais, utilizando como

8 Sobre as diferentes definicGes ver Sellers (2009. p. 11-32) e Moses (2011, p. 42-48).

4 Tradugdo livre: “Ha muito espago 14 embaixo”.

® A sigla corresponde as nomenclaturas das ciéncias em lingua inglesa: “Nanotechnology, Information technology and
Cognitive Science.”
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fonte de dados as informag6es fornecidas voluntariamente pelos fabricantes. Estima-se que exis-
tam atualmente 8.462 produtos, produzidos por 2.056 companhias, em 56 paises. (NPD, 2018).

Essa perspectiva, por sua vez, revela o crescimento exponencial e global dos investimen-
tos em nanotecnologia, principalmente nos setores alimentar, eletrénico, farmacéutico e de sa-
Ude. De acordo com a Lux Research, no ano de 2012, o investimento mundial em nanotecnologia
somou a quantia aproximada de 693 bilhdes de dolares. Em 2015, o valor saltou para 2,95 trilhdes
de délares, quantia representativa de 15% da producdo global de bens manufaturados. (ABDI,
2010, p. 76). Estima-se que até 2025, os produtos nanotecnoldgicos alcancardo o mercado de
massa em nivel mundial (ROCO; MIRKIN; HERSAM, 2010, p. 43).

H& um forte interesse comercial na utilizacdo da nanotecnologia nos bens de consumo,
principalmente em setores que atingem o mercado de massa, tal como o setor de producdo de
alimentos. Especialistas indicam que a nanotecnologia tem potencial de realgar cores e sabores,
melhorar a textura, otimizar suplementos vitaminicos e aumentar o prazo de validade de produtos
alimenticios embalados ou in natura (HABER, STAHLE, p. 2-4).

Os nanomateriais podem ser utilizados na propria composicdo do alimento e nas embala-
gens e pigmentos que o envolvem (ALDROVANDI; ENGELMANN, 2012, p. 690). Na indUstria
brasileira, é possivel identificar algumas sociedades empresarias que desenvolvem nanotecnolo-
gia voltada aos alimentos. Uma dessas empresas comercializa biscoitos direcionados ao publico
infantil que contém a nanotecnologia denominada “cooling”. Tal tecnologia permite que o aroma
mentolado do biscoito seja encapsulado através da utilizacdo de nanoparticulas que quando mas-
tigadas proporcionam uma experiéncia diferenciada de frescor (EXAME, 2011). Existe também
outra empresa brasileira que criou um pigmento esterilizante de nanoprata que triplica o prazo
de validade dos alimentos. O produto ja é exportado para 0 México e para os Estados Unidos da
América (RYDLEWSKI, 2013).

A literatura especializada cita, ainda, outros beneficios da nanotecnologia aplicada aos
alimentos, dentre eles estdo: o desenvolvimento de alimentos funcionais que potencializam a
absorc¢do de aditivos vitaminicos; a eliminacdo de patégenos (virus e bactérias) de origem ali-
mentar; e, a protecao contra os raios UV e oscilagdes de temperaturas que acarretam mudancas
de sabor, valor nutricional e validade do produto (SINGH et al., 2017). Alguns produtos que
entram em contato ou armazenam alimentos também ja contém nanoparticulas. E o caso de uten-
silios de cozinha, panelas, vasilhas e refrigeradores que possuem em sua composi¢do nanoparti-
culas a base de prata, calcio, magnésio, zeolito e carbono que agem como esterilizantes. (NA-
NOTECH PROJECT, 2018). Outros produtos direcionados ao setor alimentar também ja séo
comercializados, mas ndo sdo rastreados ou divulgados, tendo em vista que as bases de dados de
produtos com nanotecnologia sdo de adesdo voluntéria e ha protecdo legal das patentes e do
segredo industrial (ANDERSEN, 2011, p. 682).

As inovag@es propostas pelas nanotecnologias e pelos nanoalimentos sdo extraordinarias,
seja pela facilitacdo de diversos processos cientificos e tecnoldgicos, seja pelo desenvolvimento
socioecondmico que podem proporcionar. Existe um grande entusiasmo depositado nas inova-
¢Bes nanotecnoldgicas, principalmente pelos interesses mercantis envolvidos. Contudo, sdo di-
versas as preocupagdes com o0s riscos que essa tecnologia pode representar. Como serd demons-
trado abaixo, 0s nanomateriais artificiais tem caracteristicas diferenciadas dos materiais em es-
cala comum, e podem causar danos significativos a sadde humana.
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2. OS RISCOS NO CONSUMO DE “NANOFOODS”

Primeiramente, é importante ressaltar que as expressdes “perigo”, “incerteza” e “risco”
ndo sdo sindnimas. Teresa Ancona Lopez (2010, p.24), afirma que o “perigo” consiste naquilo
que ameaga ou traz inseguranca para algo ou alguém, ou seja, ha concretude e conhecimento
cientifico sobre a potencialidade danosa de um evento. A expressdo “incerteza”, por outro lado,
advém da literatura econdmica e identifica os eventos que ndo possuem probabilidades conheci-
das ou calculadas, devido a auséncia de elementos objetivos aptos a avaliar o resultado de uma
acdo. (BERGER FILHO, 2016, p. 178). Ja o “risco” consiste em um “perigo eventual”, pois ha
certa previsibilidade na ocorréncia do dano. (LOPEZ, 2010, p. 25).

Nesse passo, 0 risco possui uma vertente quantitativa que decorre da possibilidade de
medir a ocorréncia de um dano, mesmo que a probabilidade seja “abstrata e eventual”. A incer-
teza também esta presente no contetdo do risco, pois sempre havera certa dose de ddvida na
concretiza¢do do dano. Berger (2016, p. 179) afirma que “a opgao de separar risco e incerteza
parte de uma preocupacao pragmatica ligada a necessidade de diferenciacdo do contexto para
formular uma acdo pretendida, seja ela a avali¢do de risco ou a formagdo de foruns hibridos.”

A vislo “nativa” de risco, necessita da observancia de autores da sociologia. (MOTTA,
2014, p. 20). Nesse ponto, Ulrich Beck (2011, p. 39), socidlogo alem&o e autor de uma das obras
mais conhecidas sobre o tema, afirma que o risco possui um elemento que remete ao “futuro”.
Tal elemento “baseia-se em parte na extensdo futura dos danos atualmente previsiveis (...)”
sendo que eles possuem relagdo “(...) com a antecipagdo, com destrui¢@es que ainda ndo ocor-
reram mas que sdo iminentes, e que nesse sentido, ja sdo reais hoje.” (BECK, 2011, p. 39).

Ulrich Beck (2011, p. 40-41), afirma que vivemos em uma sociedade de risco marcada
pela fase da “modernidade reflexiva”, sendo que ha um confronto entre o sucesso do progresso
cientifico e industrial, com os efeitos negativos ja perpetrados na sociedade, bem como dos riscos
que se apresentam na atualidade apenas como uma “ameaca”. Citando a comercializacéo de ali-
mentos transgénicos e 0 aumento na utilizacao de agrotoxicos e de hormdnios nas aves e bovinos,
o autor afirma que a alimentagdo na “sociedade de risco” se transformou “(...) numa espécie de
quimica alimentar implicita (...).” Para ele, a informagéo sobre os riscos no consumo de alimen-
tos com alto teor de chumbo ou de metais pesados em alguns alimentos, alcanca apenas parte da
populacdo que ainda esta preparada para “driblar” tais riscos. (BECK, 2011, p. 42)

Para Raffaele de Giorgi, sociélogo italiano, o risco é uma construgdo concebida em soci-
edade e se constitui como a possibilidade de um evento ou invento ocasionar um dano. Para ele,
o aperfeicoamento ou a criagdo de novos mecanismos de seguranca e de avaliacdo de riscos, gera
novos riscos, pois o “aumento do risco significa, paradoxalmente, incremento das possibilidades
de evitar o risco 2 medida que se disponha correr outros riscos.” (DI GIORGI, 2007, p. 47,53).8

O campo cientifico que estuda os efeitos maléficos da nanotecnologia no meio ambiente
e na saude dos seres humanos, denomina-se de nanotoxicologia. No entanto, os estudos toxico-
I6gicos nessa area sao escassos e relegados ao segundo plano. (BERGER FILHO, 2016, p. 167).
Estudos ja concluidos e realizados em ratos, peixes, células humanas e micro-organismos, apon-
tam para a nocividade de alguns nanomateriais em organismos vivos.

& A contextualizagio dessa passagem esta nos avangos da medicina, que proporciona a cura ou tratamento de doengas,
mas geram outros tipos de riscos. Por exemplo, os efeitos colaterais dos medicamentos. Nesse sentido, quanto mais
se aumenta a protecdo em relag&o a alguns riscos, mais nos submetemos a outros (DI GIORGI, 2007, p. 53). Aqui se
encaixa a questdo do tratamento de agua realizado através de nanoparticulas artificiais de prata que promete ser mais
eficaz na eliminacédo de patdgenos e impurezas. Havera uma agua mais limpa, entretanto, sujeita aos riscos de bioa-
cumulagio de nanoparticulas nos 6rgéos e tecido do corpo humano e a contaminacéo do meio ambiente.
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Nesse sentido, as pesquisas realizadas indicam que a escala nanométrica de algumas na-
noparticulas artificiais agravam o risco de bioacumulagéo de substancias nos 6rgdos e nos tecidos
do corpo humano, podendo levar ao desenvolvimento de doencas. (SAVOLAINEN et al, 2010;
VAN TASSEL, 2013, p. 453). Quando ingeridas, as particulas podem extravasar o trato digestivo
e se alojar em outros dérgaos, tais como coragéo, rim, bago, pulméo e cérebro. (TAGER; SALES,
2014, p. 17). Alteracdes nas funcdes do intestino também foram notadas, principalmente com a
ingestdo de nanopoliestireno, comumente encontrado em embalagens de alimentos. (BRADLEY
etal, 2011, p. 603).

A literatura juridica especializada afirma ainda que a absorcéo das nanoparticulas artifi-
ciais pelo trato digestivo é diferente a depender das propriedades dessas substancias, tal como o
tamanho e a estrutura de superficie. Tais efeitos advém da alta reatividade e mobilidade das
nanoparticulas que dificultam ou impossibilitam a remog&o natural pelo corpo humano. Essas
particulas se tornam mais “adesivas” que as particulas maiores. (TAGER; SALES, 2014, p. 18).

Existem indicios da possibilidade de desenvolvimentos de “nanopatologias”, em decor-
réncia da acumulacdo dessas substancias no corpo humano por longos periodos, causando gra-
nulomas, lesGes em tecidos e células e codgulos sanguineos. (TAGER; SALES, 2014, p. 18).
Dentre as nanoparticulas artificiais que sdo citadas como causadoras de danos a satde do consu-
midor estdo a silica, a prata, o dioxido de titanio, 6xido de zinco e o carbono. Segundo o compi-
lado de estudos cientificos realizado em 2008, pela organizacdo sem fins lucrativos “Amigos da
Terra Australia”, a nano-nanosilica e a nano-prata podem causar toxidade hepatica e a partir da
sua absorcdo pelo trato gastrointestinal, causar bioacumulacéo e, também, a contaminacdo da
placenta. O nano-dioxido de titanio pode danificar o DNA, prejudicar a fungdo celular e o sistema
imunoldgico. (CENTER FOR FOOD SAFETY, 2018, s.p.) O nano-6xido de zinco pode causar
lesbes no figado, no pancreas, no coragdo e no estbmago. J& os nanotubos de carbono quando
inalados podem causar mesotelioma, gerando efeitos parecidos com a exposicdo ao abesto.
(HULL; BOWMAN, 2014)

Contudo, a comunidade cientifica carece de pesquisas sobre toxidade para a maioria das
nanoparticulas artificiais. (VAN TASSEL, 2013, p. 449). Especialistas afirmam que existem
poucos testes adequados ao tamanho nanométrico dessas substancias. Alguns deles alegam que
a metodologia utilizada para os testes em escala macro ndo é suficiente para a avaliacéo da area
de superficie e das propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas dessas substancias. Stern e McNeil
(2008, p. 4) afirmam que os testes realizados sdo problematicos porque envolveriam niveis de
exposi¢do as substancias testadas que sdo muito elevadas e que ndo replicam a real exposicao
ao0s nanoprodutos.

Por fim, os investimentos em nanotoxocologia sdo muito aquém dos investimentos dedi-
cados ao desenvolvimento de novos produtos. Em 2019, a NNI, agéncia norte-americana, publi-
cou o relatério de previsdo orcamentéria indicando que serdo utilizados U$ 1.552 bilhGes de
délares em desenvolvimento nanotecndlogo nos EUA. Apenas 83 milhdes de ddlares serdo de-
dicados aos estudos de seguranca, salde e meio ambiente. (US COMMITTE ON TECHNO-
LOGY: 2018.P-8) No cenario nacional ndo existem dados atualizados do investimento total em
nanotecnologia ou nanotoxicologia. Estima-se que desde a criacdo do SisNano (Sistema Nacio-
nal de Laboratorios em Nanotecnologias) em 2012, tenha sido investimento cerca de R$ 149
milhdes de reais em desenvolvimento de produtos. Contudo, ndo h&a uma base de dados especifica
sobre os investimentos em pesquisa e em toxicologia nesse setor. (MCTIC, 2018, s.p.).
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3. AS PROPOSTAS REGULATORIAS PARA AS NANOTECNOLOGIAS NO
BRASIL: HA UMA PREOCUPAGCAO COM A SEGURANGA ALIMEN-

TAR?

O panorama regulatério mundial revela que alguns paises avangaram em areas espe-
cificas da nanotecnologia, mas grande parte deles ainda ndo adota normas cogentes,
apenas emite recomendacdes e guias de boas préticas. Nesse passo, o Brasil ainda
ndo possui regulacdo dedicada a nanotecnologia e aos nanoalimentos, mas ja debateu
o tema no Congresso Nacional, através de quatro Projetos de Lei. Atualmente exis-
tem algumas iniciativas em execucéo no Poder Executivo, voltadas para a pesquisa
cientifica e para os estudos de regulacao.

Uma das justificativas para a omissdo de regulacéo especifica brasileira sobre essas
novas tecnologias permeia a ideia de que o progresso tecnolégico ndo pode ser freado
com novas exigéncias e limitacoes legais. Além disso, ha indicativos de que os inte-
resses comerciais e industriais, consubstanciados na prote¢do de patentes ou direitos
autorais dos nanomateriais, estdo impedindo os avangos regulatorios. Nesse sentido,
a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Ciéncia, Educacédo e Cultura (UNESCO),
revelou a sua preocupagéo com a inexisténcia de regulagao nesse grande setor e sus-
tenta que existem interesses politicos e culturais que alimentam essa omissdo. (2016,
p. 20).

Cabe ressaltar que existem estudos cientificos e articulagdes politicas que geram re-
comendagdes, cartilhas e informativos néo obrigatdrios sobre procedimentos de se-
guranga. Trata-se, portanto, de normas denominadas de “nao tradicionais”, que reve-
lam um conjunto de normas ndo formalmente cogentes formadas no interior de uma
ou mais sociedades empresarias que ““(...) preparam o caminho para o dialogo e o
avanco na aceitacao futura da obrigatoriedade dos compromissos e responsabilidades
legais.” (BERGER FILHO, 2016, p. 125).

Brevemente, o termo regulacéo é considerado género, representando a forma de pro-
ducdo do Direito. Ha duas espécies de regulacéo, a regulacéo tradicional, considerada
a norma acabada e juridicamente forte, e a regula¢do nao tradicional, mencionada
acima. Comumente, importam-se dois termos do Direito Internacional Pablico para
identificar esses fendmenos regulatérios em outros campos. Utiliza-se o termo “hard
law” para identificar as normas tradicionais, bem como o termo “soft law” para refe-
rir-se a regulacdo ndo tradicional. Conforme a literatura juridica de Direito Interna-
cional Publico, a oposicédo dos termos:

[...] indicaria um contraste entre duas realidades coexistentes e que se auto-impli-
cam: tanto se encontra presente o fator tempo (a hard law seria um produto acabado,
ao final de uma evolucéo geracional ao longo do tempo, portanto, a norma terminada
na sua inteireza, e soft, seria um vir a ser, um ato em poténcia, um ato de vontade dos
Estados, que aspira a tornar-se uma norma), quanto o fator finalidade (na hard law,
os Estados estabelecem obrigagdes juridicas fortes, para serem efetivamente cumpri-
das, e na soft law existem normas juridicas, mas seu cumprimento é meramente re-
comendado aos Estados, que podem, inclusive, ndo cumpri-las, sem que haja sangdes
aplicaveis aos inadimplentes) (SOARES, 2004, p.127).

No cenério brasileiro, o Poder Executivo adota algumas iniciativas que visam o desen-
volvimento cientifico e a compreensdo dos nanomateriais, visando uma futura regulagdo. Para a
execucdo e controle dessas atividades, foram criados o Comité Consultivo de Nanotecnologia
(CCNano) e o Comité Interministerial de Nanotecnologia (CIN), tendo sido instituido, neste Gl-
timo Comité, um Grupo de Trabalho sobre a Regulagdo (GT-Reg). Além disso, adotou-se o Sis-
tema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias (SisNANO), que identificou e estabeleceu
centros nacionais de pesquisa em nanotecnologia e nanotoxicologia. (MCT]I, 2014).

O CCNano, criado pela Portaria n. 441, de 24 de abril de 2014, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC), foi dissolvido pela nova Portaria n. 324, de
17 de janeiro de 2018, também editada pelo respectivo Ministério, cuja nomenclatura passou a
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ser “Comité Consultivo de Nanotecnologia e Novos Materiais (CCNANOMAT)”. Foram cons-
tituidos 0s novos membros e acrescida uma nova matéria ao comité acerca do estudo de novos
materiais. (MCTIC, 2018). O principal objetivo do CCNANOMAT é assessorar 0 MCTIC na
alocacdo de recursos, na avaliacdo de programas, nas agdes e projetos sobre nanotecnologia.

J& o Comité Interministerial de Nanotecnologia (CIN), criado pela Portaria n. 510, de 10
de julho de 2012, pelo MCTIC, conta com a participagdo de diversos Ministérios e possui como
principal funcdo a assessoria, aprimoramento de politicas, diretrizes e a¢Ges relacionadas ao de-
senvolvimento das nanotecnologias no Brasil. Cabe ao CIN propor mecanismos de integracdo e
coordenacdo, o planejamento e a implementacgdo das nanotecnologias, bem como a recomenda-
cdo de planos e programa e, ainda, a indicacdo de alocacdo de recursos financeiros para as areas
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em nanotecnologias.

Através desses Comités, o Brasil celebrou acordos internacionais com a Argentina, Japao
e Unido Europeia, visando a cooperacdo e compartilhamento de estudos sobre as nanotecnolo-
gias e as experiéncias com regulactes especificas. (MCTI, 2014).

O SisNANO, por sua vez, foi instituido pela Portaria n. 245, de 05 de abril de 2012,
regulamentado pela Instru¢cdo Normativa n. 2, de 15 de junho de 2012, ambas do MCTIC. O
sistema é formado por laboratérios credenciados e direcionados a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo em nanotecnologia, sendo que ha duas categorias de laboratdrios: os laboratérios es-
tratégicos vinculados ao Governo Federal, por exemplo, nas universidades publicas; e, os labo-
ratorios associados, que podem ser da iniciativa privada. Ha incentivos as pesquisas mediante a
disponibilizacdo de recursos publicos aos laboratdrios credenciados. Atualmente, segundo o
MCTIC, existem 26 laboratdrios brasileiros vinculados ao SisNANO dedicados ao estudo das
nanotecnologias (MCTIC, 2018).

Os grupos de trabalho e comités criados pelo Poder Executivo, pautam suas atividades
cientificas na regulacéo internacional, especificamente nas atuais 107 normas técnicas da 1SO
sobre nanotecnologia (1SO, 2018), bem como no direito americano e no direito comunitario eu-
ropeu. Nesse sentido, h4d uma tendéncia de colaboragdo e cooperacgdo internacional nessa seara.
Cita-se como exemplo o importante projeto mundial, ja finalizado, voltado ao estudo das ques-
tdes regulatorias da nanotecnologia, denominado de “NANoREG”. O Projeto reuniu esforcos de
16 paises da Europa, bem como de outros paises como Brasil, Japdo, Australia, Coréia do Sul e
Canada. (MCTI, 2014).

Da mesma forma, instituicdes como a Coordenacéo de Aperfeicoamento de pessoal de
Nivel Superior (Capes) e o Conselho Cientifico e Tecnoloégico (CNPQ), possuem programas de
fomento para areas de concentragdo e linhas de pesquisa relacionadas a nanotecnologia, inclusive
sobre a sua regulacdo (CALAGCA, 2005, p. 46).

Cabe ressaltar, ainda, que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), vincu-
lada ao Ministério da Salde e competente para regulamentar, controlar e fiscalizar os alimentos
e os aditivos alimentares, também realiza estudos voltados & nanotecnologia, mas atualmente
abrange apenas os setores de cosméticos e medicamentos. (OLIVEIRA; MARINHO; FUMA-
GALLI, 2015, p. 40). Além disso, a Agéncia ndo realiza a distingdo entre materiais de escala
normal e de escala nanométrica no momento do registro dos produtos sujeitos a vigilancia sani-
taria. Diante dessa lacuna, a ANVISA reconheceu em sua agenda regulatdria 2015-2016, que a
nanotecnologia encontra-se em “(...) uma lacuna regulatoria em que ha presenca de assimetria
de informagdes, bem como de insuficiéncia de referéncias metodoldgicas para analise dos even-
tuais riscos.” (2014, p. 34).
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A ANVISA Instituiu em 10 de junho de 2013, o Comité Interno de Nanotecnologia (CIN),
através da Portaria n. 993, que possui a finalidade de elaborar diagnésticos institucionais da vi-
gilancia sanitaria sobre a nanotecnologia e sobre os produtos que utilizam essa tecnologia, bem
como o estudo das regulacdes internacionais e comunitarias sobre a tematica. (ANVISA, 2013).

Como resultado dos trabalhos em nanotecnologia, a ANVISA publicou em 25 de margo
de 2014, o primeiro “Diagndstico Institucional de Nanotecnologia da ANVISA”, indicando os
temas sujeitos a atuacdo regulatéria. Demonstrou-se, também, a importancia da disponibilizacéo
de informacdes fidedignas ao consumidor, bem como do estudo sobre seguranca dos nanomate-
riais. O documento traz informativo sobre os produtos que estéo registrados na ANVISA e que
fazem mencdo ao uso de nanotecnologias: estimou-se que em 2014, existissem 599 produtos
cosméticos, 10 medicamentos, 7 produtos para salde, 1 produto alimenticio. (CIN/ANVISA,
2014). Ocorre que essa mencgéo sobre o uso de nanotecnologias nos produtos é facultativa para
o requerente do registro, ou seja, ndo demonstra com fidelidade o real cenério dos produtos com
nanomateriais.

Recentemente, a ANVISA langou a segunda edi¢do do programa denominado “Programa
de Estudos Experienciais”, que tem como objetivo aproximar os servidores que estudam a regu-
lacdo com os pesquisadores que executam pesquisas cientificas de diversas areas, para que ao
final se elabore regulacdes adequadas para cada campo. Dentre as areas de interesse, a ANVISA
elencou a nanotecnologia em materiais de uso em salde como area prioritaria, tendo em vista
que consta na “Agenda Regulatéria 2017-2020” como campo da ciéncia que merece atencao
regulatdria urgente (ANVISA, 2018). Ressalte-se que nessa edi¢do do Programa ndo ha mencgéo
a estudos sobre 0s nanoalimentos.

Além da ANVISA, havia até o0 ano de 2018, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) que funcionava como Orgéo de assessoramento imediato da Presidén-
cia da Republica, com competéncia de formular, monitorar e avaliar as politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional no pais. O objetivo principal era a realizagéo do direito humano
a alimentacdo adequada. Apesar do viés voltado a supressdo de deficiéncias na alimentacdo de
parte da populacdo que ndo possui acesso ao alimento, pode-se afirmar que tal Conselho também
poderia formular politicas voltadas ao controle da utilizacdo de nanomateriais nos alimentos e
nas embalagens produzidas no Brasil, conforme as competéncias descritas no art. 4°, incisos IV
eV, da Lein. 11.346/2006. Atualmente, cabe ao Ministério da Cidadania a criacéo e implemen-
tacdo da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional, conforme o disposto nos art. 23,
inciso I, e art. 85, inciso 11, da Medida Proviséria n. 870, de 01 de janeiro de 2019.

Os esforgos realizados para o estudo e a regulacdo da nanotecnologia no Poder Executivo,
foram compartilhados com o Poder Legislativo brasileiro que, através dos seus parlamentares,
propuseram quatro Projetos de Lei, visando, ora a criacdo de uma politica nacional de nanotec-
nologias, ora a rotulagem de produtos com nanomateriais.

O primeiro Projeto de Lei possuia como escopo a regulamentacéo de todas as areas da
nanotecnologia e foi proposto em 2005, pelo Deputado Edson Duarte (Projeto de Lei n. 5.076/
2005). Visava a adocdo de uma Politica Nacional de Nanotecnologia, a criagdo de uma Comisséo
Técnica Nacional de Nanosseguranca e de um fundo de desenvolvimento da nanotecnologia,
mas foi arquivado em 2008, sob o fundamento de inflagdo regulatéria no dominio do desenvol-
vimento tecnoldgico, bem como pelo monitoramento excessivo e restricdes as pesquisas com
nanomateriais. O Relator do Projeto argumentou que ndo haveria necessidade de um marco re-
gulatério especifico para as nanotecnologias, pois as leis vigentes no pais ja respondem aos pro-
blemas do desenvolvimento desta tecnologia, citando leis especificas, tais como: Leis n. 9.279/
1996; 9.782/1999 e 11.105/2005.
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O segundo Projeto de Lei, proposto pelo Senador Tido Vianna (Projeto de Lei n. 131/
2010), visou a alteragdo do Decreto-Lei n. 986/1969, que trata de normas basicas sobre alimen-
tos, bem como a alteracdo da Lei n. 6.360/76, que dispde sobre a vigilancia sanitaria, especifica-
mente sobre drogas, insumos farmacéuticos, cosméticos e outras substancias. O objetivo desse
Projeto, que foi arquivado em 2013, era de determinar que os rétulos, embalagens, bulas, etique-
tas e materiais publicitarios de produtos com nanotecnologia, informassem e esclarecesse ao
consumidor a presenca de nanomateriais na composicdo do produto, através de simbolos, por
exemplo. O principal argumento para o0 arquivamento consistiu na inexisténcia de estudos cien-
tificos que indiquem a nocividade da nanotecnologia no produto final.

O terceiro Projeto de Lei, cujo proponente foi o Deputado Sarney Filho (Projeto de Lei
n. 5.133/2013, também abordava a regulamentacédo da rotulagem de produtos da nanotecnologia
(nanomateriais) e de produtos que fazem uso da nanotecnologia (produto final que contém na-
nomateriais). O Projeto foi arquivo em 31 de janeiro de 2019, nos termos do art. 105, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados. O principal objetivo do Projeto, segundo a justificacdo
elaborada pelo Proponente, era adequar a realidade da nanotecnologia ao Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), especificamente do art. 6 do diploma, no que tange ao direito a informagéo
dos consumidores. O Projeto trazia em sua justificacdo um item sobre os estudos de toxidade dos
nanoalimentos e das embalagens que utilizam a nanotecnologia para conservar o alimento, res-
saltando a importancia de regular o setor e informar o consumidor sobre os possiveis danos a
salde e a0 meio ambiente (Projeto de Lei n. 5.133/2013, p. 3-4).

O quarto e Gltimo Projeto, registrado sob o n. 6.741/2013, proposto também pelo Depu-
tado Sarney Filho, dispunha sobre a Politica Nacional de Nanotecnologia, a pesquisa, a produgao
e 0 destino de rejeitos e 0 uso da nanotecnologia no pais. O Projeto foi apensando ao Projeto de
Lei n. 5.133/2013, e também foi arquivado em 31 de janeiro de 2019. O texto de justificativa do
Projeto, era voltado para a criacdo de um cadastro nacional que abrangesse todo 0 processo pro-
dutivo nanotecnoldgico, bem como a comercializacdo e o descarte dos produtos, fomentando,
ainda, os estudos toxicoldgicos.

Nesse sentido, as tentativas de regulacéo de tecnologias emergentes, tal como a nanotec-
nologia, é tema polémico e demasiadamente debatido no cenério nacional e internacional. Algu-
mas tecnologias naturalmente envolvem um clamor social mais intenso e, até mesmo, a rejei¢éo
por um nimero consideravel de pessoas, como ocorreu com os Organismos Geneticamente mo-
dificados (OGMs), gerando mobilizacdo social. (APOTCKER, 2011, p. 82). A nanotecnologia
alimentar, no entanto, ainda ndo sensibilizou ou mobilizou fortemente a sociedade civil. Tal si-
tuacdo pode estar ligada a uma percepcédo geral pro-ciéncia e tecnologia, somada a desinforma-
¢do sobre o alcance e riscos dessa nova tecnologia em &reas afetas a saide humana e ao meio-
ambiente. (MCT]I, 2014, p.22).

E certo que a cooperagdo internacional e a criagdo de regulacdo “soft law”, mostra-se
como caminho adequado a rapida globalizacdo e expansdo do comércio internacional dos nano-
alimentos. Sendo necessario que o Brasil adote um marco regulatério para 0s nanoalimentos.
Contudo, a garantia de funcionamento desse sistema de normas néo tradicionais, perpassa por
uma regulacdo estatal minima, que indique os caminhos que os agentes estatais (pelas agéncias
reguladoras, por exemplo) ou agentes privados devem seguir. Esse entendimento resulta da ideia
de que o Estado ndo deve delegar ao setor privado toda a regulagéo sobre nanotecnologia, muito
menos, assumir o controle total dessa area. (BERGER FILHO, 2016, p. 331).

Essa nova postura plural na regulagdo, que envolve normas elaboradas em cooperacdo
por agentes que estdo “dentro” e “fora” da “esfera regulatoria do governo”, denomina-se de “go-
vernanga”. (ROCHA; LUZ apud. BERGER FILHO, 2016, p. 132). Nesse cendrio, os agentes
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publicos e privados estabelecem, em conjunto, objetivos comuns para o desenvolvimento de pa-
rametros regulatérios adequados as novas tecnologias. Nesse sentido, Rocha e Luz afirmam:

[...] vai mais além do que o conceito de ‘governo’ porque engloba mecanismos de
controle que se encontram fora da jurisdigdo e da esfera regulatéria do governo; ela
vai mais além da democracia porque implica nocdes de eficiéncia que servem a de-
mocracia e ao desenvolvimento concomitantemente. O Estado perde parte da vigén-
cia internacional, cedendo espago as organizagdes ndo governamentais e a iniciativa
privada, o que leva a substituicdo do conceito de governo pelo de governanca. (RO-
CHA; LUZ apud. BERGER FILHO, 2016, p. 132).

Assim, é evidente que a nanotecnologia deve ser albergada pelo Direito e que este paute
a criacdo de um marco regulatério nanotecnoldgico alinhado a preocupacéo do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico sustentavel, sem descuidar da importancia de acdes voltadas a preserva-
cao da seguranca alimentar dos nanoalimentos.

Cabe mencionar que os riscos decorrentes de qualquer tecnologia emergente sempre exis-
tirdo (BECK, 2011, p. 67), mas poderdo ser amenizados com a observancia, pelos agentes publi-
cos e privados, responsaveis pela regulacdo e pela produgéo de nanoalimentos, de uma conduta
ética pautada nos principios da precauc¢do, da dignidade da pessoa humana e da confianca, abar-
cando nesse Ultimo principio, o direito a informagdo ao consumidor. (SILVEIRA; SANTOS,
2015, p. 185).

4. O DIREITO A INFORMAGCAO DOS CONSUMIDORES DE NANOALI-
MENTOS

Pesquisas empiricas sobre a percepgdo dos consumidores acerca dos nanoalimentos co-
locados no mercado de consumo, indicam uma possivel rejeicdo dessa nova tecnologia alimentar.
Estudos realizados na Alemanha apontam que grande parte dos consumidores (80% dos respon-
dentes da pesquisa) ndo comprariam tais produtos. Por outro lado, 0 mesmo publico, em sua
maioria, compraria outros produtos com nanotecnologia, tais como roupas, aparelhos eletrénicos
e acessorios (FEDERAL INSTITUTE FOR RISK ASSESSMENT, 2008, p. 18). Na Suica (SI-
EGRIST et al., 2009) e Singapura (CHUAH et al., 2018), as pesquisas também revelam que ha
uma tendéncia de rejei¢do dos nanoalimentos, o principal motivo seria a auséncia de informacdes
ao publico consumidor sobre aspectos essenciais e conceituais da nanotecnologia e sobre 0s ris-
cos envolvidos.

Outro fator significativo que impacta o consumo de alimentos com novas tecnologias,
consiste em sua “naturalidade perceptivel” (SIEGRIST et al., 2009). Até mesmo o publico que
compreende as aplicacBes da nanotecnologia nos alimentos, tende a limitar o consumo desses
produtos, pois ha uma preferéncia pelos itens considerados “naturais” (FEDERAL INSTITUTE
FOR RISK ASSESSMENT, 2010, p. 90-91).

Ocorre que mesmo diante de uma possivel rejeicdo, 0s nanoalimentos ja circulam silen-
ciosamente no mercado de consumo, sem que 0 consumidor saiba quais ingredientes em nanoes-
cala podem representar algum risco a sua salde e ao meio ambiente. Assim, é necessario com-
preender se no cenario brasileiro ha possibilidade de informar o consumidor sobre a presenca de
nanomateriais nos alimentos, mesmo diante da auséncia de uma regulacao especifica, bem como
se existe uma violagdo do direito/dever a informacao nesse caso concreto.

O direito a informagdo tem dimenséao polissémica, possuindo campos distintos de aplica-
¢cao, tais como: direito da comunicagédo (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88, artigo 5°, incisos 1V, XVI e XXXIII); direito ao acesso de informagdes publicas (Lei
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n. 12.527/2011); e, direito a informagdo do consumidor (CDC). Contudo, para discorrer sobre a
problematica exposta, o direito a informagao sera delimitado na vertente consumerista.

A aplicacéo do direito a informagdo no direito do consumidor perfaz um direito funda-
mental, pois é uma das facetas da protegdo do consumidor, descrita no art. 5°, inciso XXXII, da
CRFB/88. Constitui-se como um dos direitos mais importantes e basicos do consumidor. A pre-
visdo especifica esta contida no art. 6°, inciso 111, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
prelecionando que ¢ direito do consumidor: “III - a informag&o adequada e clara sobre os dife-
rentes produtos e servigos (...), bem como sobre os riscos que apresentem”.

A literatura juridica consumerista considera o direito a informacéo e o dever a informa-
cdo, reflexos do principio da transparéncia, ligando-os, também, ao principio da vulnerabilidade
do consumidor. Trata-se de instrumento de reequilibrio e busca da igualdade na relacdo de con-
sumo, tendo em vista que o consumidor ndo possui conhecimento técnico acerca do produto que
adquire, principalmente daqueles produtos que possuem um nivel cientifico e/ou tecnolégico
elevados. (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 103).

Menciona-se, ainda, que o direito do consumidor a informacdo ndo se exaure em si
mesmo, ou seja, ndo visa apenas fornecer as informacBes necessarias ao consumidor, mas pre-
tende preservar outro direito basico, que é o da escolha livre e consciente. (CAVALIERI, 2014,
p- 104). O direito de escolha ou o “consentimento informado”, ¢ exercido quando o consumidor
possui todas as informagdes adequadas para satisfazer as expectativas pessoais, tais como: segu-
ranca, salide, estilo de vida, religido, entre outras.

Nesse passo, a informacao apenas restar assegurada ao consumidor se o fornecedor exer-
cer adequadamente o seu dever de informar. E um énus que deriva do principio da boa-fé obje-
tiva, estabelecida no CDC. Apesar disso, ndo se trata apenas de um dever anexo, mas de um
dever principal na relacdo de consumo, em razdo da elevacdo do direito & informagéo ao nivel
de direito fundamental. (LOBO, 2000, p. 327).

Cabe mencionar que o art. 31 do CDC, preleciona que o fornecedor tem o dever de for-
necer informagdes claras, precisas e ostensivas, bem como de todos os elementos obrigatdrios,
somados a exigéncia de informar sobre 0s riscos que os produtos podem causar a salde ou a
seguranca dos consumidores. (NUNES, 2017, p. 203). Nesse sentido, o CDC trouxe trés artigos
sobre a protecéo da saude e seguranga do consumidor, fixando critérios que deverao ser obser-
vados pelo fornecedor, visando preservar a vida, seguranca e direito de escolha do consumidor.

Primeiramente, o artigo 8° dispde que “os produtos e servi¢os colocados no mercado de
consumo ndo acarretardo riscos a saude ou segurancga dos consumidores”. Contudo, tal disposi-
¢ao contém uma exce¢do quanto aos produtos que por sua natureza e frui¢do geram riscos con-
siderados normais e previsiveis, desde que o fornecedor informe adequadamente o consumidor.
Em outra senda, o artigo 9° permite que produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos
sejam colocados no mercado de consumo, contanto que a periculosidade seja inerente ao produto
ou servico e que haja informacgdo adequada e ostensiva ao consumidor. Sendo o fornecedor de-
tentor de informac0es privilegiadas sobre os potenciais riscos de determinado produto ou servico,
deve compartilhar tais dados com o consumidor. Por Gltimo, o artigo 10, proibe a colocagéo no
mercado de consumo de produtos ou servigos com alto grau de periculosidade ou nocividade.”

" Cumpre ressaltar que a CFRB/88, trouxe em seu art. 220, paragrafo 4°, uma disposi¢do limitadora no comércio e
publicidade de alguns produtos maléficos a saide humana. Nesse rol constam o tabaco, as bebidas alcoodlicas, os
agrotoxicos, os medicamentos e as terapias, cabendo a lei infraconstitucional estabelecer regras limitadoras especifi-
cas. Trouxe, ainda, uma disposi¢do importante acerca do direito a informagéo do consumidor, qual seja: a obrigatori-
edade da presenca de adverténcias sobre os riscos no rétulo do produto. (LOPES, 2008, p. 88). O CDC néo elencou
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Os produtos naturalmente geram riscos ao consumidor. N&o existem produtos ou servicos
totalmente seguros. O Direito do Consumidor ndo tem o objetivo de eliminar todos os riscos e
perigos do mercado, pois tal anseio seria impossivel de ser concretizado. (BENJAMIN, 2017, p.
182). Para distinguir tais riscos e perigos, a literatura juridica utiliza uma categorizagéo que con-
siste em trés tipos de periculosidade. Nesse rol estéo a periculosidade inerente, a periculosidade
adquirida e a periculosidade exagerada.

A periculosidade inerente refere-se ao risco que € intrinseco a coisa, decorre da propria
natureza, modo de funcionamento ou qualidade do bem. Para Benjamin (2017, p. 185), “(...)
para que a periculosidade seja reputada inerente, dois requisitos devem estar presentes: a norma-
lidade e a previsibilidade. Tém eles a ver com a expectativa legitima dos consumidores.” S&o
exemplos de produtos com periculosidade inerente: a faca afiada, agrotéxicos e medicamentos
com contraindicacdo. Embora o produto seja capaz de causar acidentes, a periculosidade ja é
previsivel pelo consumidor. Cabe ao fornecedor informar ao consumidor sobre tais riscos, po-
dendo por eles ser responsabilizado caso ndo cumpra o dever de informar de forma adequada e
ostensiva (art. 9°, CDC), hip6tese que se configurard o defeito de comercializagdo devido a in-
formacéo deficiente. (CAVALIERI, 2014, p. 317).

A periculosidade adquirida surge com o defeito do produto ou do servigo, mas que origi-
nalmente ndo acarretariam riscos superiores aqueles esperados pelos consumidores. Benjamin
(2017, p. 186) explica que “a caracteristica principal da periculosidade adquirida ¢ exatamente a
sua imprevisibilidade para o consumidor. E impossivel (ou quando possivel, indtil) qualquer
modalidade de adverténcia. Ja que ndo tem condéo de elimina-la.”

A periculosidade exagerada abarca os produtos ou Servi¢os que possuem um alto poten-
cial danoso para o consumidor. Nessa categoria a presenca de informacdes ostensivas e adequa-
das ndo impede o dano. Por esse motivo, tais bens ndo podem, em hipotese alguma, ser inseridos
no mercado de consumo. “Sdo considerados defeituosos por ficgdo. E o caso de um brinquedo
que apresente grandes possibilidades de sufocacdo da crianga. A informacg&o, nestes casos, é de
pouca valia em decorréncia dos riscos excessivos do produto ou servigo.” (BENJAMIN, 2017,
p. 187).

O CDC ndo proibiu a circulagdo de produtos que possuam periculosidade inerente, pois
muitos bens inseridos no mercado de consumo possuem um certo grau de riscos esperados pelos
consumidores. (MARQUES, 2011, p. 815). Contudo, o Diploma veda a colocacdo de bens ou
servicos no mercado que possuam periculosidade adquirida e periculosidade exagerada. A justi-
ficativa esta na grande desproporcéo entre os beneficios auferidos pelo consumidor e os perigos
e riscos decorrentes da sua utilizacéo.

Nesse sentido, as nanotecnologias adequam-se ao disposto no artigo 9° do CDC, tendo
em vista que os produtos produzidos com nanomateriais podem ser encaixados na categoria da
periculosidade inerente. Essa afirmacdo pode ser obtida através dos estudos cientificos que con-
cluiram que alguns nanomateriais, submetidos aos estudos toxicoldgicos, podem causar danos a
satde humana e ao meio-ambiente. (ENGELMANN, 2015, p. 363). E nesse sentido que a baixa
producdo de pesquisas sobre nanotoxicologia ndo pode eximir o fornecedor de agir com cautela
na insercdo desses elementos nos produtos ou servigos dispostos ao consumidor, muito menos
desobrigar a constante busca por informac6es sobre os riscos advindos da nanotecnologia.

O fornecedor que deixa de informar o consumidor sobre 0s riscos da nanotecnologia esta,
em tese, sujeito a responsabilizacdo pela falta de informac8o sobre o produto potencialmente

um rol especifico de produtos, mas ampliou a aplicacdo do dispositivo constitucional utilizando a classificacéo de
“nocividade” e “perigosidade” para identificar os potenciais riscos.
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nocivo e perigoso. Como afirmado acima, o fornecedor nao respondera pela periculosidade do
produto, mas sim pelo defeito de comercializacdo na auséncia de informagdes adequadas. Dessa
forma, é imprescindivel que o fornecedor que manipula nanomateriais artificiais para aplicagao
no alimento ou em sua embalagem adote testes de seguranca alimentar, visando incluir no mer-
cado de consumo apenas aqueles produtos que ndo oferecam riscos a sadde do consumidor e ao
meio ambiente (SINGH et al., 2017).

J& existem tentativas de rotulagem de nanoalimentos, com o objetivo de informar os con-
sumidores sobre a presenca de nanomateriais artificiais em tais produtos. Por exemplo, a Unido
Europeia adotou um Regulamento sobre a obrigatoriedade de indicar no rétulo do produto ali-
menticio quais foram os nanomateriais artificiais utilizados em sua composi¢cdo. O Regulamento
Delegado (UE) n. 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a prestacdo de
informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, disserta no art. 18°, n. 3, que “os
ingredientes contidos sob a forma de nanomateriais artificiais devem ser claramente indicados
na lista de ingredientes. A palavra «nano» entre paréntesis deve figurar a seguir aos nomes destes
ingredientes.” (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 31).

Contudo, a aplicacdo do Regulamento se revelou complexa, pois ha uma indefinicdo so-
bre o conceito de nanomateriais artificiais seja ha Unido Europeia, seja ha comunidade cientifica
mundial. Nesse passo, existe uma incerteza sobre quais ingredientes devem ser obrigatoriamente
rotulados como “nanomateriais artificiais” (SALVI, 2015, p. 188).

Diante disso, 0 Regulamento mencionado acima foi parcialmente reformulado pelo Re-
gulamento Delegado (EU) n. 1363/2013 da Comisséo de 12 de dezembro de 2013 (UNIAO EU-
ROPEIA, 2013, p. 27-28). O novo diploma adota a defini¢do de nanomaterial artificial j& cons-
tante na Recomendacéo n. 2011/696/EU. A tentativa de alcangar um conceito coerente e atuali-
zado, revela que a Unido Europeia importa definigdes técnicas de normas elaboradas por entida-
des privadas especializadas em normatizacdo, seja pelo Comité Europeu de Normalizagéo (Eu-
ropean Committee for standardisation — CEN), seja pela Organiza¢do Mundial de Normalizagéo
(International Organization for Standardization — 1SO).

Apesar do Brasil ndo possuir regulacéo para os nanoalimentos, o grande exemplo nacio-
nal sobre a importancia da informag&o ao consumidor acerca das incertezas de novas tecnologias
empregadas na inddstria alimenticia, foi a discusséo regulatéria dos OGMs. Os principais fun-
damentos para que se adotasse um marco regulatério especifico basearam-se no principio da
precaucdo e da necessidade de se adotar regras especificas sobre seguranca, fiscalizagdo, mani-
pulacéo, transporte e descarte dos organismos geneticamente modificados. A Lei de Biossegu-
ranga brasileira (Lei 11.105/2005), que regula os OGMs, trouxe um grande aparato administra-
tivo para controlar os atos de pesquisa e comercializacao.

Assim, para se iniciar qualquer estudo cientifico com transgenia, tornou-se obrigatério
reivindicar a autorizacdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CNThio) ou, em
alguns casos, do Conselho Nacional de Biosseguranga (CNB). A Lei trouxe ainda, no seu art.
40, o dever do fornecedor de informar ao consumidor quais sdo os alimentos que foram produ-
zidos com OGMs ou seus derivados, através de um simbolo especifico impresso no rétulo do
produto. A rotulagem dos OGMs ja havia sido regulada com base no CDC e na antiga lei de
biossegurancga (Lei n. 8.974/1995), nos termos do Decreto n. 4.680/2003. (VARELLA; BAR-
ROS-PLATIAU, 2005, p.40).

A informacéo adequada ao consumidor sobre a presenga e potenciais riscos dos nanoma-
teriais também pode instruir e incentivar o descarte adequado dos produtos e residuos que contém
essa tecnologia, tendo em vista que a Politica Nacional de Residuos Solidos prevé aces mais
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pré-ativas por parte dos agentes privados. O desenvolvimento dessa politica depende da divul-
gacdo de informagfes ao consumidor, para que este possa compreender 0s riscos e colaborar com
a melhoria da qualidade ambiental (EFING; KALIL, 2016, p. 34-36).

Nesse sentido, a informacdo é o nascedouro do conhecimento sobre a seguranca do pro-
duto ou servigo, sendo que pode ser considerada a melhor ferramenta para combater as davidas
sobre 0s riscos e perigosos das nanotecnologias. Perfazendo, também, um mecanismo de expres-
sdo dos principios da precaucéo e prevencdo. (LOPES, 2010, p. 191).

CONCLUSAO

O Brasil atualmente ndo possui nenhuma regulagéo especifica para as nanotecnologias,
mas executa alguns programas institucionais que incentivam a pesquisa cientifica nessa area.
Especificamente, o Poder Executivo tem um aparato administrativo voltado a distribuigdo de
recursos financeiros e ao monitoramento de alguns laboratérios que desenvolvem nanomateriais
artificiais. Contudo, ndo existem mecanismos especificos de controle comercial pelos 6rgdos
responsaveis pela seguranca alimentar e sanitaria dos alimentos. No Poder Legislativo, identifi-
cou-se quatro projetos de lei ja arquivados, que haviam sido propostos no Senado e na Camara
dos Deputados. Atualmente ndo existem novas iniciativas legislativas em tramite.

A conduta omissiva dos agentes responsaveis pela regulacdo e pela fiscalizac¢do dificulta
a concretizacdo do direito a informagéo do consumidor, pois ha pouco interesse dos fabricantes
em inserir voluntariamente determinados elementos informativos nos produtos alimenticios.
Dessa forma, o tratamento juridico dado pela legislacdo brasileira as tecnologias emergentes,
ndo consegue responder satisfatoriamente aos liames especificos do desenvolvimento e comer-
cializacdo de nanoprodutos, apesar de nortear a aplicacdo de normas gerais sobre o direito a
informacéo do consumidor.

Assim como no caso dos alimentos que incorporavam 0s OGMs em sua composicéo, ha
a necessidade de uma complementacéo normativa por meio de uma regulagdo minima sobre as
nanotecnologias, que estabeleca: (i) a obrigatoriedade da distribui¢do da informacéao sobre a pre-
senga de nanomateriais dentro da cadeia de producdo dos alimentos; (ii) a obrigatoriedade de
registro desses produtos em organismos de controle; (iii) o gerenciamento de riscos nanotecno-
I6gicos; e (iv) os meios adequados para efetivar o direito a informagdo ao consumidor, seja atra-
vés de rotulagem, rastreamento, publicidade ou outro meio hébil;

Por fim, entende-se que qualquer regulacdo que preveja apenas a rotulagem de produtos
alimenticios com nanomateriais, ndo surtira o efeito desejado de informar de maneira ostensiva
o consumidor, pois € necessaria a formulacdo de politicas publicas prévias que apresente a na-
notecnologia aos consumidores brasileiros, revelando qual é a sua aplicagdo no mercado de con-
sumo e quais sdo os riscos e beneficios na sua utilizacao.
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