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RESUMO: O movimento de emancipagdo das pessoas com deficiéncia passou por diversas fa-
ses, comegando pela exclusdo, depois segregagdo, integragdo social e, por fim, inclusdo social.
A ideia central deste trabalho ¢, apos percorrer as fases historicas, chegar ao atual modelo de
inclusdo social, demonstrando a evolucdo conquistada pelo Brasil com a edi¢do da nova Lei de
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, também chamada de Estatuto das Pessoas com Deficién-
cia (Lei n® 13.146/2015). Destacou-se que diversos dos direitos previstos nesta Lei possibilitam
a realizacdo da inclusdo de maneira concreta, a fim de que efetivamente se rompam todas as
barreiras que impedem a interagdo das pessoas com deficiéncia a sociedade global.
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From integration to social inclusion: the Status of People with Disabilities and the realization
of the inclusion by the assured rights

ABSTRACT: The emancipation movement of people with disabilities went through several
phases, starting with exclusion, then segregation, social integration, and finally social inclusion.
The central idea of this work is, after going through the historical phases, up to the current model
of social inclusion, to demonstrate the evolution achieved in Brazil with the new Law on the
Inclusion of People with Disabilities, also called the Statute of People with Disabilities (Law
13.146/2015). We adopted documentary and bibliographic research and historical-comparative
analysis. Thus, it is presented how several of the rights provided for in the law effectively turn
inclusion into something concrete, so that effectively all barriers that prevent the interaction of
people with disabilities with the whole of society can be broken.
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INTRODUCAO

Sempre houve na sociedade um expressivo contingente de pessoas com limitagdes de
ordem fisica, mental, sensorial ou intelectual e, aos membros dessa coletividade, nem sempre se
reconheceu a condigdo de “sujeitos de direitos iguais™ atribuida aos demais seres humanos. A
Historia ¢ marcada por preconceitos, exclusdo e segregacao social dos individuos que integram
esse grupo. Mas, sem duvida, a humanidade vem avangando e, na atualidade, observa-se uma
maior conscientizagdo sobre a urgéncia em reconhecer e respeitar essas pessoas.

O presente estudo ¢ de cunho tedrico, segue o método dedutivo, o procedimento de pes-
quisa bibliografico e adota uma abordagem qualitativa, entendendo ser a forma adequada para
se compreender a natureza do fendmeno social investigado.

Ademais, o trabalho busca analisar o tema a partir da perspectiva histdrica, utilizando
como fontes bibliograficas SILVA (1987), FIGUEIRA (2008), GARCIA (2011), GUGEL
(2016) e MAIOR (2016).

O texto também pretende evidenciar o processo de inser¢do social e de emancipagido das
pessoas com deficiéncia, destacando a analise dos modelos da exclusdo, segregagdo, integragdo
e inclusdo deste grupo social.

Os conceitos exclusdo e segregacdo serdo utilizados na acep¢do de FIGUEIRA (2008),
ou seja, o termo exclusdo considera a pessoa deficiente como invalida e inttil para a sociedade
e a expressdo segregagdo considera o deficiente como ser inferior, portanto, discriminado pela
coletividade.

Os conceitos integracdo e inclusdo serdo usados na acep¢do de SASSAKI (2006), isto &,
a integragdo para indicar que a comunidade permanece estatica, cabendo ao deficiente se adaptar
a mesma e pelo prisma da inclusdo a sociedade assume uma postura dinamica, devendo promover
mudangas culturais, sociais, espaciais etc., a fim de atender as reais necessidades destas pessoas.

No caminhar investigativo aqui delineado, busca-se demonstrar a mudanga de conscién-
cia da sociedade a respeito das pessoas com deficiéncia, apos a era das Convengdes Internacio-
nais de Direitos Humanos. Nesses novos tempos, ndo se exige que o deficiente se adapte aos
modelos impostos pela sociedade, mas que parta da sociedade o ajuste, a promogdo de adequa-
¢oes e a eliminagdo das barreiras que impegam o exercicio de direitos por esse universo de pes-
soas.

Procura-se demonstrar o grande avango brasileiro a partir da publicagdo da Lei 13.146,
em 6 de julho de 2015, conhecida como “Estatuto das Pessoas com Deficiéncia” ou “Lei Brasi-
leira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”, que abarcou em seu titulo e em diversos disposi-
tivos a expressdo “inclusdo”. Com isso, o objetivo deste trabalho ¢ demonstrar como os direitos
assegurados na Lei de Inclusdo devem ser concretizados.

Com a criagdo de Tratados Internacionais e de novos diplomas normativos, espera-se que
a sociedade se sensibilize e mude sua concepgao, a partir da consolidagdo de uma consciéncia
coletiva que valorize a importancia da prote¢@o desses direitos, buscando concretiza-los para que
nao fiquem apenas listados de forma genérica e abstrata. Afinal, a populagdo com deficiéncia no
Brasil tem aumentado por diversas razoes, tais como: subdesenvolvimento social e econdmico,
aspectos ambientais, pessoais e de trabalho, além do aumento da expectativa de vida, ja que a
deficiéncia ndo ¢ apenas congénita, mas também pode ser adquirida.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, mais
de 45,6 milhdes de brasileiros declararam ter alguma deficiéncia, representando 23,9% da popu-
lagdo do pais.

Cada vez mais a coletividade passa a ter contato com pessoas que possuem algum tipo de
limitagdo ou restri¢do. Isso demonstra que o assunto precisa ser amplamente debatido e que me-
lhorias, por meio da promog@o de politicas publicas inclusivas, precisam ser urgentemente efe-
tivadas. Ademais, nenhuma lei, servigo, estratégia, beneficio ou programa deve ser executado
sem a participagdo das proprias pessoas com deficiéncia, pois se elas sdo “sujeitos de direitos”,
iguais a todos, sua opinido deve ser sempre considerada.

1 HISTORIA E EVOLUCAO DO TRATAMENTO DADO AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Como ja foi dito, a humanidade sempre conviveu com pessoas que tinham certas limita-
¢oes, seja de ordem fisica, mental, sensorial ou intelectual. Apesar disso, conquistas na seara dos
direitos das pessoas com deficiéncia s6 foram alcancadas em periodo muito recente. Infeliz-
mente, essas pessoas nao eram reconhecidas como “sujeitos de direitos”, ja que ndo opinavam e
nem decidiam sobre as suas vidas.

Interessante ¢ a divisdo feita por SASSAKI (2011, p. 2) quanto as praticas sociais em
relagdo as pessoas com deficiéncia. O autor divide-as em quatro eras: exclusao (antiguidade até
o inicio do século 20), segregagdo (década de 20 até 40), integracdo (década de 50 até 80) e
inclusdo (décadas de 90 até as proximas décadas do século 21).

O modelo de exclusdo era predominante na Antiguidade e na Alta Idade Média. Conforme
Gugel, a conclusio dos estudiosos quanto ao tema € no sentido de que, na concepcao das socie-
dades existentes a época, o individuo deficiente significava um fardo para a comunidade, tanto
que certas tribos se desfaziam de criangas detentoras de tais condigoes.

Em Esparta, por exemplo, por volta de 480 a. C., criangas recém-nascidas frageis ou com
alguma deficiéncia eram jogadas do alto do monte Taigeto, ha mais de 2.400 metros de altura,
por ndo estarem dentro do padrio fisico adequado (SULLIVAN, 2001, p. 262-266 apud LOPES).

A civilizagdo romana, por sua vez, como preconizava a perfeicdo e a estética corporal,
tinha a deficiéncia como monstruosidade, o que legitimava atos seletivos. Nesse sentido, afirma
Otto Marques da Silva (1997, p. 127-129):

No Direito Romano havia leis que se referiam ao reconhecimento dos direitos de um
recém-nascido e em quais circunstancias esses direitos deveriam ser garantidos ou
poderiam ser negados. A vitalidade e a forma humana eram condigdes essenciais.
Estava permitida a morte intencional de qualquer crianca abaixo dos trés anos de
idade quando tivesse nascida mutilada ou fosse considerada como monstruosa. Nes-
tes casos, a lei previa a morte ao nascer. Na sequéncia, o autor expde um trecho do
famoso discurso de Séneca (4-65 d. C) que justifica o infanticidio: ‘Nao se sente ira
contra um membro gangrenado que se manda amputar; ndo o cortamos por ressenti-
mento, pois, trata-se de um rigor salutar. Matam-se cées quando estdo com raiva;
exterminam-se touros bravios; cortam-se as cabegas das ovelhas enfermas para que
as demais ndo sejam contaminadas; matamos os fetos e os recém-nascidos monstru-
0s0s; se nascerem defeituosos e monstruosos afogamo-los; ndo devido ao 6dio, mas
a razdo, para distinguirmos as coisas inuteis das saudaveis’.

Ja na época dos hebreus, a deficiéncia era sinal de impureza. Havia uma visao reducio-
nista da questdo da “imagem e semelhanga a Deus”. Predominava a visdo de que o milagre que
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poderia acontecer as pessoas com deficiéncia era a cura, ja que a deficiéncia era uma punicéo de
Deus.

No periodo classico havia uma busca pela sociedade ideal e perfeita. Platdo e Aristoteles
recomendavam a exclusdo dos “imperfeitos”. Platdo ensinava que se deveria deixar morrer os
que apresentassem corpo “mal organizado”. Aristoteles, por sua vez, registrou, em Politica, a
respeito de quais criangas deveriam ser abandonadas ou educadas, que deveria existir uma lei
que proibisse a alimentag@o de criancas disformes (SILVA, 1997, p. 124).

Com o Cristianismo, a historia mudou o seu curso quanto ao tratamento dessas pessoas,
uma vez que todas as almas eram consideradas filhos de Deus. Surge, com isso, uma fase assis-
tencial, da caridade e do amor, em que os homens passam a se preocupar com os seus semelhan-
tes e se valem das pessoas com deficiéncia e necessitadas para praticar a caridade.

Neste periodo ocorre o modelo da segregagdo e as pessoas com deficiéncia passam a ser
recolhidas em institui¢des. Como essas pessoas sdo retiradas da sociedade para viverem juntas
em outro lugar, elas param de circular entre as demais e, com isso, tornam-se invisiveis. Em que
pese essa segregacgdo, deve-se reconhecer que nesta época a existéncia desse assistencialismo as
pessoas com deficiéncia teve grande relevancia, ja que tais individuos estavam abandonados pe-
los seus parentes. Muitas criangas eram largadas na roda dos expostos por serem resultado de
gravidez indesejada, por miserabilidade econdmica da familia ou por possuirem doencas dege-
nerativas.

2 A COMUNIDADE INTERNACIONAL NO TRATAMENTO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS CONCEITOS
DE INTEGRACAO E INCLUSAO SOCIAL

No ambito internacional, com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) apods
a Segunda Guerra Mundial, o mundo passa a se preocupar com questdes relacionadas aos direitos
humanos, ja que surge um engajamento da sociedade pelo bem-estar comum.

A preocupacdo com as pessoas deficientes aumentou apos as duas grandes guerras, por-
que a comunidade se deparou com milhares de soldados e civis vitimas de limitagdes em sua
locomogao, audigdo e visdo ocasionadas pelos combates. Essas pessoas tornadas deficientes com
os conflitos passaram a exigir reabilitagdo e acessibilidade para a sua reintegrac@o na sociedade.

Em 1955 foi aprovada a Recomendagao nimero 99 da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT), para tratar da “reabilitacdo das Pessoas Deficientes”.

Posteriormente, a Assembleia Geral da ONU empreendeu esforgos para aprovar declara-
¢oes acerca dos direitos dessas pessoas com deficiéncia. Assim, aprovou em 1971, a Declaragao
dos Direitos das Pessoas com Retardo Mental e, em 1975, a Declaragao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Apesar de serem diplomas normativos ndo vinculantes, por pertencerem a cha-
mada “soft law”, ja representaram um grande avanco nos direitos das pessoas com deficiéncia.

Um ano depois, em 1976, houve a aprovacgdo da Resolugdo 31/123, que proclamou o ano
de 1981 como o “Ano Internacional para as pessoas deficientes”, com o proposito de conscien-
tizar o mundo acerca da necessidade de se implementar as declaragdes anteriores.

Nesta época, a Declarag¢do entdo vigente, de 1975, adotava um modelo de integragdo so-
cial, anterior ao atual modelo de inclusao social. Com isso, importa mencionar os postulados 6 e
9:
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6. As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicologico e funcional,
incluindo dispositivos protésicos e ortopédicos, a reabilitagdo médica e social, a edu-
cagdo, formagdo e reabilitagdo profissional, a apoio, aconselhamento, servi¢os de co-
locag@o e outros servigos que lhes permitam desenvolver ao maximo as suas capaci-
dades e aptiddes e acelerem os seus processos de integrac¢do ou reintegracio social.!

9. As pessoas deficientes tém direito a viver com as suas familias ou com pais adop-
tivos ¢ a participar em todas as atividades sociais, criativas ou recreativas. Nenhuma
pessoa deficiente sera sujeita, no que diz respeito a sua residéncia, a um tratamento
diferenciado ndo exigido pela sua situagdo ou pela melhoria que possa derivar de um
tratamento diferenciado. Caso seja indispensavel a permanéncia de uma pessoa defi-
ciente num estabelecimento especializado, o ambiente ¢ as condi¢des de vida nele
existentes serdo tao aproximados quanto possivel dos da vida normal de uma pessoa
da sua idade.”

Nesse periodo adotou-se o0 modelo médico da abordagem da situagcdo das pessoas com
deficiéncia. Essa solug¢@o enxergava a deficiéncia como doenga que necessitava de tratamento
ou cura. Apos o tratamento deste “defeito”, a pessoa com deficiéncia poderia se tornar capaz de
se integrar a sociedade. As pessoas com deficiéncia ¢ que deveriam se adaptar aos modelos que
ja existiam na sociedade, ¢ esta faria apenas pequenos ajustes.

Os progressos da medicina e a organizagdo de servigos de reabilitacdo global tornavam
esse processo de integragdo bem menos arduo, mas o trabalho de se chegar a uma situagéo inte-
grada dependia apenas da propria pessoa deficiente. Para se integrar, o grupo de excluidos deve-
ria provar que estava apto para viver junto com os outros em sociedade. Logo, os ajustes da
sociedade para receber essas pessoas reabilitadas eram apenas superficiais.

A atencdo da sociedade e do Estado era voltada ao reconhecimento dos problemas de
integracdo da pessoa com deficiéncia, para que esta desenvolvesse estratégias para minimizar os
efeitos da deficiéncia em sua vida cotidiana. A aplicagdo de tal formato acarretou na dissemina-
¢do, entre as pessoas deficientes, da pobreza, da invisibilidade e da perenizacdo de conceitos
prestabelecidos negativos, como o entendimento de que deficientes sdo meros destinatarios de
misericordia. Esse esquema falha na medida em que estimula a visdo da deficiéncia como uma
disformidade pessoal e afasta a compreens@o de que sdo necessarias politicas de inclusdo volta-
das a esse publico (RAMOS, 2017, p. 237).

No contexto do modelo médico, citando o caso das criangas surdas, elas devem aprender
a falar o portugués a qualquer custo, talvez nunca aprendendo a lingua de sinais brasileira (Li-
bras). Por influéncia deste formato, nos dias de hoje, em diversos paises em desenvolvimento, a
linguagem de sinais ainda ¢ desconhecida ou é confundida com mimicas e linguagens gestuais
informais. No Brasil, somente em 2002 a Libras e os outros recursos de comunicacdo a ela asso-
ciados foram reconhecidos como meio legal de comunicagdo, por meio da Lei n® 10.435/02
(WERNECK, 2004, p. 17).

Nao da para se negar que para a época houve um grande avango, pois foram realizados
esfor¢os a fim de que as pessoas com deficiéncia participassem de reabilitagdes, objetivando a

! 6. Disabled persons have the right to medical, psychological and functional treatment, including prosthetic and orthetic
appliances, to medical and social rehabilitation, education, vocational training and rehabilitation, aid, counselling,
placement services and other services which will enable them to develop their capabilities and skills to the maximum
and will hasten the processes of their social integration or reintegration.

9. Disabled persons have the right to live with their families or with foster parents and to participate in all social,
creative or recreational activities. No disabled person shall be subjected, as far as his or her residence is concerned, to
differential treatment other than that required by his or her condition or by the improvement which he or she may
derive therefrom. If the stay of a disabled person in a specialized establishment is indispensable, the environment and
living conditions therein shall be as close as possible to those of the normal life of a person of his or her age.

[N}
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diminui¢do de suas limitagdes, bem como se iniciava um processo de integracdo desses indivi-
duos a sociedade, evitando-se que eles vivessem segregados ou confinados no seu espaco, o que
restringia as suas atividades e oportunidades sociais. Ja se falava em promover condi¢des ade-
quadas para que eles tivessem acesso a sociedade sem obstaculos, as instalagdes e aos equipa-
mentos sociais relativos a educag@o, trabalho, esportes e outras formas de recreag@o.

Por outro lado, ndo havia incluséo e, conforme ja ressaltado, as pessoas com deficiéncia
¢ que precisavam se adaptar a sociedade para se integrar, inexistindo esforgo desta ultima para a
plena acomodacao das pessoas com deficiéncia. Faltava reconhecer que nem todas as pessoas
conseguem se reabilitar, e que deveriam ocorrer mudangas substanciais na sociedade para per-
mitir que as pessoas com deficiéncia tivessem acesso a todos os direitos e ndo apenas a alguns;
a inser¢do ndo deveria ser parcial e condicionada a capacidade individual de integracdo, mas sim
total e incondicionada, independentemente do grau de limitacéo.

De qualquer forma, o conceito da integragdo permitiu que se empreendessem esforgos
para que a sociedade rompesse preconceitos.

Apenas a partir de 1981, no Ano Internacional da Pessoa Deficiente, promulgado pela
ONU, a pessoa com deficiéncia passou a se organizar politicamente. Antes disso, caminhou em
siléncio, excluida ou segregada em entidades (FIGUEIRA, 2008, p. 115).

No dia 7 de junho de 1999 surge a Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. O Brasil assinou o
documento um dia depois, o Congresso Nacional o aprovou em 15 de agosto de 2001 e a pro-
mulgacgio ocorreu em 8 de outubro desse mesmo ano. Essa Convengdo ainda usou em seu texto
a expressdo “integracdo social”.

Posteriormente, ap6s um processo que durou cinco anos, a comunidade internacional con-
seguiu aprovar uma Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ano de 2006.

O movimento das pessoas com deficiéncia culmina com a ratificacdo, pelo Brasil, da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A participagdo direta e efetiva desse
grupo de individuos ndo foi fruto do acaso, tendo decorrido de seu paulatino fortalecimento, até
a exigéncia de direitos civis, politicos, sociais e econdmicos (GARCIA, 2011).

A Convengao da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram assinados pelo Brasil na cidade de Nova York, em
30 de margo de 2007. Trata-se do primeiro diploma internacional acerca desses direitos com
carater vinculante. No Brasil, essa Conven¢ao teve elevada importancia, ja que foi o primeiro
Tratado Internacional de Direitos Humanos aprovado com quorum de emenda constitucional,
conforme o procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988. Entrou em
vigor no Brasil em 25 de agosto de 2009, através do Decreto 6.949.

Essa Convengdo também trouxe uma evolu¢do na expressao utilizada para se referir a
esse grupo de pessoas. Na Declaragao de 1971, utilizou-se a expressdo “retardo mental”’; na De-
claracao de 1975, “pessoas deficientes”, na Convencdo Interamericana, aderiu-se a expressao
“portador de deficiéncia”, todas estas expressoes sofreram criticas ao longo do tempo.

Finalmente, a partir de muitos debates, o termo “pessoa com deficiéncia” foi empregado
no texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com a finalidade de va-
lorizar o cidaddo e mostrar dignidade em relagdo a realidade da deficiéncia. Conforme esse di-
ploma internacional as pessoas com deficiéncia sdo:
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aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua par-
ticipagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. (art. 1°, final).

Como se percebe, o conceito de deficiéncia considerou a limitagdo funcional adjetivada
da forma como o mundo acordou e também considerou que essas limitagdes obstruem a partici-
pacdo plena na sociedade quando somadas com as diversas barreiras. Ou seja, se eliminadas as
barreiras arquitetonicas, de comunicagao e atitudinais, elimina-se a limitacdo bioldgica.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia positivou o modelo social
da deficiéncia, da inclusdo, contrapondo-se a0 modelo médico visto anteriormente, que sustenta
ideologicamente o paradigma da integragdo. A ado¢do do modelo social pode ser verificada no
art. 3° da Convengdo, que traz como um de seus principios, “a plena e efetiva participagdo e
inclusdo na sociedade”.

Conforme André de Carvalho Ramos (2017, p. 237), esse formato, também chamado de
“modelo de direitos humanos™:

vé a pessoa com deficiéncia como ser humano, utilizando o dado médico apenas para
definir suas necessidades. A principal caracteristica ¢ a abordagem de “gozo de di-
reitos sem discriminagdo”. Este principio de antidiscriminagdo acarreta a reflexdo
sobre a necessidade de politicas publicas para que seja assegurada a igualdade mate-
rial, consolidando a responsabilidade do Estado e da sociedade na eliminagdo das
barreiras a efetiva fruigdo dos direitos do ser humano. Assim, ndo se trata mais de
exigir da pessoa com deficiéncia que esta se adapte, mas sim de exigir, com base na
dignidade humana, que a sociedade trate seus diferentes de modo a assegurar a igual-
dade material, eliminando as barreiras a sua plena inclusdo.

A adoc¢do do modelo social ndo pressupde o abandono da reabilitagdo e dos tratamentos
médicos. Significa que apesar de eles serem importantes, ndo devem constituir condi¢do a efeti-
vidade dos direitos das pessoas com deficiéncia; mesmo porque nem sempre a reabilitacdo ¢
atingivel. A deficiéncia faz parte da diversidade humana e néo inviabiliza uma vida plena por
parte de quem a suporta. O que incapacita o individuo com deficiéncia para a plenitude de sua
potencialidade é o meio em que esta inserido, de modo que se o ambiente for adaptado para o
acesso universal a bens e servicos, os deficientes sdo elevados a condi¢des equiparadas aquela
das demais pessoas. Logo, a sociedade precisa eliminar as barreiras existentes e construir as
pontes necessarias.

Quando todos esses acessos estiverem garantidos € que havera distribuicdo equitativa de
oportunidades. Por expandir e dar complexidade ao sentido do vocabulo deficiéncia, o modelo
social fortalece as reflexdes sobre o valor das diferencas individuais e traz o assunto para o con-
texto de diversidade, direitos humanos e sustentabilidade do sistema (WERNECK, 2004, p. 18).

Dessa maneira, o modelo social da deficiéncia confere maior intensidade ao ativismo so-
cial em torno dessa condicdo existencial, dados os instrumentos analiticos e politicos que lhes
sdo caracteristicos, e desloca para o corpo social o enfrentamento da questdo, para que ndo fique
restrita a vida privada e dos cuidados familiares, situacdo observada nos modelos biomédicos
(SANTOS, 2008, p. 506).

Por fim, como mais um poderoso instrumento de inclusdo social especificamente para as
pessoas com deficiéncia visual, foi celebrado em junho de 2013, no dmbito da Organizagdo das
Nagdes Unidas, o Tratado de Marraquexe, em Marrocos. Por meio deste documento, os paises
signatarios se comprometem a criar instrumentos em suas legislagdes internas de reprodugdo e
distribui¢@o de obras, livros e textos em formato acessivel as pessoas cegas, com deficiéncia
visual, ou com outras dificuldades de leitura. H4 compromisso em atualizar leis antiquadas que
estejam impedindo que obras sejam convertidas e distribuidas em formato mais acessivel. E um
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acordo internacional que possibilita o acesso a cultura. Trata-se de mais um Tratado de Direitos
Humanos aprovado no Brasil com “status” de norma constitucional. O Brasil ratificou em 2015
e o Tratado passou a ter vigor internacional em 30 de setembro de 2016.

3 A LEIDE INCLUSAO BRASILEIRA E A
CONCRETIZACAO DE SEUS DIREITOS

O Brasil ja vinha regulamentando os direitos das pessoas com deficiéncia em sua Cons-
tituicao Federal em diversos dispositivos e também em algumas leis esparsas.

Ha leis proprias para a politica de inclusdo, acessibilidade e garantias para as pessoas
surdas, cegas e com baixa visdo. Importantes direitos estdo inseridos, de forma transversal, na
legislagdo geral da satide, educagdo, trabalho, protecdo social, cultura e esporte. Outras leis mais
recentes regulamentam alguns aspectos da pessoa com deficiéncia como, por exemplo, a acessi-
bilidade nos programas habitacionais publicos e a politica de mobilidade urbana (MAIOR,
2016).

Em relagdo a norma abrangente, a primeira lei federal sobre as pessoas com deficiéncia é
an®7.853/1989. A lei dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo
social, a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
além de instituir a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas e disci-
plinar a atuagdo do Ministério Publico; também define crimes e outras providéncias.

Em que pese o grande avango da lei supramencionada, a atual Lei de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015) traduz uma verdadeira conquista social: coaduna-se com a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e traz a plena inclusdo de pessoas que antes eram vistas
como absolutamente e relativamente incapazes.

Mas ¢ preciso que haja real concretude desses direitos. Nesse sentido, com razdo, Tércio
Sampaio Ferraz Junior (2007, p. 150):

existe um paradoxo na sociedade, que, de um lado, esta obsessivamente preocupada
em definir e proclamar uma lista crescente de direitos humanos de respeito e protegao
ao deficiente; de outro, impotente para fazer descer do plano de um formalismo abs-
trato e inoperante esses direitos, de modo a leva-los a uma efetivagdo concreta nas
praticas sociais.

Portanto, o objetivo ndo € apenas listar as grandes mudangas, mas sim descrever como
elas podem ser efetivadas na pratica.

Em primeiro lugar, o art. 6° do Estatuto deixa claro que “a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa”. J& o art. 84 estabelece: “a pessoa com deficiéncia tem assegurado o
direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas”.

Com isso, os artigos 3° e 4° do Codigo Civil Brasileiro foram reestruturados eliminando-
se a incapacidade absoluta, por falta de necessario discernimento para as praticas dos atos da
vida civil, e a incapacidade relativa dos excepcionais, aqueles sem desenvolvimento mental com-
pleto. A partir de agora, as pessoas com deficiéncia mental passam a ter plena capacidade para
os atos da vida civil. Desde janeiro de 2016, o tinico critério para a incapacidade absoluta é o
etario. Prestigiou-se a dignidade e a liberdade desse grupo de pessoas que vinha lutando pela
conquista de seus direitos. A otica agora € que as proprias pessoas com deficiéncia sabem o que
¢ melhor para elas e devem decidir o seu destino: “nada sobre nos, sem nés”. As pessoas com
deficiéncia sdo sujeitos de direitos e possuem capacidade de fato.
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Com essa mudanga, as pessoas com deficiéncia possuem incentivos legais para assumir
outra postura que ndo a tipica do papel de deficiente. O rotulo de deficiente, de pessoa com
anormalidade, atingia o sujeito em sua totalidade, impedindo que ele pudesse crescer e se desen-
volver de forma natural e satisfatoria, o que acabava por afetar também a sua familia, que ficava
presa aos cuidados de uma pessoa considerada totalmente dependente.

Infelizmente, as pessoas com algumas limitagdes ja eram programadas para ter atitudes e
comportamentos dependentes e infantilizados, sem oportunidade de demonstrar habilidade para
interagir com a sociedade mais ampla. Isso porque elas proprias se percebiam e eram percebidas
apenas como deficientes, sendo consideradas incapazes e limitadas, tendo sempre os seus defei-
tos enfatizados.

Atualmente, enxerga-se a pessoa com deficiéncia como uma pessoa com imensas possi-
bilidades, com capacidade de decidir e direcionar a sua vida cotidiana com autonomia e inde-
pendéncia. O novo estatuto, conforme a Convengéo sobre as pessoas com deficiéncia, prestigia
a dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento da capacidade plena da pessoa emancipada néo significa que ela nunca
precise do auxilio de outrem para o exercicio de sua capacidade. Justamente para conciliar a
autonomia da pessoa com deficiéncia e a necessidade fatica de medidas protetivas, é que o Co-
digo Civil criou um instituto alternativo a curatela: a tomada de Decisdo Apoiada (art. 1783-A).

Este instituto ¢ inédito no nosso ordenamento e foi inserido pelo art. 116 da Lei de inclu-
sdo brasileira, que obedeceu a mandamento assumido pelo Brasil e pelos demais Estados-partes
da Convengao sobre as Pessoas com Deficiéncia (aprovada como emenda constitucional). Con-
forme o art. 12, item 3 da Convencdo: “Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
prover o acesso de pessoas com defici€ncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capa-
cidade legal”.

Esse sistema da tomada de decisdo apoiada se coaduna com os principios previstos no art.
3° da Convengdo: “respeito a dignidade, a autonomia individual e a liberdade de fazer as proprias
escolhas”. De fato, a propria pessoa com deficiéncia escolhera “pelo menos duas pessoas
idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e as informagoes
necessarios para que possa exercer a sua capacidade” (art. 1783-A, caput, do Cédigo Civil). Esse
instituto serd muito util para pessoas que descubram, por exemplo, que estdo com Alzheimer,
principalmente em idade precoce. Mas note-se que o instituto ndo se aplica apenas as pessoas
com deficiéncia mental, ja que o dispositivo se refere ao género “pessoa com deficiéncia”. Com
isso, pode também ser bastante util para facilitar a vida de pessoas com deficiéncia sensorial.

Novamente com fundamento na liberdade, a pessoa emancipada formulara um termo,
junto com os seus apoiadores, estabelecendo os limites do apoio a ser oferecido e os compromis-
sos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos
e aos interesses da pessoa que devem apoiar (§ 1° do art. 1783-A). Esse regime se constituird
pela via judicial. Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz,
assistido por equipe multidisciplinar, apos oitiva do Ministério Publico, ouvird pessoalmente o
requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio (§ 3°). A pessoa com deficiéncia tera apoiadores
nao porque lhe foram impostos, mas sim porque assim preferiu.

A curatela ainda subsiste, mas sera adotada de forma excepcional, proporcional as neces-
sidades e as circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel (conforme art. 84, §
3°, da Lei 13.146/15). Isso porque ainda ¢é possivel a incapacidade civil relativa daqueles que,
por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir a sua vontade (art. 3°, III c/c art.
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1767, 1, ambos do Codigo Civil). O detalhe ¢ que agora a curatela estd muito mais restrita, ja que
afetara apenas os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, ndo afetando
os direitos personalissimos, inerentes a qualquer pessoa humana, tais como o proprio corpo, a
sexualidade, o matrimoénio, a privacidade, a educag@o, a saude, o trabalho ¢ o voto (art. 85, da
Lei de inclusdo).

E de importancia salutar o art. 1.777 do Codigo Civil (incluido pelo novo Codigo de Pro-
cesso Civil): “as pessoas referidas no inciso I do art. 1.767° receberdo todo o apoio necessario
para ter preservado o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitado o seu recolhi-
mento em estabelecimento que os afaste desse convivio”. Este dispositivo busca preservar a in-
clusdo social, evitando-se que regridamos ao modelo da segregacao.

Também buscando garantir a capacidade civil plena da pessoa com deficiéncia, o novo
Codigo de Processo Civil previu que “o curador devera buscar tratamento e apoios apropriados
a conquista da autonomia pelo interdito” (art. 758). Isto é, a curatela deve subsistir apenas pelo
tempo necessario.

O ideal é que a tomada de decisdo apoiada torne a curatela um instituto em desuso. Porém,
apenas o tempo demonstrara se isso ocorrera, uma vez que ndo se desconhece que ha casos em
que a pessoa ndo consegue gerir a sua propria vida. Para essas situagdes, recomenda-se a protegdo
juridica, ja que o sujeito ¢ ainda mais vulneravel. Mas o intuito da reforma € que a curatela seja
a “ultima ratio”, e ndo a primeira op¢ao, conforme vinha acontecendo. Em suma, os institutos
atuais s30 menos invasivos na esfera existencial, ja que se evita uma interdicdo e curatela geral.

Nesse momento, ap6s o reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de di-
reito, capaz de conduzir a sua propria historia, urge comentar acerca da efetivagdo dos direitos
previstos no Estatuto. A sociedade tem a responsabilidade de se transformar, tornando-se mais
inclusiva ¢ menos excludente, concretizando o quanto antes os direitos desse segmento vulnera-
vel de pessoas. As conquistas ndo podem parar, pois apesar do avango em abstrato, a sociedade
agora precisa se adequar para garantir os direitos concretamente.

A Lei Brasileira de Inclusdo tratou da educac@o no capitulo quarto. A educacdo constitui
direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteris-
ticas, interesses e necessidades de aprendizagem (art. 27).

Durante muitos anos adotamos o modelo de educagdo especial, em que a pessoa com
limitagdes, com o objetivo de se reabilitar e ser reintegrada em sociedade estudava em institui-
¢des que mantinham equipes multidisciplinares.

A nog¢do da necessidade de segregacdo de alunos com deficiéncia como forma neces-
saria para a sua educagao deve ter sido muito mais contundente em nosso pais, ja que
ndo hé informagdo de qualquer outra iniciativa ndo segregacionista, até, pelo menos,
o inicio da década de 1930, quando foram criadas as primeiras classes especiais em
escolas regulares. (BUENO, 2006, p. 174, apud FIGUEIRA, 2008, p. 111).

A segregacdo ndo ¢ prejudicial apenas para a crianca com deficiéncia, mas também para
os outros alunos, ja que quanto mais a crianga interagir espontaneamente em situagdes diferen-
ciadas tanto mais ela adquirira o genuino conhecimento. A segregacdo prejudica a todos, porque
impede que as criangas das escolas regulares tenham oportunidade de conhecer todas as dimen-
sOes e desafios da vida humana. Evoluir ndo significa tratar igual, pois as pessoas sdo diferentes.

3 1-aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.
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Alunos diferentes terfo oportunidades diferentes, para que o ensino alcance os mesmos objeti-
vos. Incluir é abandonar estereotipos (WERNECK, 2000, p. 56).

O Estatuto prevé o modelo de inclus@o, que ¢ mais avangado que a integragdo. Na politica
da integragdo, garante-se que a pessoa com deficiéncia tenha acesso aos mesmos bens que as
pessoas sem deficiéncia; no aspecto da educagdo garante-se que ela possa frequentar as mesmas
escolas. Mas essa crianga s6 tem a garantia de estar presente, ¢ ela ¢ quem deve se esforgar para
acompanhar a turma, contratando, por exemplo, professores particulares para suprir suas dificul-
dades. Ja na educac@o inclusiva, a classe e os professores precisam se adaptar para que o vulne-
ravel possa aprender. Logo, ¢ necessario que as escolas contratem profissionais especializados,
para ajudar e perceber as dificuldades dessas pessoas com limitagdes. Além disso, as escolas
devem fornecer cursos e palestras aos professores para que eles aprendam novas didaticas, com
a finalidade de que aprendam técnicas de inclusdo das pessoas com dificuldades. E preciso que
os professores tenham sensibilidade para adaptar a sua pedagogia, ao invés de insistirem nos
métodos até entdo utilizados. Enfim, a escola ¢ que tem a obrigagdo de romper as barreiras,
criando respostas educativas para as necessidades e limitagdes especificas de cada aluno.

A escola ¢ um dos principais ambientes para a inclusdo, pois as criangas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento, sdo inocentes e ja crescem aprendendo a lidar com a diversidade,
para que se formem pessoas melhores, despidas de qualquer preconceito na fase adulta. Na so-
ciedade inclusiva todos aprendem: as pessoas com limita¢cdes passam a ter a oportunidade de
demonstrar habilidade para interagir com a sociedade mais ampla, e os outros alunos crescem
conhecendo a diversidade humana. As criancas e os adolescentes sdo, inclusive, capazes de mo-
dificar os conceitos ou preconceitos de seu lar, tornando os adultos com quem convivem pessoas
melhores, respeitadoras dos direitos humanos. A sociedade inclusiva comega com uma educagio
inclusiva, uma educagdo cidada.

Mas ¢ claro que a sociedade e as instituigdes, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, precisam fiscalizar o cumprimento da educag@o inclusiva nas escolas. N&o sdo raras as
vezes que nos deparamos com reportagens sobre escolas que alegam ndo ter mais vaga quando
a mde diz que seu filho tem alguma deficiéncia, e, no mesmo dia alegam ter disponibilidade para
criangas sem limitagdes. Assim, sé resta proliferar um movimento de exigéncia dos direitos lis-
tados na lei. Essa tarefa ndo deve ficar sob a responsabilidade exclusiva do grupo de pessoas
violado em seus direitos.

Por fim, ¢ importante que a escola ensine direitos humanos e realize atividades de cons-
cientizagao, a fim de eliminar preconceitos e estigmas entre os alunos. Participando de atividades
de sensibilizagdo, esses alunos serdo capazes de mudar o futuro da sociedade.

A locomogao ¢ uma das principais dificuldades encontradas pelas pessoas com deficién-
cia e um dos mais importantes direitos, uma vez que de nada adianta garantir educagao, trabalho,
cultura, saude e lazer, se a pessoa ndo consegue chegar aos locais. No que tange ao direito ao
transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o artigo 46
estabelece que esse direito sera assegurado em igualdade de oportunidade com as demais pes-
soas, por meio de identificacdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.
Nos dispositivos seguintes ha previsao de direitos de mobilidade nos transportes publicos, de
incentivos a fabricagdo de carros adaptados e de vagas especiais para os carros desse grupo de
pessoas emancipadas.

Ap0s lutas para a concretizagdo desses direitos, as vagas especiais em estacionamentos
privados e nas vias publicas comecam a ser definidas e devem, de fato, ser respeitadas. Os carros
que ndo respeitam as vagas reservadas precisam ser guinchados; todos os Municipios devem
prezar por essa fiscalizagao.
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Quanto a acessibilidade dos coletivos municipais, infelizmente em 2016 as cidades ainda
ndo cumpriram integralmente o Decreto Presidencial n® 5.296/2004 que determina que “a frota
de veiculos de transporte coletivo rodoviario e a infraestrutura dos servigos deste transporte de-
verdo estar totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses a contar da publicagdo
deste decreto”. O prazo venceu em 2014. Mesmo apo6s tanto tempo da publicagdo do Decreto, os
veiculos ndo estdo 100% adaptados. Levantamento inédito realizado em 2016 pelo “Fiquem sa-
bendo™* com base em dados da SPTrans (empresa municipal de transporte) obtidos por meio da
Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag@o), aponta que 14% dos 14.702 coletivos
em circulag@o na cidade de Sdo Paulo ndo tém itens basicos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Se a grande cidade de S@o Paulo ainda ndo cumpriu
totalmente a lei, imagine as outras cidades. Fora isso, ha reclamagdes de cadeirantes de que os
elevadores sdo velhos e as vezes ndo funcionam, e que os funcionarios precisam ser treinados
para lidar com o equipamento.

Em relacdo a acessibilidade, esta deve caminhar na dire¢cdo do desenho universal, que,
segundo o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), € a “concepgao de produtos,
ambientes, programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adap-
tacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva” (art. 3°, inciso II).

O desenho universal poderia ser chamado ‘desenho inclusivo’, ou seja, projeto que
inclui todas as pessoas. Os produtos e ambientes feitos sob o desenho universal ou
inclusivo ndo aparentam ser especialmente destinados a pessoas com deficiéncia, ja
que sdo feitos para a utilizagdo por qualquer pessoa, deficiente ou ndo. Inclusive €
possivel que pessoas sem deficiéncia nem percebam, nesses produtos ou ambientes,

certas especificidades que atendem as necessidades de pessoas com deficiéncia.
(SASSAKI, 2006, p. 141).

A Lei Brasileira de inclusdo trata da acessibilidade a partir do artigo 53, segundo o qual
“a acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social”. Ja o
artigo 3°, inciso I, traz o conceito de acessibilidade como “possibilidade e condig¢@o de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”.

O Estatuto traz importantes obrigagdes de acessibilidade. Conforme o artigo 56, a cons-
trugdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanga de uso de edificagdes abertas ao publico, de uso
publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis. Os
novos edificios também deverdo atender as regras de acessibilidade. Espera-se que haja fiscali-
zacdo do cumprimento dessas regras.

Lamentavelmente, quando observamos as vias publicas, verificamos que a acessibilidade
para cadeirantes esta longe de ser alcangada, ja que raramente encontramos rampas de acesso
nas cal¢adas. Muitas maes também ja devem ter percebido a dificuldade para subir e descer cal-
¢adas com um carrinho de bebé. Ao que parece existem algumas rampas bem distantes (quando
existem) para fingir o cumprimento das leis. Enquanto a mobilidade nos transportes ptiblicos tem
recebido progressiva atengdo, a acessibilidade entre o local que a pessoa com deficiéncia desce
e até aonde ela tem que ir ainda possui muitas barreiras, ja que as vias publicas estdo longe de

4 Cf. Fiquem sabendo. Sio Paulo nio cumpre lei que prevé 100% dos dnibus adaptados para deficientes. Disponivel em
<http://www.fiquemsabendo.com.br/2016/06/2-110-onibus-municipais-nao-sao-adaptados-para-deficientes-em-sp/>
Acessado em: 24 de novembro de 2016.
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ser acessiveis, inclusive nas grandes cidades. Trata-se de medida simples de ser executada, mas
que exige boa vontade dos administradores publicos.

As edificacdes sdo outro aspecto também relevante, ja que o trajeto da pessoa ¢ tragado
para chegar a um local final. Dentro dos estabelecimentos também ha a necessidade de rampas
de acesso, mas poucos se preocuparam em fazer esta adaptagdo, pois ainda observamos prédios
que possuem apenas escadas. Outra importante forma de efetivar a acessibilidade é admitindo a
entrada e a permanéncia de cdo-guia junto a pessoa com deficiéncia.

A populacdo deve fazer essas exigéncias através de audiéncias publicas, abaixo assinados
e até provocagio da midia para atrair a atengdo de mais pessoas. E importante pleitear, nos Mu-
nicipios, a elaboracdo de Plano Diretor de Acessibilidade com normas gerais e critérios basicos
que promovam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A acessibilidade também inclui a efetivag@o da informacdo e da comunicacgdo das pessoas
com deficiéncia, ndo se reduzindo aos casos daqueles individuos que possuem limitagdes fisicas.
Importa também mudar a realidade social para a recepg@o das pessoas com limitagdes sensoriais.
Deve haver estimulo e aumento do aprendizado da linguagem dos sinais para surdos, a fim de
que audiéncias publicas, palestras, atragdes culturais e profissionais sejam realizadas também
com a presenca de uma pessoa que se comunique por meio dessa linguagem. O “braille” para
cegos também precisa ser difundido; espera-se que o compromisso do Brasil com o Tratado de
Marraquexe realmente amplie a impressdo de livros na linguagem “braille”, para superar a fome
do livro® , Ja que as estimativas apontam que nos paises subdesenvolvidos apenas 1% dos livros
publicados sdo adaptados para um formato acessivel. E essencial que se assegure o acesso das
pessoas cegas a cultura e ao aprendizado por meio da leitura. Todo livro que nasce digital, precisa
nascer acessivel.

Ainda no que tange a mobilidade, o Estatuto traz o conceito de tecnologia assistiva ou

ajuda técnica, que consiste em:
produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a parti-

cipacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua auto-
nomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social. (art. 3°, inciso III).

A tecnologia assistiva ¢ um termo usado para identificar todos os produtos, recursos e
servigos que contribuem para proporcionar ou ampliar as habilidades funcionais de pessoas com
deficiéncia com a finalidade de promover a sua inclusdo social.

Como existem pessoas impedidas de se locomover, que possuem membros amputados,
com problemas de audigdo, de visdo etc. elas poderdo ter uma melhor qualidade de vida com a
utilizagdo de tecnologias assistivas.

Nas palavras de Mara Gabrilli (2008, p. 76):

com essas tecnologias, as deficiéncias das pessoas desaparecem. Essas tecnologias
podem ser proteses ou Orteses (equipamentos que substituem parte do corpo humano
podendo ser implantadas ou ndo), aparelhos auditivos, sistemas de comunicagio al-
ternativos (principalmente usados por pessoas com paralisia cerebral), telefones para

5 Acessibilidade eletronica para cidaddos com necessidades especiais. A Fome de Livros, um termo cunhado por George
Kersher do consorcio DAISY expressa-se no facto de que no mundo desenvolvido, todos os anos, do total de livros
publicados apenas 7% sao adaptados para um formato acessivel para pessoas com incapacidade para ler ou manusear
material impresso. Na Europa, nos Estados Unidos, no mundo desenvolvido, as pessoas com incapacidade para ler ou
manusear material impresso tém a sorte de ter acesso a 7% dos livros publicados nos seus paises de origem. Até a
pouco tempo atras este niumero era apenas de 5%. No mundo em vias de desenvolvimento, esta percentagem ¢ bastante
mais proxima do 1%.
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surdos, softwares de voz para pessoas com deficiéncia visual e equipamentos tecno-
légicos em geral (pedalar uma bicicleta adaptada e andar por eletroestimulagdo, por
exemplo). Esses sdo alguns casos de tecnologia que faz com que as pessoas com
deficiéncias se integrem com mais facilidade.

Muito interessante ¢ a criagdo em Sdo Paulo de um Centro de Tecnologia Adaptada.
Ainda segundo Gabrilli, a Prefeitura de S@o Paulo, por meio da Secretaria Especial da Pessoa
com Deficiéncia e Mobilidade reduzida, criada em 2005 e comandada por ela até 2007, desen-
volveu diversos projetos para promover a integracao social das pessoas com deficiéncia, dispo-
nibilizando equipamentos com tecnologias que garantam sua autonomia. A ideia é que esse Cen-
tro seja expandido para todo o Pais.

O acesso a diversos recursos tecnologicos contribui para a remogao das barreiras existen-
tes para as pessoas com limitacdes. E indispensavel, também, estimular a pesquisa na inovagao
de tecnologias e sua consequente implementac@o, com o objetivo de possibilitar que as pessoas
com deficiéncia conquistem a sua independéncia e possam participar dos meios mais usuais uti-
lizados pelas outras pessoas da sociedade, a fim de que haja a equiparagdo de oportunidades e
uma vida com dignidade.

No capitulo sexto do Estatuto, encontra-se o sagrado direito ao trabalho, sendo este ga-
rantido tanto nas pessoas juridicas de direito publico quanto de direito privado. O trabalho dig-
nifica o homem, e isso inclui a pessoa com deficiéncia.

As cotas reservadas as pessoas com deficiéncia, previstas no art. 37, VIII, da Constituigdo
Federal ja ¢ um grande instrumento de inclusdo social e de efetivagdo da igualdade material.
Antes, porém, cumpre mencionar que a vaga reservada ndo pode ser enxergada como um “pré-
mio”, uma vez que a pessoa com deficiéncia s6 a obtera depois de demonstrado o preenchimento
de requisitos minimos. E sim uma forma de distribuir oportunidades e de reconhecer que as
pessoas com deficiéncia sdo capazes de exercer fungdes ao lado das pessoas sem deficiéncia.

Quando se fala em “cargos ou empregos publicos”, isso inclui o Poder Judiciario e os
cargos de juizes. Também engloba o ingresso em outras institui¢des, como nos cargos de pro-
motores de justi¢a, defensores publicos, procuradores e policiais. Mas lamentavelmente ainda
ocorre muito preconceito em algumas dessas instituicdes. Muitos candidatos concorrem na vaga
reservada e outros ndo, por se considerarem capazes de disputar na concorréncia geral.

Todavia, muitos acabam eliminados nas fases de aptidao fisica, de psicotécnico ou na fase
oral. Quando surge uma duvida se a pessoa possui alguma deficiéncia ela ja é eliminada sem ter
a chance de provar que ndo a possui. E caso detenha alguma limitag@o de forma incontroversa,
menos chances ela apresenta. E surpreendente como os diagndsticos sdo feitos na maioria das
vezes em um Unico dia para doencas que levam meses para serem confirmadas por um profissi-
onal especializado. Desprezam-se consideragdes de ordem pessoal, tais como nervoso, ansiedade
ou surpresa. Nos casos de limitagdes fisicas, muitos sdo eliminados por ndo serem capazes de
realizar todas as provas de aptidao fisica. Isso demonstra como o preconceito € grave e como nao
se deposita a minima confianga de que essas pessoas podem ser plenamente capazes para o exer-
cicio do cargo e, em muitos casos, até de forma mais eficiente que algumas pessoas sem defici-
éncia.

Em caso de duvida, a inclusdo deve ser prestigiada. Para aferir o desempenho ou a capa-
citacdo do candidato, deve-se permitir seu ingresso no servico publico e acompanha-lo no estagio
probatorio. Se tiver desempenho satisfatorio, ¢ caso de permanéncia no cargo; do contrario, de-
vera ser dispensado, por falta de habilitacdo necessaria. A fun¢ao do estagio probatdrio ¢ exata-
mente verificar como se desempenha o funcionario no periodo. Portanto, s6 pode ser aferida a
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situagdo a partir da pratica. Barrar o candidato em caso de incerteza ¢ decidir contrariamente ao
principio da inclusdo (ARAUJO e RAGAZZI, 2007, p. 45).

Assim, qualquer cargo ou emprego publico deve ser inclusivo, ¢ ndo apenas os subalter-
nos, em razdo do principio da igualdade, da ndo discriminacéo e da dignidade da pessoa humana.

O direito ao trabalho também deve ser assegurado na iniciativa privada. Os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa sdo principios fundamentais que ndo podem ser afastados da
ideia de inclusdo social. As empresas precisam proporcionar acessibilidade aos seus empregados
que tenham adquirido uma deficiéncia de curto ou longo prazo, como também devem admitir
em seu quadro de pessoal o ingresso de pessoas com deficiéncia. Uma empresa inclusiva ¢ aquela
que acredita na diversidade humana.

A politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho iniciou-se com o sistema de
cotas compulsorio. Em um primeiro momento, isso se mostrou necessario e apresentou resulta-
dos positivos. Todavia, atualmente ¢ imprescindivel a adog@o de politicas mais abrangentes.
Conforme o artigo 93 da Lei Previdenciaria (Lei 8213/91), a empresa com cem ou mais empre-
gados esta obrigada a preencher de 2% até 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

O Ministério Publico do Trabalho desempenha papel eficaz no cumprimento da politica
de cotas através da realizacdo de termos de ajustamento de conduta com empresas que nao estdo
cumprindo a lei. Havendo descumprimento do compromisso, tem-se a execucdo da multa pre-
vista.

Fora a politica compulsoria de cotas, o Poder Publico necessita observar o art. 27, item 1,
alinea & da Convengdo sobre as Pessoas com Deficiéncia, que estabelece que os Estados-partes
devem “promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e
medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de ag@o afirmativa, incentivos e outras me-
didas”. Logo, a concessdo de incentivos fiscais, bem como de selos de responsabilidade social
constituem excelentes formas de mudar a consciéncia dos administradores das empresas privadas
para que elas sejam mais inclusivas. A imagem empresarial positiva pode estimular contratagdes
acima da porcentagem de cotas obrigatorias por lei.

E preciso educagio social no sentido de que a empresa tenha interesse em realizar um
trabalho de responsabilidade social que seja transformador e viabilize a inclusdo das pessoas com
deficiéncia. A politica de contratagdo ndo deve ser simbolica a fim de preencher as vagas com
algumas pessoas com deficiéncia, mas sim deve ser centrada na competéncia profissional da
pessoa com deficiéncia e na sua capacidade de ocupar o seu espago no mercado de trabalho.

Com previsdo no capitulo III, a pessoa com deficiéncia tem direito ao adequado trata-
mento da saude. E assegurada atengdo integral 4 satide dessas pessoas em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario (art. 18). Nos
dispositivos subsequentes, percebe-se que a pessoa com deficiéncia tem direito a participar das
politicas publicas de satde a ela destinadas, que possui direito a habilitacdo e reabilitagdo, ga-
rantida a capacitagdo inicial e continuada, assim como acesso a medicamentos, e se a deficiéncia
for fisica, tem direito a proteses e orteses. Analisando todos os dispositivos mencionados, cons-
tata-se que a pessoa com deficiéncia tem direito a todos os recursos disponiveis e também aqueles
relacionados as especificidades de sua deficiéncia, em conformidade com o principio da integra-
lidade.

Ainda que tenhamos adotado um modelo social de inclusdo, a pessoa com deficiéncia tem
direito a tratamentos que auxiliem na diminuigdo da sua limitagdo. O modelo social convive com
este raciocinio; a diferenga em relagdo ao modelo médico € que o modelo social vai além, prega
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que as pessoas com deficiéncia possam conviver integralmente em sociedade com a eliminagdo
de todas as barreiras, pois conforme ja foi dito, nem sempre a reabilitagdo € possivel. A sociedade
também se adequa a ela, e ndo apenas ela € que tera que se reabilitar ao padrdo imposto anteri-
ormente pela sociedade. Mas esse paradigma ndo afasta o direito de a pessoa tentar eliminar suas
limitagdes. Constitui dever do Estado oferecer atendimento multidisciplinar na area de prevengao
e reabilitacdo de deficiéncias, por meio de uma rede de médicos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos
e assistentes sociais. Esses profissionais devem definir a melhor forma de atendimento.

Assim, todos os tratamentos e medicamentos devem ser inseridos nas politicas do Sistema
Unico de Satde em razio da integralidade e devem ser universais a todos que necessitem. O SUS
ja oferece gratuitamente equipamentos sensoriais ¢ de locomogdo as pessoas com deficiéncia.
Mas o tratamento e as tecnologias adequados devem estar sempre atualizados nas Portarias e
efetivamente disponibilizados. Em caso de inércia, resta a judicializagdo. O SUS desempenha
essas fungdes com o objetivo de promover a inclusdo social e melhorar a qualidade de vida dessas
pessoas.

CONCLUSAO

A inclusdo de pessoas com deficiéncia vem sendo introduzida no Brasil ha pouco tempo.
Nossa historia ¢ marcada pela exclusdo, num periodo que se considerava a pessoa com deficién-
cia como invalida e inutil para a sociedade, e segregagdo, com o desenvolvimento de politicas
publicas de assistencialismo, piedade e discriminagdo, tudo construido culturalmente.

A posterior fase da integragdo social foi uma grande conquista para a época, ja que se
iniciou um processo de contato e interagdo entre as pessoas com deficiéncia e a totalidade da
sociedade, opondo-se a exclusdo e a segregacdo. Mas nessa etapa, por prevalecer o modelo mé-
dico de deficiéncia, as pessoas com limitagdes deveriam passar por tratamentos médico, psico-
légico, funcional e, também, por processos de reabilitagdo de acordo com as suas limitagdes:
fisica, social, educacional etc. Esses servigos serviam para que os individuos com deficiéncia
desenvolvessem e aprimorassem as suas capacidades e habilidades, de modo a que pudessem,
apos a reabilitacdo, ser integrados a sociedade. Em outras palavras, a sociedade, estatica, unica-
mente aguardava o esfor¢o de adaptagdo da pessoa, dindmica.

Ja a atual teoria da inclus@o social se propde a realizar uma mudanga cultural. No se nega
a utilizagdo de reabilitacdo e mecanismos que auxiliem o sujeito na superagdo das limitagdes,
mas se vai além, pois a inclusdo social significa tornar essas pessoas participantes da vida social,
econdmica e politica, aceitando as suas limitagdes sem forga-las a se adequarem a sociedade. A
inclusdo social é o conjunto de meios e agdes que visam combater a exclusdo das pessoas com
deficiéncia dos beneficios da vida em sociedade. Significa oferecer as mesmas oportunidades de
acesso a bens e servigos para essas pessoas que sofreram discriminag¢do ao longo dos anos. Para
isso, € preciso romper com o descaso do Poder Publico e de diversos setores da sociedade. A
sociedade deve ter a responsabilidade de eliminar todos os problemas estruturais que venham a
impedir a concretizagdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, visto que tais
individuos sdo sujeitos de direitos e merecem igualdade de condigdes em relacdo aos demais
membros da sociedade em todos os aspectos da vida, com a mesma possibilidade de exercicio
da sua cidadania.

E importante conhecermos todos os conceitos inclusivos que abrangem valores que de-
vem ser inculcados, difundidos, introduzindo novas praticas culturais para que possamos viver
em uma sociedade realmente igualitaria. Em relag@o ao direito a educagdo inclusiva, a classe e
os professores devem receber a pessoa com deficiéncia, adaptando a metodologia para que ela
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possa aprender. E necessario que as escolas contratem profissionais especializados, para que se
oferegam condigoes, as pessoas com deficiéncia, possibilitando que as dificuldades existenciais
venham a ser superadas. Com isso todos ganham, na medida em que a educag@o ¢é a for¢ca motriz
do processo de mudanca cultural e, nesse caso, alunos sem deficiéncia também seriam benefici-
ados, pois aprenderiam, com maior propriedade, a lidar com a diversidade humana.

Os direitos de locomogao e acessibilidade sdo aqueles que devem ser imediatamente con-
cretizados porque os exercicios dos demais deles dependem. Se ndo existir um desenho univer-
sal, com uma logistica que garanta a chegada das pessoas com deficiéncia a todos os lugares,
nao ha efetivamente direito a educagdo, ao trabalho, ao lazer, a liberdade de culto, as atividades
esportivas etc. Assim, todos os obstaculos existentes no trajeto da pessoa com deficiéncia que
impecam o seu deslocamento em razdo de sua condicdo existencial devem ser eliminados. Deve
haver todo tipo de transporte publico adaptado, calgadas acessiveis e edificios também acessi-
veis. E preciso mudanga nas politicas ptblicas, fiscalizagdo no cumprimento de leis que impo-
nham a obrigagdo de fazer e a¢des extrajudiciais ou até judiciais para a conquista da plena aces-
sibilidade e mobilidade sociais.

No aspecto do direito ao trabalho, tanto o servigo publico quanto a iniciativa privada de-
vem conceder igualdade de oportunidades. Ja existe a politica de cotas no ambiente laboral como
um todo, mas as regras estabelecidas precisam ser fiscalizadas e exigidas, pois ndo sio raras as
vezes em que editais relativos a concursos sdo impugnados pela falta de previsao da reserva de
vagas e que empresas privadas deixam de obedecer a lei de cotas.

Seria adequado, no ambito do servigo publico, que as bancas examinadoras fossem inclu-
sivas, dando chance de participacao as pessoas com deficiéncia. Deve-se registrar que a existén-
cia de deficiéncia, na maioria das vezes, ndo interfere na aptidao individual para o cargo, e que
0 estagio probatorio parece o instituto temporario pertinente para aferir a compatibilidade entre
a condicdo existencial e as exigéncias laborais.

Quanto ao ambito privado, entende-se que a politica do Estado deve ir além da represséo,
que prevé, por exemplo, a aplicacdo de multas a empregadores que ndo cumprem as cotas, de-
vendo, sobretudo, gerar estimulos aqueles que voluntariamente assumam a devida responsabili-
dade social. Essa atuag@o positiva pode se dar por intermédio de incentivos fiscais e selos que
premiem a empresa com uma imagem de empresa cidada. Prémios podem ter mais efetividade
do que a coergao.

Consideramos que nesses novos tempos a politica de inclus@o precisa ser ampliada e,
desse modo, faz-se coerente o incentivo ao desenvolvimento da tecnologia assistiva, que esti-
mula e intensifica a inclusdo. Frise-se que o acesso aos recursos tecnologicos, de forma indubi-
tavel, contribui para a remogao das barreiras existentes, ja que possibilitam que as pessoas com
deficiéncia conquistem a sua autonomia e independéncia, tendo maior controle nos varios ambi-
entes fisicos e sociais que pretendam frequentar para atingir seus objetivos de vida.

Por fim, a satide das pessoas com deficiéncia deve ser garantida pelo SUS ja que este €
um programa universal. As pessoas com deficiéncia t€ém direito aos tratamentos e remédios,
como toda pessoa, e também a tratamentos e recursos tecnoldgicos especificos para a sua limi-
tagdo. Para tanto, a atualizag@o das Portarias precisa ser perene, visando o adequado atendimento
as condig¢des existenciais proprias destes sujeitos, garantindo-lhes uma vida digna e igualitéria.

Todos nds somos responsaveis por um trabalho que efetive a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia, ajudando-as a resgatar a sua autoconfianga e a vontade de vencer, permitindo e
estimulando que elas participem de todas as politicas publicas a elas dirigidas, e que possam
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exercer todos os seus direitos fundamentais sem barreiras intransponiveis ¢ em igualdade de
condigdes em relag@o a todos os outros membros da sociedade.
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