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Resumo: O Estado, quando figura como sujeito de uma relagao contratual, possui
certas prerrogativas, que sao inerentes a sua propria condicdo de supremacia.
Dessa forma, os contratos regidos por normas de Direito Publico deverdo ser
analisados com mais cautela, ja que, nessa modalidade contratual, ndo poderdo
ser livremente utilizados determinados institutos largamente aplicados naqueles
pactos celebrados entre particulares, e regidos por normas de carater privado. Os
principios norteadores dos contratos tipicamente privados, como, por exemplo, o
da obrigatoriedade do cumprimento dos contratos e o da autonomia da vontade,
deverao sofrer certa mitigacao, tendo em vista os principios que regem as atividades
da Administragao Publica, tais como o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse particular, e, também, o principio da continuidade do servico
publico. O interesse publico deve sempre prevalecer sobre o interesse do particular,
servindo de fundamento para reger as relacdes entre o ente publico e terceiros.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Supremacia. Teoria da Imprevisao.
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BBl O CONTRATO E A SOCIEDADE

Nao se pode fixar exatamente uma data especifica para o surgimento dos
contratos, mas pode-se afirmar que sua ocorréncia se confunde com a propria evolugao
moral da humanidade, sendo qualquer estipulagao de uma data ou periodo predefinido
carecedora de validade cientifica (Gagliano e Pamplona Filho, 2006).

Mesmo nas épocas mais remotas, onde sua existéncia ja era conhecida
por todos, os contratos, assim como todos os atos juridicos, ja possuiam um
carater rigoroso e sacramental, momento em que o principio da obrigatoriedade
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dos contratos, conhecido pela expressdo pacta sunt servanda, comega a ganhar
contornos absolutos.

A sociedade atual ¢ caracterizada por ser de massa, onde as pessoas sao
praticamente obrigadas a contratar. Isso leva ao afastamento daquela concepgao
que o contrato representaria uma exteriorizacao livre da vontade. Essa manifestacao
volitiva se resumiria, basicamente, em contratar ou ndo, como ocorre nos chamados
contratos de adesao.

Cabe, assim, ao Estado intervir nas relagdes negociais sempre que os
principios que regem o negocio juridico contratual forem desrespeitados.

Enfim, ¢ indiscutivel a importancia dos contratos no mundo atual, sendo uma
peca essencial no mundo capitalista, funcionando como um peculiar mecanismo para a
circulago de riqueza do mundo moderno. Nao se pode conceber a vida em sociedade
sem a figura contratual, ja que toda a vida do homem ¢ acompanhada por ele.

IFA CONCEITUACAO E A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS

Importante salientar que o Codigo Civil brasileiro ndo traz qualquer defini¢ao
de contrato, o que ¢ digno de aplausos, tendo em vista que ndo ¢ fun¢do precipua
de um Codigo tratar de definicdes, deixando isso para os doutrinadores.

Diferentemente do ordenamento juridico civel patrio, o Codigo Civil Francés
traz disposi¢ao expressa a respeito do que seja o contrato. Assim, o Code Civil
dispde, em seu art.1101, que “Le contrat est une convention par laqualle une ou
plusieurs s obligent envers une ou plusieurs autres a donner, a faire ou a ne pas
faire quelque chose” '. Ou seja, “O contrato ¢ uma convengao pela qual uma ou
varias pessoas obrigam-se para com um ou varios outros a dar, a fazer ou a nao
fazer algo” [traduziu-se].

O Codigo Civil de la Republica Argentina igualmente se preocupou com a
definicao dos contratos, e traz em seu art. 1137 tal definicao. Assim, aduz o artigo
supramencionado que “Hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo
sobre una declaracion de voluntad comun, destinada a reglar sus derechos” *.
Isto ¢, “Havera contrato quando varias pessoas se pdem de acordo sobre uma
declaracdo de vontade comum, destinada a regular seus direitos” [traduziu-se].

Outro ordenamento juridico que buscou incluir no bojo de suas normas uma
defini¢do da figura contratual foi o Codigo Civil Italiano. O Cédice Civile Italiano,
em seu art. 1321, aduz que “I/ contratto e 'accordo di due ou piu parti per costituire,
regolare o estinguere tra loro un rapporto giuridico patrimoniale’™ . Ou seja, “O

! Disponivel em: <http://www.adagio.com.fr/consomed/FRCO0444.HTM>. Acesso em: 17 jul. 2007.
2 Disponivel em: <http://www.redetel.gov.ar >. Acesso em: 17 jul. 2007.
* Disponivel em: <http://www.direzioneamministrativa.unile.it> . Acesso em: 19 jul. 2007.
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contrato € o acordo de duas ou mais partes para constituir, regular ou extinguir entre
elas uma relagdo juridica patrimonial” [traduziu-se].

Para Monteiro (2003, p.5), o contrato seria um ‘“acordo de vontades que
tem por fim criar, modificar ou extinguir um direito”. Dessa forma, a natureza
constitutiva dos contratos aqui constatada ¢ clara, e, em se tratando de um negocio
juridico, requer para sua validade a capacidade dos agentes, que o objeto seja licito,
possivel, determinado ou determinavel, e, ainda, que sua forma seja prescrita ou
nao defesa em lei.

Apesar do Cddigo Civil ndo trazer uma disposicao expressa daquilo que
venha ser um contrato, procura limitar a atividade de contratar a sua fungao social.
E nesse sentido que dispde o art.421 do Codigo Civil: “A liberdade de contratar
sera exercida em razao e nos limites da fungdo social do contrato.” [Destacou-
se]. Diante do que se expds do mencionado artigo, pode-se constatar que existe
uma garantia plena da liberdade de se contratar, desde que, contudo, haja o estrito
respeito aos limites impostos pela funcao social dos contratos.

O sentido social que ¢ atribuido aos contratos no atual diploma civel ¢
uma das suas caracteristicas mais marcantes, o que denota a prevaléncia dos
valores coletivos em detrimento dos individuais, sem, contudo, suprimir o valor
fundamental da pessoa humana. Dessa forma, aquela concepcao individualista que
prevalecia no Cédigo Civil de 1916 vai ficando ultrapassada, ndo mais fazendo
parte da nossa realidade social (Gongalves, 2004).

Importante trazer o ensinamento de Pereira que, no que atine a fungao social
dos contratos, preconiza:

A funcdo social do contrato ¢ um principio moderno que vem a se agregar
aos principios classicos do contrato, que sao o da autonomia da vontade,
da forca obrigatoria, da intangibilidade do seu contetido e da relatividade
dos seus efeitos. Como principio novo ele ndo se limita a se justapor aos
demais, antes pelo contrario vem desafia-los e em certas situagdes impedir

que prevalegam, diante do interesse social. (2004, p.14)

Nessa mesma linha, Santos (2002, p.29) expde que:

[....] o contrato ndo pode mais ser entendido como mera relagdo
individual. E preciso atentar para os seus efeitos sociais, econdmicos,
ambientais e até mesmo culturais. Em outras palavras, tutelar o contrato
unicamente para garantir a equidade das relagdes negociais em nada se
aproxima da idéia de fungdo social. O contrato somente tera uma fungéo
social uma fun¢do pela sociedade quando for dever dos contratantes
atentar para as exigéncias do bem comum, para o bem geral. Acima do
interesse em que o contrato seja respeitado, acima do interesse em que
a declaragdo seja cumprida fielmente e acima da nogao de equilibrio
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meramente contratual, ha interesse de que o contrato seja socialmente
benéfico, ou, pelo menos, que ndo traga prejuizos a sociedade em suma,
que o contrato seja socialmente justo.

Apo6s o0 abandono daquela concepgao estritamente individualista e, acima de
tudo, materialista, adotada pelo ordenamento civel anterior, reflexo da sociedade
patriarcal e conservadora que dirigia a nagdo naquele momento, o nosso Codigo
Civil atual, com sustentagao na dignidade da pessoa humana, e na superioridade do
interesse social em detrimento de interesses particulares, busca na func¢ao social dos
contratos um norteador da conduta humana, impedindo que qualquer estipulagao
contratual venha a suprimir direitos constitucionalmente protegidos.

BEEE NORMAS INCIDENTES NA RELACAO CONTRATUAL

Os contratos poderao ser regidos por normas de naturezas juridicas distintas,
dependendo daqueles que figurarem nos polos da relagdo negocial. Dessa maneira,
sendo a avenga composta apenas por particulares, o negocio juridico sera regido
por normas de Direito Privado. Agora, se em um dos pdlos do pacto estiver o
Estado, agindo com todas as caracteristicas que lhe sdo inerentes, ter-se-4 uma
avenga regida, preponderantemente, por normas de Direito Publico, de carater
cogente e observancia obrigatdria.

3.1. CONTRATOS REGIDOS POR NORMAS DE DIREITO PRIVADO

No campo contratual, as pessoas sdo inteiramente livres para disciplinarem
seus interesses mediante acordo de vontades. Tal liberdade inclui o direito de se
contratar, com quem contratar e sobre o que contratar. Ha a liberdade de estipular
desde o contetido contratual, até mesmo a vontade de ndio contratar. E a expressio
maxima do principio da autonomia da vontade (Gongalves, 2004).

Assim, importante se trazer a balia o que ensina Venosa, quando aduz:

Essa liberdade de contratar pode ser vista sob dois aspectos. Pelo prisma
da liberdade propriamente dita de contratar ou nao, estabelecendo-se
o contetido do contrato, ou pelo prisma da escolha da modalidade do

contrato. (2004, p.389).

Aliberdade, inerente a propria autonomia da vontade, pode ser determinada
pela presenca de trés elementos basicos: 1) a propria liberdade de contratar, que
¢ aquela onde a pessoa decide se quer ou ndo pactuar com outrem, nao podendo
ser for¢ado a celebrar um negdcio juridico, ressalvados obviamente aqueles casos
de contratagdo obrigatoria; 2) a liberdade de com quem contratar, que ocorre
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mediante a escolha de com quem celebrar determinada avencga; e 3) a liberdade
de estabelecimento do conteudo contratual, que se d4 quando as partes decidem
a respeito daquilo que se vai contratar.

Quanto a liberdade contratual, importante ressaltar que tal principio nao
¢ absoluto. A propria evolug¢ao da sociedade nos impde a celebracdo das mais
diversas formas de contrato, o que relativizaria em parte a liberdade de se contratar
ou ndo. A escolha da parte com quem se vai contratar também sofre restri¢des,
J& que quando se tratar da Administragao Publica, cerne do presente estudo, ha
a predominancia de certas prerrogativas em seu beneficio, como se verd em
momento oportuno. E, por fim, a estipulacdo do contetildo contratual ndo se faz
por mero alvedrio dos convenentes, pois se deve buscar sempre preservar a boa-fé
e os limites impostos pela funcao social do contrato.

Celebrado o acordo, e, atendidos todos os requisitos necessarios a sua
validade, o ordenamento juridico deve proporcionar meios para que esse
negocio celebrado seja cumprido como se suas clausulas fossem preceitos legais
imperativos. Dessa forma, o contrato considerado valido e eficaz faz lei entre as
partes. Isso ¢ corolario direto da antiga expressdo: pacta sunt servanda.

Os pactuantes, assim, ficam submetidos aquilo que fora contratado, devendo
cumprir com suas obrigacdes na forma que fora estipulado. Por isso que nas
relagdes contratuais regidas por normas de Direito Privado, prevalece, quase que
com conotagao absoluta, a obrigatoriedade do cumprimento da avenga.

Assim como ocorre com todos os outros principios do nosso ordenamento
juridico, o principio da obrigatoriedade dos contratos ndo pode ser encarado de
forma absoluta. Nao se pode atribuir aos contratos a caracteristica de imutaveis ou
intangiveis, o que poderia claramente se tornar um forte instrumento de opressao
econdmica (Gagliano e Pamplona Filho, 2006). E uma das formas de suavizar os
efeitos do principio em estudo € justamente mediante a utilizagdo de instrumentos
que permitam, por exemplo, uma revisdo de um contrato que teve seus termos
alterados pela superveniéncia de algum evento imprevisto e imprevisivel. Isso se
da através da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, objeto desse estudo.

Mudangas imprevistas, portanto, que ocorram durante a execu¢ao do
contrato, € que acarretem para uma das partes uma excessiva onerosidade,
justificardo a revisdo contratual com o objetivo de restabelecer a equacgado
econdmico-financeira da avenga.

Da maneira que € garantido as partes a possibilidade de contratar, é também
reservado o direito de escolha do conteudo contratual, segundo os interesses dos
convenentes. Agora, ap6s a conclusdo do pacto, o mesmo ordenamento juridico
que tem o conddo de garantir a possibilidade de se contratar, estipulando-se
ainda os termos da avenca, tem a forca de obrigar os participantes desse negocio
juridico a cumprirem com o que foi acordado, nos estritos limites do contrato.
Uma vez respeitados os ditames legais, ndo podem mais as partes se escusarem
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das conseqiiéncias que advém do contrato, assumindo todos os riscos inerentes a
pactuagio. As partes, ndo existe mais nem a possibilidade de alteragdo unilateral
do contetido da avenga, salvo, obviamente, com a anuéncia da parte adversa. Nao
cabe, também, nem ao juiz, na figura de representante do Estado, se preocupar,
por exemplo, com a severidade das cldusulas aceitas.

3.2. CONTRATOS REGIDOS POR NORMAS DE DIREITO PUBLICO

Assim como aos particulares ¢ atribuido o poder de conjugar suas vontades
com o intuito de celebrar um negdcio juridico, com o Estado a situagdao nao ¢
diferente. Sendo pessoa juridica e, portanto, apta a adquirir direitos e contrair
obrigagdes, possui todos os elementos necessarios que lhe permitem figurar como
sujeito de uma relacdo contratual.

Contratos da Administragdo seria o género, do qual fazem parte os contratos
privados da Administracao Publica, e os contratos publicos, ditos administrativos.
Os contratos privados seriam aqueles regulados por normas de direito privado,
onde o Estado atua como se fosse um particular na relagao juridica negocial.
Aqui, a Administragdo Publica atua no mesmo plano juridico da outra parte,
ndo lhe sendo atribuida qualquer vantagem especial. Um exemplo tipico dessa
modalidade contratual € o contrato de compra e venda firmado pelo Ente Publico,
na aquisi¢do, por exemplo, de material de expediente. Por sua vez, os contratos
administrativos, embora constituam também uma espécie do género contratos da
Administragdo, sdo regulados por normas diferentes, de carater cogente. Aqui, ha
a incidéncia de normas especiais de Direito Publico, s6 sendo aplicadas as normas
de Direito Privado de forma supletiva.

Nas precisas palavras de Carvalho Filho (2006, p.152), contrato
administrativo seria um “ajuste firmado entre a Administragdo publica e um
particular, regulado basicamente pelo interesse publico, e tendo por objeto
uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico”. A partir dessa
conceituagdo se pode extrair o entendimento no sentido de que, para um contrato
ser considerado administrativo, ndo basta que em um dos p6los figure como sujeito
contratual o Estado. Unido ao elemento subjetivo, destaca-se o objetivo, oriundo
do fato que o contrato administrativo deve ter como objetivo maior a realizacdo
de um interesse publico. Logo, o que vai diferenciar efetivamente os contratos
administrativos das demais modalidades contratuais € justamente o regime juridico
dessa relagao negocial, ou seja, € o conjunto de regras de direito que regulam essa
relagdo juridica, efetivada, aqui, pela realizagao do interesse publico.

A Administragdo Publica, em todas as suas atividades, ¢ norteada por
principios que regulamentam as suas condutas, ndo podendo de forma alguma
se esquivar da estrita obediéncia aos mesmos. Esses principios podem ser
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encontrados, inclusive, na Constituicao Federal de 1988, que expressamente diz
quais sdo esses principios a que o ente publico deve submeter seus atos. Veja:

Art.37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
e eficiéncia e, também ao seguinte: [Destaques do autor]

Destarte, os contratos administrativos também devem ser submetidos a
esses principios, que, vale salientar, ndo sdo os Unicos a serem observados, ja que
existem principios nao expressos que também devem ser invocados, tais como: o
da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, o da continuidade
do servigo publico, dentre outros.

3.2.1. A PRESENCA DAS CHAMADAS CLAUSULAS EXORBITANTES

A presenca das chamadas clausulas exorbitantes ¢ uma das principais
caracteristicas dos contratos administrativos. As clausulas exorbitantes sdo aquelas
que extrapolam, que excedem, que ultrapassam o padrdo comum dos contratos
em geral, a fim de consignar uma vantagem para a Administracao Publica.
Referem-se a certas prerrogativas da Administragdo que a colocam em situacdo de
superioridade em relacdo ao particular contratado. Se essas clausulas estivessem
previstas em um contrato regido pelo direito privado, seriam clausulas abusivas,
ilicitas e, portanto, invalidas.

Pode-se identifica-las no art. 58 da Lei Federal n.° 8.666/93, abaixo
colacionado ipsis litteris:

Art.58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por

essa Lei confere 8 Administragdo, em relagao a eles, a prerrogativa de:

I. modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades
de interesse publico, respeitados os interesses do contratado;

II. rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do
art.79 desta Lei;

III. fiscalizar-lhes a execug¢ao;

IV. aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V. nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na
hipdtese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo
do contrato administrativo.

§1°As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos nao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.
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§2°Na hipodtese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual. [Grifos do autor]

Por fim, vale ressaltar, que o particular que contrata com a Administracao
Publica ndo se encontra completamente desamparado. O proprio ordenamento
juridico resguarda-o contra o arbitrio do Poder Publico e o protege economicamente
contra as exigéncias do ente publico e dos prejuizos no caso de extin¢do do vinculo
contratual. Se assim nao fosse, o proprio Estado ndo encontraria ninguém que
quisesse contratar com ele. Essa prote¢ao podera ser encontrada, por exemplo,
no art.65, §6° da Lei Federal n.° 8.666/93, que assim dispde:

Art.65. [....]

§6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos

do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial. [Sublinhou-se]

W DA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS A TEORIA DA IMPREVISAQO

E mais comum do que se possa imaginar que um fato torne impossivel
a manutenc¢do daquilo que se estabeleceu no contrato, acarretando as partes a
adequagdo das regras aos eventos supervenientes.

Quando se busca estudar o instituto da imprevisdo, se faz necessario uma
“volta no tempo”, para que se possa entender passo a passo o seu surgimento, €,
conseqiientemente, a sua evolugdo ao longo dos anos. A razdo do seu surgimento
pode ser atribuida ao fato de que a consciéncia de todo homem que reflete postula
a exigéncia de um principio regular, superior as contingéncias, que se encarregue
de definir a harmonia social na sua esséncia e indicar os meios de atingi-la:

O estudo da moderna Teoria da Imprevisao tem-se revelado através dos
tempos atraente, cativante e desta forma sempre se revestiu de inovagao
e € certo que a novidade foi continuamente uma proposigao encantadora,
tormentoso problema de inacessivel simpatia do homem, a ponto de
aspirar que retrocedam os ponteiros do relogio das obras humanas, para
que nelas se crie crosta, como al¢a de mira que arremesse nos faustos
da historia, o seu feito pessoal. (Oliveira, 1991, p.31)

Como ja abordado, assim como se possibilita as partes escolher o conteudo
da avenga, e at¢ mesmo o modelo de contrato a ser celebrado, ¢ imposto a cada
contraente a sujeicao aos seus termos.

A forca obrigatdria dos contratos fundamenta-se na regra de que o contrato
faz lei entre as partes, que recebe a denominagao classica de pacta sunt servanda,
determinando que os contratos devam ser cumpridos.
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No entanto, para a correta execu¢ao das obrigagdes contratuais exige-se,
muitas vezes, que aquelas condi¢des inicialmente constatadas perdurem até a
extin¢do regular do acordo, que se da mediante o cumprimento por ambas as partes
daquilo que lhes cabia na avenga. Os infortinios, embora sejam imprevisiveis no
seu momento, sdo claramente previsiveis na sua existéncia, isto €, nao se sabe
quando algo pode acontecer (como por exemplo uma tempestade), mas se pode
cogitar da possibilidade do mesmo subsistir.

Situagdes podem existir que impossibilitem, total ou parcialmente, uma das
partes no regular cumprimento do que fora acordado inicialmente, tornando tal
prestacdo excessivamente onerosa para qualquer dos contratantes. Deve-se, assim,
resguardar a parte prejudicada, garantindo-lhe meios suficientemente capazes de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em questao, o que por
si s0 ja relativizaria o principio da obrigatoriedade dos contratos. E ¢ justamente
nessa seara que ha a atuagao da Teoria da Imprevisao.

Por muitos anos, pela influéncia, sobretudo dos tribunais eclesidsticos,
admitiu-se pacificamente, como subentendida nos contratos que tivessem
dependéncia do futuro, a chamada clausula rebus sic stantibus*. A partir
de tal clausula, nos contratos de trato sucessivo ou a termo, o vinculo
obrigatorio se entendia subordinado a continuagao daquele estado de fato
vigente ao tempo da estipulagdo.

Contudo, em que pese o contetido oriundo de tal preceito, a clausula sub
examine passou anos no mais completo esquecimento, ressurgindo especialmente
apos a Primeira Grande Guerra Mundial, e os movimentos sociais que assolavam
a época, como abordados na introduc¢do do presente estudo. Durante esse periodo,
houve profundas alteracdes na base contratual, causando forte impacto nas
relacdes contratuais de longo prazo, celebradas anteriormente ao grande conflito.
Na Franga, assim, procurando solucionar os problemas surgidos oriundos da
guerra, foi editada a chamada Lei Faillot. A partir desse instrumento, garantiu-
se que os contratos firmados desde 1° de agosto de 1914, afetados por situagdes
imprevisiveis, pudessem ser resolvidos. Tal mandamento legal ressuscitou a
antiga clausula rebus sic stantibus, esquecida com o passar dos séculos, que
serve como fundamento para a Teoria da Imprevisao, objetivo desse estudo. Tal
clausula estipulava que nos contratos de trato sucessivo ou de execucao diferida,
as condicdes existentes no momento da celebracdo do pacto deveriam permanecer
até o fim do vinculo obrigacional.

4 A denominagdo dessa clausula resulta de uma abreviagdo da norma: contractus qui habent tractum
succesivum et dependentiam de futuro rebus sic stantibus intelliguntur.
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4.1. A FINALIDADE PRECIPUA DA IMPREVISAO

Atualmente, a Teoria da Imprevisdo possibilita aos operadores do direito
a revisao de contratos cujas prestagdes se protraem no tempo, sempre que novas
circunstancias alterem de maneira exagerada a situagao de fato existente a época
em que foi assinado o contrato, de forma a tornar extremamente onerosa a execugao
da avenga para uma das partes contraentes.

Seguindo os ensinamentos de Donnini (2001), a Teoria da Imprevisdo teria
como objetivo maior possibilitar a revisdo contratual, e ndo, sua resolugdo, como
alguns podem achar. Isso nao quer dizer, contudo, que a parte lesada ndo possa pleitear
aresolucdo do pacto, pois se a continuidade lhe for absolutamente insuportavel nada
obsta a op¢ao por essa via. Todavia, deve-se priorizar a manuten¢ao do contrato,
que nessas situacdes pode ser conquistada mediante a reestruturagdo da balanga
econdmico-financeira do acordo. Seria uma busca por mecanismos que tornem as
prestacdes suportaveis e, acima de tudo, “cumpriveis”.

Invoca-se a aplicagdo da Teoria da Imprevisdo com o escopo de impedir
que certas circunstancias imprevisiveis, subseqiientes a formagdo do pacto,
prevalecam, tornando-o extremamente oneroso, inviabilizando a um dos pactuantes
a sua fiel adimpléncia. Portanto, nessas relagdes deve prevalecer o bom senso,
ao ponto de ndo imputar a parte adversa uma situacao que lhe reduza todas as
suas possibilidades. Sua invocacao consubstancia uma forma de tornar relativo o
absolutismo da regra pacta sunt servanda, abordada no capitulo precedente.

Destarte, a Teoria da Imprevisdo pode ser concebida como uma espécie
de remédio juridico a ser empregado em situagdes de anormalidade contratual,
tendo em vista fendmenos que ocorrem no campo extracontratual, dando origem
a uma dificuldade excessiva de adimplemento, de sorte a fazer nascer uma lesao
que podera causar prejuizos irremedidveis aquele que se disponha a cumprir a
obrigacdo assumida.

Ex positis, pode-se aduzir que tal teoria €, acima de tudo, um remédio juridico
incidente em situagdes extracontratuais aplicavel excepcionalmente, destinando-
se a revisdo ou, em casos extremos, a extingdo da avenga. Para a sua aplicacio
ha de ser identificado como elemento principal o acontecimento imprevisivel,
considerado este como aquele situado fora do campo de percepcao das partes.
Esse acontecimento devera trazer profunda alteragao na base negocial, acarretando
uma dificuldade extrema no cumprimento da prestagao.

E concedida ao juiz a faculdade de rever o contrato sempre que eventos
imprevisiveis modificarem profundamente as circunstancias em que o vinculo
obrigacional havia se formado, acarretando o desequilibrio bem como a
onerosidade excessiva.
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Essa teoria visa, portanto, a flexibilizagao do principio da intangibilidade
contratual e busca o restabelecimento da comutatividade, ou seja, o
equilibrio das prestagdes, por intermédio de intervengao judicial que tem
por finalidade a revisdo do contrato. (Mereniuk, 2006, p.240)

4.2. A MORAL E A BOA-FE COMO FUNDAMENTOS DA IMPREVISAO

A moral e a boa-fé sdo elementos que devem reger toda e qualquer relacao
contratual. A moral estd diretamente ligada aos bons costumes, a adocdo de
condutas conforme a justica e a honestidade. Exigir que os convenentes atuem de
acordo com a moral, ¢ exigir, no minimo, um comportamento decente, respeitador
de determinados preceitos.

O credor ndo deve utilizar dos seus direitos inerentes a obrigagao assumida
de forma a reduzir as possibilidades da parte adversa. Deve haver sempre um
sentimento de extrema justi¢a, desde 0 momento da celebracdo da avenga, até o
seu cumprimento. A exigéncia de equidade nas prestacdes assumidas tem esteio
na propria moral. A satisfagdo absoluta exige o respeito fiel das convengdes nas
condi¢des fixadas.

A boa-fé, por sua vez, deve ser invocada em todas as relagdes humanas.
Na seara contratual, aplica-se a boa-fé a todas as espécies, sendo considerada
essencial para a validade dos contratos. O respeito a fé prometida ndo ¢ s6 uma
necessidade decorrente de principios, como por exemplo, o da seguranca juridica,
ou da supremacia da ordem publica.

A boa-fé e a moral s3o elementos que reforgam a idéia que um contratante
ndo pode se valer da ocorréncia de um fato imprevisivel que tenha afetado
profundamente as condigdes pactuadas, para enriquecer ilicitamente, ¢ assim
submeter a parte contraria a condi¢des de extrema onerosidade. Nao se podem
prever todas as situacdes durante o ifer contratual. Toma-se, entdo, a boa-fé ¢ a
moral como uma ferramenta de restabelecimento das condi¢des avencadas, como
forma de buscar a melhor maneira de cumprir aquilo que fora acordado.

4.3. PACTA SUNT SERVANDA X REBUS SIC STANTIBUS

Tanto o pacta sunt servada, como a clausula rebus sic stantibus, que
anteriormente eram considerados de forma isolada, hoje em dia sdo concebidos
como correlatos e incentivadores diretos para a celebracao de contratos.

E obvio que ndo haveria qualquer razio que ensejasse a celebracdo de
contrato se ndo houvesse mecanismos eficazes que buscassem assegurar o
cumprimento das obrigacdes assumidas. Em contrapartida, devem-se garantir
meios suficientemente idoneos que protejam as partes contra certos eventos
exogenos a relacdo contratual que afetem profundamente os termos do acordo,
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evitando que um dos contratantes sucumba ao ponto de ndo conseguir cumprir
com suas obrigacoes.

Refere-se aqui ao principio do pacta sunt servanda e da clausula rebus sic
stantibus, que atuando conjuntamente influenciam no adimplemento obrigacional.

Se ¢ certo que o contrato faz lei entre as partes (principio do pacta sunt
servanda), nao ¢ menos correto que os fatos que surgem a margem da lei devam
ser tratados também de forma diferenciada. Ja que ndo existe a possibilidade de
se prever todas as situacdes, € preciso utilizar equilibradamente o bom senso para
buscar solucionar determinadas situagdes que por motivos externos a convencao,
tenham-na afetado consideravelmente.

Partindo desse ponto, se se considerar como definitivamente aceito que o
beneficio contratual deve atingir ambas as partes, ou seja, ndo se pode admitir que
haja beneficios somente a um dos convenentes em detrimento da parte adversa,
teremos que nos render a evidéncia irrefutavel de que diante da ocorréncia de
eventos que gravitam em plano da excepcionalidade, supervenientes a celebracao
do vinculo contratual, para qual nenhuma das partes tenha contribuido, ter-se-a em
maos uma vicissitude que merecera uma decisdo fundada numa excecdo. Nessa
caso, se estara invocando um juizo de imprevisibilidade, como remedium iuris,
para solucionar situagdes extravagantes.

A seguranca pregada pelo pacta sunt servanda nao pode ser mais considerada
um principio absoluto, em face justamente da invocagdo do preceito provindo
da clausula rebus sic stantibus, que permite a ruptura das convengdes, uma vez
verificando que, na sua execucdo, pela mudanga das condi¢des inicialmente
existentes, um dos contratantes possa levar o outro a ruina.

Comprova-se a harmonizagao dos principios sub examen, que em momento
algum conflitam ou se chocam, direcionados para um mesmo fim: a aplicagdo de
uma justi¢a comutativa.

Borges (2002, p.142), nesse sentido, aduz brilhantemente:

Entdo, a luz da boa-fé e da equidade fundamentos indispensaveis em
todas as relagdes juridicas , é suficiente a conjugagdo das duas expressoes,
com simples acréscimo da conjuncdo adversativa latina sed. Neste
caminhar, teriamos: pacta sunt servanda sed rebus sic stantibus, que
equivale a “o contrato faz lei entre as partes, mas desde que mantidas as
condigdes iniciais da contratagdo”.

5. REVISAO CONTRATUAL

O escopo principal do contrato ¢ ser cumprido. Nao ha motivos para a
manuten¢ao prolongada do vinculo contratual. As partes convencionam o acordo,
combinam o adimplemento de suas obrigacdes, €, subseqiientemente, extingue-se
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o pacto. Segundo Gongalves (2004, p.154), “os contratos, como negdcios juridicos
em geral, tém também um ciclo vital: nascem do acordo de vontades, produzem
os efeitos que lhe sdo proprios e extinguem-se”.

Alcancada a finalidade precipua que ensejou a criacdo da relacdo obriga-
cional, extingue-se a avenca. Ele nasce para um dia ser extinto, o que denota seu
carater temporal:

Ao contrairuma obrigacao, ao engendrar um contrato, as partes t€ém em mira,
desde o inicio, a possibilidade de seu término, ainda que ndo se fixe a priori
um prazo para o cumprimento. O vinculo contratual, quando o bojo de suas
obrigagdes atinge o desiderato, desfaz-se. (Venosa, 2004, p. 513).

Contudo, podem sobrevir fatos que inviabilizem o cumprimento do contrato
por motivos alheios a vontade das partes, ocorrendo o que se chama de inexecugao
contratual. Caso essa inexecugao seja total, resolve-se o contrato. Agora, caso haja
a possibilidade de prosseguir com a avenga, reajusta-se os termos do contrato
reestruturando as condi¢des dantes pactuadas. Isso € o que acontece no caso da
revisdo contratual por onerosidade excessiva, onde o principio consagrado do
pacta sunt servanda cede lugar ao principio da revisao contratual.

A revisdo contratual encontra fundamento na clausula rebus sic stantibus, que
se considera insita aos contratos de trato sucessivo ou de execucao diferida. Através
da clausula em destaque se presume que as condi¢des acertadas inicialmente vao
perdurar durante todo o contrato, at¢ o momento da sua execugao.

Como explanado, a clausula em questdo deu origem a chamada Teoria da
Imprevisao, objeto do presente estudo. A aplicacao dessa Teoria teria a fungao de
proporcionar a revisdo contratual, buscando o restabelecimento ou a continuidade
do equilibrio nas relagdes negociais. Nos dizeres de Fonseca:

Procura ela investigar, em sintese, se € justo, e em que termos, admitir a revisao
ou resolugdo dos contratos, por intermédio do juiz, pela superveniéncia de
acontecimentos imprevistos e razoavelmente imprevisiveis por ocasido
da formagao do vinculo, e que alterem o estado de fato no qual ocorreu a
convergéncia de vontades, acarretando uma onerosidade excessiva para um
dos estipulantes. (1958, p.19).

5.1. REQUISITOS PARA A APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO

E importante consignar que ndo basta a simples vontade para a aplicagdo
da Teoria da Imprevisdo. Mister se faz a observancia de uma série de requisitos.
Quando se trata da aplicagdao da Teoria aos contratos administrativos, exige-se
uma maior cautela. A liberdade nessa modalidade contratual ¢ bem mais mitigada,
em face da supremacia do interesse publico.
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Segundo os ensinamentos de Borges (2002), os pressupostos considerados
indispensaveis para a aplicagdo da Teoria da Imprevisdo sdo: execugdo diferida,
imprevisibilidade, auséncia de estado moratdrio, lesdo virtual, essencialidade,
inimputabilidade, excessiva onerosidade e extrema vantagem. Passa-se agora a
discorrer sobre cada um dos pressupostos mencionados.

A Teoria da Imprevisao deve ser aplicada aqueles contratos de execucao
diferida® ou trato sucessivo®, nao encontrando espaco nos contratos de execucao
imediata ou instantanea’.

Acrestrigdo aos pactos de execugdo imediata € perfeitamente compreensivel e
aceitavel, com base na exigéncia de que para o surgimento ou nao do fendmeno de
excecdo ¢ indispensavel o decurso de um certo tempo, que os de execugdo imediata
nao possuem. Neste contexto as partes cumprem suas respectivas obrigacdes ao
mesmo tempo. (Borges, 2002, p.299).

Em relacdo a imprevisibilidade, essa pode ser identificada, inicialmente,
por exclusdo. Se a previsibilidade decorre a partir da identificagdo de um fato
certo e provavel, por via inversa, o fato incerto e improvavel representaria a
imprevisdo. No caso de um fato inexistente no momento da celebracdo da avenga,
vindo a ser revelado, contudo, mais tarde, deve ser considerado imprevisivel,
ensejando pedido de revisdo contratual. Nesses casos, o elemento imprevisivel
produz efeitos consideravelmente tdo fortes que acabam comprometendo a base
negocial do pacto.

Como consignado em momento anterior, os infortunios, embora sejam
imprevisiveis no seu momento, sdo claramente previsiveis na sua existéncia, isto
¢, ndo se sabe quando algo pode acontecer (como por exemplo, uma tempestade),
mas sabe-se da possibilidade do mesmo subsistir. Além da necesséria ocorréncia
de evento superveniente e alheio a vontade das partes, faz-se necessario que ele
modifique as condig¢des inicialmente acordadas de modo que haja uma extrema
dificuldade de adimplemento para uma, ou ambas, as partes.

O terceiro pressuposto proposto por Borges para a aplicagdao da Teoria da
Imprevisao ¢ a auséncia do estado moratorio. Situagdes podem existir que, mesmo
presente todos os requisitos necessarios para a aplicacao da Teoria da Imprevisao,
mesmo assim nao poderd haver sua invocacao. Isso se da quando a obrigacao
a ser cumprida se encontrar em estado moratorio, isto ¢, a obrigagdo ja tenha
atingido e ultrapassado a data de cumprimento. Dessa forma, aquele que procura

5 Contratos de execugdo diferida sdao aqueles que devem ser cumpridos através de um s6 ato, mas em
momento futuro. O adimplemento da obrigagdo ndo se da logo apds a formagdo do vinculo contratual,
mas a termo.

¢ Contratos de trato sucessivo, ou também chamados de execugdo mediata, sio os cumpridos mediante
pratica de atos reiterados, como ocorre nos casos de compra e venda a prazo.

7 Contratos de execug@o imediata ou instantinea sdo aqueles que se consumam em um s6 ato, sendo cumpridos
logo apos a formagao do vinculo, como exemplo, os casos de compra ¢ venda a vista.
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abrigo na Teoria da Imprevisdo para excepcionar a regra do pacta sunt servanda
devera fazer antes do vencimento obrigacional. Importante deixar claro que isso
¢ a regra. A excecdo se da nos casos de a mora surgir apds a imprevisibilidade.
Nessa hipotese, a superveniéncia de algum fato alterador da base negocial surge
antes da ocorréncia do estado moratdrio, o que mantém o direito do devedor de
pedir a modifica¢ao dos termos da avenga.

O quarto pressuposto ¢ a lesdo virtual. A lesdo virtual ¢ também conhecida
na doutrina como lesdo subjetiva ou iminente. A presenga desse requisito ¢é
indispensavel para que se completem as exigéncias necessarias para a invocacao
da Teoria em tela. A lesdo virtual pode ser configurada naqueles casos em que
surge uma dificuldade extrema de adimplemento. Vale ressaltar que a lesdo aqui
tem que ser iminente, potencial, ou seja, que ainda ndo tenha ocorrido.

O quinto pressuposto defendido por Borges € a presenca da essencialidade.
A essencialidade ¢ identificada quando a ocorréncia dos fatos atinjam aqueles
elementos considerados essenciais no pacto. Assim, exigir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas em um contrato que tenha a sua base negocial profundamente
afetada, seria atentar contra os principios da boa-fé e da equidade.

O sexto requisito acima relacionado é o concernente a inimputabilidade.
Segundo Borges:

Ha de existir, de forma inconteste, a negativa de autoria do fato alterador
das circunstancias em que as partes fundaram suas vontades de contratar,
gerador da lesdo virtual ou extin¢ao da base negocial, por via de agdo ou
omissao atribuivel aquele que dela pretenda se valer. (2004, p.321)

Destarte, o acontecimento alterador da estrutura contratual ndo pode ter
sido provocado por quem invoca a aplicagdo da imprevisibilidade. Ocorrido o
evento modificador, sendo esse reconhecidamente imprevisivel, ndo podera haver
imputabilidade desse fato aquele que pretende fazer uso desse remédio de excecao.

E por ultimo, Borges enumera como pressuposto de aplicacao da Teoria da
Imprevisao a existéncia de uma excessiva onerosidade e extrema vantagem. Faz-se
necessario que a superveniéncia de fato imprevisivel e alheio a vontade das partes altere
profundamente as bases do negdcio juridico celebrado, ocasionando uma onerosidade
excessiva para uma das partes, em detrimento de uma vantagem exagerada para a
parte adversa. Sao requisitos que devem ser observados concomitantemente.

5.2. A TEORIA DA IMPREVISAO E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Nos contratos administrativos, como ja consignado, hd a prevaléncia de
uma série de prerrogativas por parte da Administragdo Publica que tornam a
aplicacdo da Teoria da Imprevisao mais mitigada. Diferentemente do que ocorre
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nas relagdes contratuais celebradas entre particulares, a liberdade de atuagao sofre
consideravel atenuagao.
Convém trazer a baila o que preconiza Cunha:

[....] apesar de estar pacificada a aplicacao da teoria da imprevisdo, vale
ressaltar que contratar com o Estado detentor de multiplas possibilidades
da interven¢do ndo ¢ como contratar com um agente privado. Afinal, o
contrato administrativo ¢ tipificado pela participacdo da administracido
na relacao juridica com supremacia de poder para fixar as condi¢des
iniciais do ajuste, e conseqiientemente, a faculdade de impor as chamadas
clausulas exorbitantes ao direito comum. (1995, p.43-44)

Destarte, semelhantemente como ocorre naqueles modelos contratuais regidos
por normas eminentemente de Direito Privado, nos contratos administrativos podera
ser invocada a aplicacao da Teoria da Imprevisao quando, no curso do contrato,
sobrevierem eventos excepcionais ¢ imprevisiveis que subvertam a equacao
econdmico-financeira do pacto. Assim, durante a execucao de contratos, em especial
daqueles de longa duragdo, podem ocorrer alteragdes econdmicas imprevisiveis,
tornando inviavel ao particular executar o contrato nas condi¢des originariamente
previstas. Executar a prestacao nos exatos termos inicialmente previstos acarretaria
sua ruina, com o enriquecimento correspondente da outra parte.

O elemento caracteristico da Teoria da Imprevisao nos contratos administrativos
¢ apresenga da chamada dlea economica, que, pela sua natureza extraordindria, excede
os riscos normais admitidos nesse negocio juridico.

Carvalho Filho (2006, p.178) preconiza, ipsis litteris,

O efeito da teoria da imprevisdo calca-se em duas vertentes. Se a
parte prejudicada ndo puder cumprir, de modo nenhum, as obrigagdes
contratuais, dar-se-a a rescisdo sem atribuic@o de culpa. Se o cumprimento
for possivel, mas acarretar 6nus para a parte, tera esta direito a revisdo
do preco para restaurar o equilibrio rompido. [Grifo do autor].

Para se identificar a extraordinariedade da alea econdmica, € necessaria uma
analise segundo um prisma da razoabilidade.

Quanto a alea ordindria e extraordindria, como visto acima, a imprevisao s
¢ aplicada a essa ultima. Colaciona-se os ensinamentos de Justen Filho alusivos
a extraordinariedade da alea contratual.

A distin¢ao entre ordinariedade e extraordinariedade se relaciona com a
probabilidade da ocorréncia dos eventos. O critério diferencial ndo ¢ a mera
possibilidade do evento, o que tornaria inutil tal distingdo: todo evento possivel
seria previsivel e, por isso, integraria a alea ordinaria. Logo, comporiam a alea
extraordinaria apenas os eventos impossiveis, 0s quais nunca ocorreriam por sua
propria definig¢do. (2006, p.304).
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No Direito Privado, ha a prevaléncia da disponibilidade da vontade das
partes. Dessa maneira, as questdes relacionadas a manutencao do equilibrio dos
contratos encontram solugdes mais faceis do que as verificadas no ambito publico.
Em nome da clausula rebus sic stantibus, verificando-se fatos imprevisiveis e
que afetem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, deve ser promovida a
recomposi¢ao de modo a restabelecer o seu equilibrio inicial.

Ja nos contratos administrativos, os mecanismos € instrumentos de
reestruturacao dos termos da avenca devem estar expressamente previstos nos
instrumentos contratuais e em lei. A grande dificuldade consiste exatamente no fato
de que € praticamente impossivel aos contratos e a lei estabelecerem as situagoes
em que ocorrerd o desequilibrio contratual e, sobretudo, indicarem as solugdes a
serem adotadas para recompor esse equilibrio.

Segundo Furtado,

[....] admitir a aplicagdo da teoria da imprevisdo aos contratos
administrativos fora das circunstancias definidas em lei, vale dizer, aceitar
arecomposi¢do de precos nos contratos a todo tempo e modo, na hipotese
de o contratante apenas demonstrar alteragdes na relagdo econéomico-
financeira, seria negar qualquer sentido ao instituto da licitagdo e premiar
o licitante que, por ma-fé ou inépcia empresarial, apresentou proposta
que, com o tempo, revelou-se antieconomica. (2007, p.378).

Oart.65, inciso I1, “d”, da Lei Federal n.° 8.666/93 vem garantindo a possibilidade
da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo aos contratos administrativos. Sendo note-se:

Art.65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

I omissis

II por acordo das partes:

[....]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo para a justa
remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc@o do ajustado,
ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando area econdmica extraordindria e extracontratual.

Segundo o dispositivo acima, para que haja a correta aplicacao da Teoria
da Imprevisdo aos contratos administrativos, mister se faz também a observancia
de alguns requisitos, a saber: a superveniéncia de fatos imprevisiveis alheios a
vontade das partes, ou no caso de previsibilidade, que tenham conseqiiéncias
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incalculaveis; que tais fatos sejam estranhos a vontade dos pactuantes; sejam os
fatos inevitaveis; e que afetem profundamente o equilibrio contratual.

Apesar dos contratos administrativos estarem salvaguardados por uma série
de prerrogativas inerentes ao ente publico, ndo se pode, sob o pretexto de garantir
a efetivagdo de principios como o da supremacia do interesse publico, ou da
continuidade do servigo publico, submeter o contratante a situacdes degradantes.
O elemento boa-fé¢ deve prevalecer durante todo o iter negocial, ndo podendo o
particular suportar um 6nus excessivamente oneroso por algo que nao lhe pode
ser imputado. Assim, em havendo alteragdes profundas na base contratual, ¢
garantido a parte lesada recorrer ao Judiciario para a reestrutura¢do dos termos
da avenca. Essa garantia ¢ decorrente da propria lei, como se pode subtrair do
dispositivo supramencionado.

E importante consignar, por fim, que o interesse em reestruturar a equacio
economico-financeira do contrato ¢ da Administra¢do Publica. Caso o contratado
tivesse que arcar com todas as conseqiiéncias oriundas da relagao negocial, haveria
a necessidade de se formular propostas bem mais onerosas para o ente publico.
Torna-se muito mais vantajoso para o Estado contratar a partir das propostas
mais econdmicas, e, no caso da superveniéncia de algum infortunio inimputavel
as partes, haver divisdo dos encargos originados dai.

E natural que, em uma relagdo contratual, o particular procure o lucro.
Contudo, a Administracao Publica, diferentemente, tem por escopo maior a
satisfacdo do interesse coletivo. Destarte, o ente publico deve atuar em seus
contratos de forma a respeitar os principios basilares que regem as relacdes
contratuais, ndo submetendo o particular a situa¢des degradantes em detrimento
de beneficios econdmicos suplementares.

Il CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Imprevisao surge como um mecanismo eficiente para recompor
abase negocial. Seja servindo de fundamento para a revisdo contratual, mantendo
valido o contrato, ou, ainda, resolvendo o negécio juridico, desfazendo o vinculo
inicialmente firmado.

E claro que quando se trata daquela espécie de contratos firmados somente
entre particulares, regidos por normas eminentemente de Direito Privado, as partes
possuem uma certa liberdade para atuarem dentro da relagdo. A disponibilidade dos
bens em questdo se torna mais evidente. A invocagdo da Teoria da Imprevisdo se
torna mais facil, mais livre, sendo inimeras as possibilidades de se utilizar dessa
ferramenta. Agora, no que concerne aos contratos administrativos, entendidos
esses como aqueles em que em um dos polos da relagdo contratual se encontra
a Administragdo Publica, atuando na qualidade de ente publico, com todas as
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prerrogativas que lhe sdo pertinentes, tendo em vista sua condi¢ao de superioridade
na relagdo, a situagdo sofre severas mudancas.

Nessa modalidade contratual, a liberdade de atuacdo das partes sofre grande
mitigagdo. E isso ocorre por diversos fatores. Da-se, por exemplo, porque a
Administrag@o Publica é regida por uma série de principios, como o da supremacia
do interesse publico sobre o interesse particular, o principio da continuidade do
servico publico, dentre outros. Destarte, quando o particular se envolve em uma
relacdo negocial com o Estado, deve respeitar uma série de normas, que na grande
maioria das vezes, privilegiam o ente publico.

A aplicagao da Teoria da Imprevisdo nas avencas administrativas s6 deve ser
permitida naqueles poucos casos em que a propria lei expressamente consente. Nao
se pode deixar ao mero alvedrio das partes a liberdade de decidirem sobre esses
pontos. Se todo contrato tem que cumprir a sua fungdo social, com os contratos
administrativos ndo ¢ diferente. Ha ainda um agravante, que € justamente os efeitos
produzidos pelos contratos, que no caso dos contratos administrativos atinge até
mesmo aqueles que ndo participaram diretamente do negdcio juridico. A liberdade
nos contratos regidos por normas de Direito Publico sofre consideravel atenuagao,
tudo isso em detrimento de principios de ordem cogente, que quando comparados
com os interesses particulares, devem prevalecer.
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THE THEORY OF IMPREDICTMENT AND PUBLIC CONTRACTS

Abstract: When the State fuctions as subject of a contractual
relation, it has certain prerrogatives inherent to its supremacy
condition. Thus, the contract according by the rules of Public
Law should be analyzed more cautiously, as this contractual mode
cannot be freely used by those specific institutes widely applied
to the agreements settled among private parties and conducted
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with a private character. The guiding principles of these typical
private contracts, should be dealt with caution, having in mind the
principles that conduct the roles of Public Administration, such
as the principle of supremacy of the public interest and also the
principle of the continuity of the public service. The public interest
should always prevail above the private interest serving as a base
to rule the relations among the public and third parties.

Key words: Public Management. Supremacy. Administrative
contracts.
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