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Resumo

Este artigo analisa o impacto do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (Lei n®
13.243/2016) no fortalecimento da integracdo entre universidades, empresas e governo no
Brasil. A pesquisa aborda o histérico das politicas publicas de CTl, o papel dos ecossistemas de
inovacao, a gestao da propriedade intelectual e os desafios regulatérios enfrentados. Com base
em dados recentes e literatura nacional e internacional, o estudo discute os avangos obtidos, as
barreiras ainda existentes e propde recomendagdes para o aprimoramento normativo e
institucional. Os resultados indicam que, embora o Marco Legal tenha promovido importantes
melhorias, é necessaria uma maior articulacao entre os agentes do sistema de inovacéo para
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico sustentavel no pais.
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1. Introducao

A ciéncia, a tecnologia e ainovacao (CTI) tornaram-se vetores estratégicos para
o desenvolvimento socioeconémico das nagdes, sendo reconhecidas como pilares
fundamentais para a geracdo de riqueza, soberania tecnolégica, aumento da
competitividade e melhoria da qualidade de vida. No século XXI, o avanco de paises nao
esta mais exclusivamente relacionado a posse de recursos naturais ou mao de obra
barata, mas a sua capacidade de produzir conhecimento, converté-lo em solugodes
tecnoldgicas e implementa-lo de forma inovadora em setores produtivos e sociais
(LUNDVALL, 1992; FREEMAN, 1995).
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A consolidacido de economias baseadas no conhecimento — knowledge-based
economies — transformou a CTl em ativo geopolitico, influenciando politicas nacionais
e relagdes internacionais. Paises como Coreia do Sul, Alemanha e Israel construiram
estratégias robustas de inovagao que integram universidades, centros de pesquisa,
governo e empresas, resultando em sistemas nacionais de inovagéo resilientes e
eficientes (OECD, 2021; WORLD BANK, 2020).

No Brasil, embora o investimento publico em ciéncia e tecnologia tenha
registrado avancos significativos a partir da década de 2000, sobretudo por meio de
agéncias como CNPq, FINEP e CAPES, o pais ainda enfrenta desafios estruturais que
limitam a eficacia do seu Sistema Nacional de CTI. Dentre os principais entraves,
destacam-se a fragmentacao institucional, a burocracia para parcerias publico-
privadas, a dificuldade de mobilidade de pesquisadores entre setores e a baixa taxa de
patentes comercializadas (MCTI, 2021).

Nesse contexto, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n°
13.243/2016) surge como um instrumento normativo voltado a destravar gargalos
juridicos e administrativos que dificultavam a relagdo entre instituicdes cientificas e
tecnoldgicas (ICTs) e o setor produtivo. Com inspiracdo em modelos estrangeiros, como
0 Bayh-Dole Act dos Estados Unidos, o Marco Legal pretende promover um ambiente
mais favoravel a inovacgao, a transferéncia de tecnologia e a articulagcao institucional
(MENDONCGCA, 2018; EUA, 1980).

Aimplementacdo do Marco Legal representa um divisor de 4guas na governancga
da inovacdo no Brasil. Ao regulamentar aspectos como o uso compartilhado de
laboratérios publicos, o licenciamento facilitado de tecnologias, a flexibilizagcao da
gestao financeira de ICTs e a mobilidade de pesquisadores, a nova legislagao busca
alinhar o arcabouco legal brasileiro as praticas internacionais, reduzindo a distancia
entre a producgao cientifica e ainovagao tecnoldgica efetiva (BRASIL, 2016; DECRETO N°
9.283/2018).

Contudo, apesar do avango normativo, diversos estudos apontam que os efeitos
praticos do Marco Legal ainda sao limitados, devido a interpretagdes conservadoras por
parte de drgaos de controle, inseguranca juridica e dificuldades operacionais nas
instituicbes de pesquisa (NASSIF; CARVALHO, 2019). Tal cenario exige uma reflexao
critica sobre os instrumentos legais e sobre a articulagcdo entre politica cientifica,
inovacao e desenvolvimento.
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Além disso, é importante reconhecer que a ciéncia e a tecnologia nao sao
neutras. A forma como as politicas publicas sdo desenhadas, implementadas e
financiadas reflete as prioridades do Estado e da sociedade. A auséncia de mecanismos
robustos de financiamento estavel, avaliagdo de impacto e inclusdo de multiplos atores
sociais nas decisdes de CTl pode comprometer a eficacia de qualquer marco regulatdrio
(GONZALEZ; MARINO, 2017).

O Brasil possui um historico relativamente recente de institucionalizagao da
politica cientifica e tecnoldgica. A criagcdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (hoje
MCTI) data de 1985, o que demonstra a juventude das estruturas formais voltadas para
a inovacao. Desde entéao, houve avancgos significativos, como a promulgacao da Lei de
Inovacgao (n®10.973/2004) e da Leido Bem (n®11.196/2005), que introduziram incentivos
fiscais e mecanismos de apoio a pesquisa empresarial (BRASIL, 2004; 2005).

Mesmo assim, indicadores de inovacdo como o numero de patentes
depositadas, a participagdo de empresas em atividades de P&D e o volume de produtos
tecnoldégicos exportados permanecem baixos em comparagao com paises da OCDE. O
indice Global de Inovacgao (Gll) posiciona o Brasil frequentemente abaixo da 502 posicéo,
0 que evidencia a lacuna entre o potencial cientifico e sua efetiva aplicagéo tecnoldgica
(WIPO, 2023).

Nesse contexto, o Marco Legal da CTI precisa ser compreendido ndo apenas
como um conjunto de dispositivos legais, mas como uma resposta institucional a uma
série de desafios estruturais que dificultam a transformacao do conhecimento cientifico
em inovacao aplicada. Ele também revela a tentativa do Estado brasileiro de modernizar
sua infraestrutura juridica diante das exigéncias da chamada economia digital e da
Industria 4.0 (SCHWAB, 2016).

Um dos pontos centrais da nova legislacdo é o estimulo a transferéncia de
tecnologia entre ICTs publicas e o setor privado. Trata-se de um dos mecanismos mais
relevantes para a transformacado de pesquisas em produtos, processos e Sservigos
inovadores. O fortalecimento das NITs (Nucleos de Inovacao Tecnolégica), criado na Lei
de Inovacéo, é intensificado com a nova legislagao, que amplia suas competéncias e
autonomia (BRASIL, 2016).

Além disso, a nova lei busca fortalecer os ambientes promotores de inovagao,
como parques tecnoldgicos, incubadoras e polos de inovagdo. Essas estruturas sao
reconhecidas globalmente como catalisadores de cooperacao entre ciéncia e mercado,
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como demonstrado pelos exemplos do Vale do Silicio nos EUA, da Route 128 em Boston
e dos Technoparks europeus (CASTELLS & HALL, 1994).

Outro aspecto relevante é a mobilidade de pesquisadores entre o setor publico
e privado, incentivada pela legislacdo como estratégia para romper a légica da
compartimentalizagdo do conhecimento. Paises como Alemanha e Finldndia ja operam
ha décadas com modelos hibridos de carreira cientifica e técnica, facilitando a inserg¢éo
do conhecimento académico em cadeias produtivas (EUROPEAN COMMISSION, 2018).

No entanto, apesar dos avangos normativos, a cultura institucional das
universidades publicas brasileiras, os entraves administrativos e a assimetria entre
regides dificultam a implementagao homogénea e eficaz do Marco Legal. Em muitos
casos, faltam equipes técnicas capacitadas, incentivos financeiros sustentaveis e
seguranca juridica para gestores (SOUZA; KUHL, 2020).

Por outro lado, o setor privado ainda demonstra baixa propenséo a investir em
P&D no Brasil. Segundo dados do IBGE (2022), apenas cerca de 0,6% do PIB brasileiro é
investido em P&D por empresas, contra mais de 2% em paises como Coreia do Sul e
Japao. Isso mostra que a legislacao, por si s6, nao é suficiente: é necessario criar um
ambiente econdmico e regulatdrio mais previsivel e atrativo para a inovagao.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar criticamente os avancgos,
limitagcdes e perspectivas do Marco Legal da CTl no Brasil, com foco na sua efetividade
na promogao da transferéncia de tecnologia, da inovagao nas ICTs e do fortalecimento
das parcerias entre universidade, governo e empresas. A pesquisa propde-se a contribuir
com o debate cientifico sobre politicas de inovacdo, oferecendo uma abordagem
analitica baseada em evidéncias empiricas e referenciais tedricos contemporaneos.

Para isso, sera adotada uma abordagem metodolégica de carater qualitativo,
baseada em revisdo bibliografica, analise documental e estudos comparativos com
experiéncias internacionais. A estrutura do artigo esta organizada da seguinte forma: na
proxima secao, sera desenvolvido o referencial teérico sobre inovacao, politicas
publicas e sistemas nacionais de inovacado. Em seguida, apresentam-se a metodologia
utilizada, os resultados obtidos e a discussao critica dos dados. Por fim, sdo expostas as
consideracoes finais com sugestdes para futuras pesquisas.

Dessa forma, a presente introducao buscou situar o tema no contexto nacional
e internacional, destacando a importancia estratégica do Marco Legal de CTl como
instrumento de modernizacao institucional. Ao mesmo tempo, apontou os desafios
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praticos que persistem em sua implementacao, o que justifica a necessidade de uma
analise aprofundada sobre seus impactos e lacunas.

2. Inovacgao, politicas publicas e sistemas nacionais de inovagao

A compreensédo do conceito de inovacéo passou por uma significativa evolugéo
ao longo do século XX, especialmente apds os trabalhos de Joseph Schumpeter, que
reconheceu a inovagdo como o principal motor do desenvolvimento econdmico
capitalista. Para Schumpeter (1934), ainovagao nao se restringe ainvencgao técnica, mas
abrange a introducdo de novos produtos, processos, mercados e formas
organizacionais, configurando uma “destruicdo criadora” que altera estruturas
econdmicas e desafia padroes estabelecidos.

2.1. Inovacgao e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CTI): conceitos fundamentais de inovagao e o
papel da CTl no desenvolvimento nacional

Com o tempo, o termo “inovagao” deixou de ser visto apenas como um evento
técnico-cientifico isolado, passando a ser compreendido como um processo sistémico,
continuo e interativo. Lundvall (1992) reforca essa perspectiva ao introduzir o conceito
de Sistema Nacional de Inovacado (SNI), destacando que a inovacdo depende da
articulagao entre multiplos atores — empresas, universidades, institutos de pesquisa,
agéncias de fomento e o proprio Estado.

Assim, a inovacao ¢ um fenbmeno que ocorre em redes, em que o fluxo de
conhecimento € constantemente trocado e adaptado. Essa abordagem foi
posteriormente expandida por autores como Nelson (1993), que observaram como
diferentes paises estruturam seus sistemas de inovacdo com base em tradigcbes
institucionais e politicas publicas especificas.

No Brasil, a nocdo de inovacdo ainda enfrenta desafios conceituais,
institucionais e operacionais. A politica cientifica e tecnoldgica nacional comecou a ser
sistematizada apenas na segunda metade do século XX, com a criagdo do CNPq e da
CAPES na década de 1950, mas sem uma articulagao clara com o setor produtivo. Foi
somente com a promulgacao da Lei de Inovacao (n° 10.973/2004) que se estabeleceu,
de forma legal, um arcabougo minimo para promover a cooperacgao entre universidades
e empresas.

A evolucao do conceito de inovagao no cenario global influenciou fortemente a
formulagao de politicas publicas. A Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OECD) destaca em seu Oslo Manual (2005; 2018) que a inovacao
compreende nao apenas a introdugao de novos produtos, mas também mudancgas
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significativas em processos, marketing e organizacdo. Esse entendimento expandido
legitima politicas publicas que apoiem desde P&D de base até mudancgas incrementais
nas rotinas empresariais.

Com base nessa visao sistémica, a inovagcao passa a ser considerada um
resultado de interagcdes complexas entre conhecimento, instituicdes e politicas. Ateoria
da triplice hélice (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) amplia esse entendimento ao propor
que universidades, governos e empresas devem atuar em sinergia, rompendo fronteiras
tradicionais e estabelecendo novos papéis na producao de conhecimento e inovagao.

A contribuicao da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento econémico
esta bem documentada na literatura internacional. Mazzucato (2013), por exemplo,
argumenta que o Estado empreendedor tem papel central na indugcao de inovacao
disruptiva, especialmente em areas de alto risco e incerteza, onde o setor privado tende
a se retrair. Esse papel é fundamental em paises em desenvolvimento, que muitas vezes
carecem de um setor privado robusto em P&D.

No contexto brasileiro, os desafios para consolidar um sistema nacional de
inovacao forte passam por superar uma série de entraves histéricos, incluindo: a baixa
propensao inovadora das empresas; a desarticulagcdo entre os atores do ecossistema; a
fragilidade institucional das agéncias de fomento; e a auséncia de cultura de
propriedade intelectual entre os pesquisadores (LASTRES; CASSIOLATO, 2005).

Nesse cenario, a politica de CTlI cumpre papel estratégico nao apenas para
estimular o crescimento econdmico, mas também para promover o desenvolvimento
social. A CTIl pode ser utilizada como ferramenta para enfrentar problemas estruturais
como a desigualdade, o acesso a salde e a educacao de qualidade, a sustentabilidade
ambiental e a inclusao digital (UNESCO, 2020).

E nesse ponto que o Marco Legal da CTl se insere como um instrumento
regulatdrio essencial. Inspirado em legislagdes internacionais como o Bayh-Dole Act dos
Estados Unidos (1980), que permitiu as universidades patentear e licenciar inovagoes
resultantes de pesquisas financiadas com recursos publicos, o Marco brasileiro busca
promover maior dinamismo nas interacoes entre ciéncia e mercado, sem comprometer
os principios da pesquisa publica (MENDONCA, 2018).

Para além da legislacdo, € necessario compreender que a inovagao esta
fortemente relacionada ao ambiente institucional em que ocorre. North (1990)
argumenta que as instituicdes — entendidas como as “regras do jogo” — moldam o
comportamento dos agentes econdmicos e cientificos. Portanto, a criagdo de um marco
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legal coerente, flexivel e transparente é condicdo basica para a emergéncia de uma
cultura inovadora sustentavel.

Além disso, a inovagao nao ocorre de forma homogénea nos territdrios. O papel
das politicas regionais de CTI € crucial para reduzir desigualdades e promover o
desenvolvimento territorial. No Brasil, as disparidades entre regides sul-sudeste e norte-
nordeste revelam que o investimento em ciéncia e tecnologia ainda é concentrado, o que
compromete a difusdo nacional da inovagéao (IBGE, 2022).

O investimento publico é outro fator determinante. Paises lideres em inovacgéo,
como Coreia do Sul, Israel e Finlandia, investem mais de 3% do seu PIB em P&D. No
Brasil, esse percentual gira em torno de 1,2%, com significativa dependéncia do setor
publico. Além disso, os incentivos fiscais como a Lei do Bem (2005) ndo tém alcancado
de forma significativa as pequenas e médias empresas, que representam a maioria do
tecido produtivo brasileiro.

A capacidade de transformar conhecimento em valor econémico depende
também da existéncia de mecanismos eficazes de transferéncia de tecnologia. Nesse
sentido, os Nucleos de Inovacao Tecnolégica (NITs) sdo estruturas fundamentais,
responsaveis por gerir ativos de propriedade intelectual, negociar contratos de
licenciamento e promover a cultura de inovagéo nas institui¢gdes publicas (BRASIL, 2004;
2016).

Contudo, muitos NITs enfrentam desafios operacionais, como escassez de
pessoal qualificado, excesso de burocracia e falta de incentivos para atuacao proativa.
Conforme Souza e Kihl (2020), a simples existéncia de instrumentos legais ndo garante
a inovacao; é necessario desenvolver capacidades institucionais e culturais para
viabiliza-los.

A CTl também esta diretamente relacionada a transicao digital e a industria 4.0,
temas que vém redefinindo os paradigmas produtivos. Tecnologias como inteligéncia
artificial, internet das coisas, blockchain e big data exigem que os paises atualizem nao
apenas seus aparatos legais, mas também a qualificacdo da forgca de trabalho e a
infraestrutura digital disponivel (SCHWAB, 2016; OECD, 2021).

Ademais, a dimensao social da inovagao vem ganhando destaque nos ultimos
anos, com o fortalecimento de conceitos como inovagao social, inovacao frugal e
tecnologia apropriada. Essas abordagens ampliam o entendimento tradicional de
inovacao, reconhecendo seu potencial transformador em contextos de vulnerabilidade,
exclusdo ou escassez de recursos (MULGAN, 2007; UNDP, 2020).
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Por isso, a construcao de politicas de CTI precisa ir além da ldgica meramente
econbémica, incluindo critérios de equidade, impacto social e sustentabilidade. O
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU é um
caminho promissor para que as politicas de inovagdo promovam nao apenas
crescimento, mas também justica social e ambiental (ONU, 2015).

Em suma, o referencial tedrico sobre inovagao e CTl aponta para a necessidade
de abordagens sistémicas, interativas e multidimensionais. A inovagcdo nao deve ser
tratada apenas como uma fungcdo empresarial, mas como um processo institucional,
politico e social, no qual o Estado desempenha papel indutor, regulador e articulador.

Com base nesses fundamentos, o presente artigo se propde a analisar como o
Marco Legal da CTI contribui (ou nao) para consolidar tais abordagens no contexto
brasileiro, especialmente no que se refere a transferéncia de tecnologia, articulagéo
institucional e estimulo a inovacédo nas ICTs publicas. A seguir, sera apresentada a
metodologia adotada para a analise critica da implementacao e dos impactos desse
marco legal.

2.2. Politicas Publicas de Inovacgao no Brasil: histérico e evolugao das politicas de CTle o
Plano Nacional de CTIl, SNCTI, FINEP, CNPq

As politicas publicas de ciéncia, tecnhologia e inovacgao (CTl) no Brasil tém sua
origem ainda na década de 1950, com a fundagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPqg) e da Coordenagcao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Ambas as instituicdes foram
criadas com o objetivo de formar recursos humanos qualificados e fomentar a producéo
cientifica nacional. No entanto, a época, o foco ainda estava muito centrado na pesquisa
basica, sem grande articulagdo com a estrutura produtiva do pais (MCTI, 2021; CAPES,
2020).

Com a criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967,
vinculada ao entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, surgiram o0s primeiros
mecanismos voltados ao financiamento de inovacao tecnoldgica no setor produtivo.
Inicialmente, a FINEP atuava com foco em estudos e planejamento industrial, mas com
0 passar dos anos sua missdo se ampliou para abranger todo o ciclo de inovacéo, do
laboratério a producgéao industrial (FINEP, 2022).

Nos anos 1970 e 1980, o Brasil atravessou uma fase de forte intervencao estatal
na economia, marcada por programas de substituicdo de importacdes e apoio a
formacdo de empresas estatais em setores estratégicos, como informatica,
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telecomunicacoes e energia. Nesse periodo, a politica tecnolégica tinha forte
componente nacionalista e protecionista, resultando em programas como o PADCT
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), financiado
parcialmente pelo Banco Mundial (PACHECO, 2011).

No entanto, a crise da divida externa e as reformas neoliberais dos anos 1990
desestruturaram parte da base industrial e enfragueceram a capacidade de
coordenacao estatal. A politica de CTI perdeu protagonismo e foi absorvida por uma
agenda macroecondmica voltada a estabilizacdo monetaria e abertura comercial,
reduzindo os investimentos publicos em P&D. Ainda assim, nesse periodo foram
lancadas iniciativas importantes como os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia,
criados para financiar areas estratégicas com recursos de contribuicdes especificas
(BRASIL, 2000).

A virada dos anos 2000 marca um novo momento na politica de inovacéo no
Brasil, com a criagdo de um marco normativo mais consistente. A Lei de Inovacao (n°
10.973/2004) introduziu conceitos-chave como parcerias publico-privadas em P&D,
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), uso compartilhado de laboratérios publicos e
incentivo a protecao da propriedade intelectual em ICTs publicas (BRASIL, 2004).

Simultaneamente, a Lei do Bem (n° 11.196/2005) estabeleceu incentivos fiscais
para empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento, permitindo dedugdes no
imposto de renda e reducdo de encargos sobre patentes. Essa combinacido de
instrumentos buscava estimular o setor privado a aumentar sua participagdo nos
investimentos em inovacdo, mas a eficacia dos incentivos ainda é limitada,
principalmente em micro e pequenas empresas (FIRJAN, 2021).

Durante o governo Lula, o Plano de Acado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(PACTI 2007-2010) representou um salto qualitativo na formulagao de politicas publicas
para CTI. O PACTI articulava investimentos publicos com objetivos estratégicos
definidos, como a ampliagédo da base cientifica nacional, a promogao da inovagao em
empresas e o fortalecimento da infraestrutura tecnoldgica do pais (MCTI, 2009).

Ainda assim, a articulacdo entre a politica cientifica e tecnolégica e as politicas
industriais permaneceu fragil. Programas como o PITCE (Politica Industrial, Tecnolégica
e de Comércio Exterior) e, posteriormente, o Plano Brasil Maior buscaram integrar essas
agendas, mas com resultados limitados em termos de impacto na produtividade
nacional (DE NEGRI; KUBOTA, 2008).
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A partir de 2011, com a criacao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI), houve uma tentativa de consolidar diretrizes de médio e longo prazo.
O plano estabelecia prioridades em areas como biotecnologia, tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TICs), energia, saude e defesa. No entanto, a
descontinuidade politica e as sucessivas crises fiscais comprometeram a
implementacao integral dessas estratégias (MCTI, 2016).

A institucionalizacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) é outro ponto relevante na trajetéria brasileira. Inspirado em modelos como os
sistemas de inovacdo da Escandinavia (LUNDVALL, 1992), o SNCTI busca integrar
diversos atores — ICTs, empresas, governo, agéncias de fomento, setor financeiro —em
um ecossistema colaborativo e sinérgico. Entretanto, o Brasil ainda carece de
coordenacao interinstitucional eficaz e de mecanismos claros de avaliacdo e
monitoramento de politicas de CTI (OECD, 2021).

O CNPg mantém sua centralidade no financiamento da pesquisa cientifica, mas
vem sofrendo constantes cortes orcamentarios e instabilidade politica. Seus editais de
apoio a pesquisa, bolsas de produtividade e financiamento de redes de cooperacao sao
essenciais para a manutencgao da producgao cientifica nacional, mas insuficientes para
sustentar uma politica nacional de inovacao robusta e sustentavel (CNPq, 2022).

Ja a FINEP ampliou sua atuagéao na ultima década com programas de subvengao
econbmica, crédito para inovacao e apoio a estruturacdo de ambientes de inovacgao. A
criacdo do programa Inova Empresa em 2013, em parceria com o BNDES, representou
uma tentativa importante de mobilizar recursos publicos e privados para projetos
inovadores, ainda que tenha enfrentado desafios de gestédo e execugao (FINEP, 2022).

Em 2016, a promulgacédo da Lei n® 13.243, conhecida como Marco Legal da CTlI,
marcou uma nova etapa nas politicas publicas de inovacao. A nova legislacao atualizou
e integrou dispositivos juridicos esparsos, proporcionando maior seguranga juridica
para as ICTs e facilitando a interagcdo com o setor produtivo. Um dos objetivos centrais
do marco é permitir o uso mais eficiente dos recursos publicos em inovacao e ampliar a
efetividade dos mecanismos de transferéncia de tecnologia (MENDONCA, 2018).

Desde entdo, diversos estados e municipios passaram a criar seus proprios
marcos legais de inovagao, inspirados na legislacao federal, reforcando o papel do poder
local na promocgao da inovacgao territorial. Além disso, fundagdes de amparo a pesquisa
(FAPs), como FAPESP, FAPERJ e FAPEMIG, vém assumindo protagonismo em politicas
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regionais de inovagao, com programas especificos para universidades empreendedoras,
parques tecnolégicos e pesquisa aplicada (CONFAP, 2023).

Apesar dos avancgos institucionais, a capacidade do Brasil de inovar ainda é
limitada quando comparada a paises da OCDE. A baixa articulacdo entre os
instrumentos de politica, a instabilidade orgamentaria das agéncias de fomento e a
fragmentacéo entre ministérios comprometem a eficacia do sistema. Segundo o Global
Innovation Index (WIPQO, 2023), o Brasil ocupa posig¢ao inferior a 502 colocagcdo, mesmo
sendo um dos paises com maior producao cientifica da América Latina.

Um dos principais gargalos apontados pela literatura é a falta de uma cultura de
inovacao nas instituicbes publicas e no setor produtivo. Enquanto paises como
Alemanha e Japdo possuem politicas industriais fortemente integradas a pesquisa
tecnoldgica, o Brasil ainda apresenta hiatos entre a academia e a industria, além de um
setor privado que investe pouco em P&D (OECD, 2021).

A auséncia de avaliacdo sistematica e baseada em evidéncias também é um
problema crénico. Poucos programas de fomento a inovagao passam por auditorias de
impacto efetivas. Isso dificulta o aprendizado institucional e a melhoria continua das
politicas publicas. Autores como Mowery et al. (2010) enfatizam que os paises
inovadores mantém sistemas de avaliagao rigorosos para adaptar continuamente suas
estratégias as mudangas do ambiente global.

Por outro lado, a pandemia de COVID-19 revelou a importancia critica de terum
sistema nacional de CTl estruturado e agil. A capacidade de producao de vacinas, testes
e equipamentos de protecao dependeu diretamente de universidades publicas,
institutos de pesquisa e empresas inovadoras. Esse momento revalorizou o papel do
Estado como coordenador e financiador da inovagao, reforcando os argumentos da
literatura sobre o "Estado empreendedor" (MAZZUCATO, 2013).

Com a digitalizagdo acelerada da economia global, as politicas publicas de
inovacdo precisardo cada vez mais integrar temas como inteligéncia artificial,
biotecnologia, energias renovaveis, dados massivos e seguranca cibernética. Isso exige
marcos regulatdérios modernos, formacao de talentos, infraestruturas de pesquisa de
ponta e estratégias de longo prazo que néo se percam a cada troca de governo (WEF,
2023).

Em sintese, as politicas publicas deinovacao no Brasil percorreram um caminho
complexo e ndo linear. Embora haja avangos normativos importantes e um ecossistema
institucional em formacao, os desafios relacionados a execucado, coordenacao e
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financiamento persistem. O aprofundamento do Sistema Nacional de CTl e a
consolidacado de uma visao estratégica de Estado sobre inovacdo sao imperativos para
o futuro do desenvolvimento brasileiro.

Na proxima segao, sera apresentada a metodologia adotada neste trabalho para
analisar criticamente os impactos e limitagdes do Marco Legal da CTIl, com base em
analise documental, revisdo bibliografica e estudos comparativos.

2.3. O Marco Legal de CTl (Lei n® 13.243/2016): fundamentos, objetivos e regulamentacdes
complementares

A promulgacao da Lei n® 13.243/2016, conhecida como Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao (CTI), representa um ponto de inflexao na politica brasileira de
estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico. Resultado de uma longa
construcao legislativa e institucional, a lei é fruto do amadurecimento do Sistema
Nacional de CTl e do acumulo de experiéncias anteriores que revelaram a necessidade
de um arcabouco normativo mais agil, integrado e adequado as exigéncias da economia
do conhecimento (BRASIL, 2016).

Essa legislacdo nasce do reconhecimento de que o Brasil necessitava superar
barreiras juridicas e administrativas que historicamente travavam a colaboragao entre
universidades, institutos publicos de pesquisa e o setor produtivo. Até entdo, a
legislagao brasileira tratava com rigidez excessiva a relagdo entre entes publicos e
privados, limitando a transferéncia de tecnologia, o compartilhamento de infraestrutura
e 0 uso econdmico dos resultados da pesquisa cientifica (MENDONCA, 2018).

A proposta do Marco Legal parte de uma concepcao sistémica da inovacéao,
inspirada nos modelos de Sistema Nacional de Inovagao (SNI) desenvolvidos por autores
como Lundvall (1992) e Freeman (1987), segundo os quais a interagao entre empresas,
universidades, governo e instituicdbes de pesquisa é essencial para o progresso
tecnoldgico sustentavel. Nesse modelo, o conhecimento nao circula apenas por meio
do mercado, mas também por meio de redes colaborativas e fluxos institucionais.

O principal objetivo da Lei n® 13.243/2016 é fomentar a interagdo entre os
setores publico e privado no processo de inovacao, por meio da eliminacao de entraves
legais que dificultavam a cooperacao. A lei altera e complementa nove legislacdes ja
existentes, incluindo a Lei de Inovacao (10.973/2004), a Lei do Bem (11.196/2005), a Lei
de Licitacbes (8.666/1993), entre outras. Com isso, cria-se um marco regulatoério
integrado, capaz de oferecer maior seguranca juridica as Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) e as empresas inovadoras (BRASIL, 2016).
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Dentre os principais avangos trazidos pela nova legislacdo, destaca-se a
possibilidade de compartilhamento de laboratérios, equipamentos, materiais e recursos
humanos entre ICTs publicas e empresas privadas, o que potencializa o uso da
infraestrutura cientifica instalada no pais. Essa medida busca reduzir a ociosidade de
equipamentos de alto custo e fomentar a criagdo de ecossistemas de inovacdo mais
eficientes (COSTA et al., 2019).

Outro aspecto crucial da lei é a flexibilizacdo das regras de contratagcdo nasICTs
publicas, permitindo a contratacdo de pesquisadores e técnicos especializados para
projetos especificos, com maior agilidade. Isso possibilita maior aderéncia aos ritmos
de inovacdao demandados pelo mercado, sem comprometer os principios da
administracao publica (FERREIRA et al., 2020).

A legislagcdo também estimula a criacdo e fortalecimento dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NITs), que passam a ter papel central na gestdo da politica de
propriedade intelectual das instituicbes, bem como na articulagcdo com o setor
empresarial. Os NITs funcionam como pontes entre o conhecimento gerado nas
universidades e o mercado, alinhando objetivos de pesquisa com demandas sociais e
econdmicas (MARTINS & FERREIRA, 2021).

Além disso, a nova lei cria mecanismos para facilitar a transferéncia de
tecnologia, por meio da concessao de licengas de uso ou de exploragao econdmica,
assegurando as ICTs e aosinventores os direitos sobre os ganhos financeiros resultantes
da comercializagdo de suas criacdes. Isso estimula a cultura da protecao intelectual e
da valorizagao do conhecimento cientifico como ativo estratégico (WIPO, 2023).

A regulamentacao da Lei n® 13.243/2016 se deu por meio do Decreto n°®
9.283/2018, que detalhou os procedimentos para celebragao de parcerias, prestacdo de
contas, contratacao de servigos especializados e gestao de resultados. O decreto visa
tornar operacionais os dispositivos legais, facilitando sua aplicagdo pratica e
padronizando entendimentos entre as instituicdes (BRASIL, 2018).

O Decreto também regulamenta os instrumentos juridicos utilizados nas
parcerias para inovagao, como os acordos de parceria para P&D, contratos de
transferéncia de tecnologia e convénios de cooperacao. Isso representa um avango
consideravel no ambiente juridico brasileiro, antes marcado por ambiguidade e
inseguranca em relagdo as contratacdes envolvendo recursos publicos (CUNHA &
SILVA, 2019).



97

Contudo, a implementacao do Marco Legal enfrenta obstaculos significativos.
Muitos 6rgdos de controle interno e externo ainda resistem a flexibilizacdo dos
mecanismos de gestdo, o que gera interpretagcdes divergentes e inseguranga por parte
das ICTs. Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020), a falta de
capacitacao dos gestores publicos e a auséncia de normativas internas atualizadas sdo
entraves a plena efetivagcao do marco legal.

No plano subnacional, estados e municipios comegaram a criar seus proprios
marcos legais de CTI, inspirados na legislacao federal. O estado de Sao Paulo, por meio
da FAPESP, tem se destacado pela elaboracao de diretrizes préprias, incluindo o apoio
direto a startups, programas de internacionalizacdo e cooperagdo com parques
tecnoldgicos (FAPESP, 2022).

Comparativamente, paises como Israel, Coreia do Sul e Finlandia estruturaram
seus marcos legais com base em principios semelhantes: autonomia cientifica,
incentivos econdmicos e estimulo a cooperacao intersetorial. Essas experiéncias
mostram que a eficacia do marco legal esta diretamente ligada a capacidade
institucional de implementa-lo, e ndo apenas a sua formulacgao juridica (OECD, 2021).

Autores como Mazzucato (2013) argumentam que o Estado moderno precisa
assumir um papel de "empreendedor visionario", capaz de liderar missdes tecnolégicas
de longo prazo. O Marco Legal da CTl caminha nesse sentido ao criar bases normativas
para que o Estado atue como articulador de ecossistemas de inovacao, porém ainda
carece de financiamento continuo e mecanismos de avaliacdo de resultados
(MAZZUCATO, 2013).

Outro ponto critico é a auséncia de métricas consolidadas para medir os
impactos diretos do Marco Legal sobre a inovagdo nas empresas. Embora se observe
aumento na formalizagcado de parcerias, a participagao do setor privado em P&D ainda é
baixa, com menos de 0,5% do PIB sendo investido por empresas em 2023, segundo o
IBGE (IBGE, 2023).

O Marco Legal também precisa ser compreendido no contexto mais amplo das
mudancas na economia digital, que demandam adaptacdes rapidas e continuas nas
regulacodes. Iniciativas ligadas a inteligéncia artificial, seguranca de dados e tecnologias
verdes exigem nao apenas infraestrutura legal, mas também visao estratégica integrada
com a politica industrial e educacional (WEF, 2023).

Nesse sentido, o Marco Legal deve ser considerado um instrumento dinédmico,
cuja eficacia depende de constante atualizacdo normativa e do fortalecimento das
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capacidades institucionais dos atores do SNCTI. Além disso, o didlogo continuo entre
pesquisadores, legisladores e empresarios é essencial para garantir que os mecanismos
legais acompanhem astransformacoes tecnolégicas globais (FREEMAN & SOETE, 1997).

Em conclusdo, a Lei n® 13.243/2016 representa um avanco institucional
importante, ao consolidar e modernizar a base juridica da ciéncia, tecnologia e inovagao
no Brasil. No entanto, seu sucesso depende de fatores extralegais, como a vontade
politica, a estabilidade orcamentaria, a cultura de cooperacao e o engajamento dos
atores sociais. Aimplementacéao efetiva do marco requer articulacao interinstitucional,
comprometimento com metas de longo prazo e um novo pacto social em torno da
ciéncia como vetor de desenvolvimento.

2.4. Ecossistemas de Inovacao e Triplice Hélice: articulagao entre governo, universidade e
empresas para promocao de Ambientes promotores de inovagéao (hubs, parques,
incubadoras)

O avanco das sociedades contemporaneas na diregdo de economias baseadas

no conhecimento exige modelos de governanca mais articulados, descentralizados e

colaborativos. Nesse contexto, o conceito de ecossistema de inovagdo emerge como

uma das mais importantes ferramentas de organizacao e analise do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Inspirado nas metaforas biolégicas dos sistemas naturais, um
ecossistema de inovacgao refere-se ao conjunto de atores, recursos, normas, instituicdes

e interacdes que promovem a geragao e aplicagcdo de conhecimento inovador em uma

determinada regido ou setor (Moore, 1996; Jackson, 2011).

Esses ecossistemas nao funcionam de forma isolada, mas sim como ambientes
dindmicos nos quais o conhecimento circula em fluxos complexos entre universidades,
empresas, centros de pesquisa, governos e a sociedade civil. Segundo Adner (2006), o
sucesso de um ecossistema de inovagcdo ndo depende apenas das competéncias
individuais dos atores envolvidos, mas de sua capacidade de cooperacao
interdependente, que gera valor coletivo e promove inovacao incremental e disruptiva.

Um dos marcos tedricos mais relevantes na compreensao dessas articulagcoes
é o modelo da Triplice Hélice, proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (2000), que define a
inovacdo como produto da interagao institucional entre universidades, empresas e
governos. Cada uma dessas esferas possui logicas distintas, mas complementares: a
universidade como geradora de conhecimento, a empresa como difusora e aplicadora
econdmica e o governo como regulador e financiador.
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Apropostada Triplice Hélice transcende o modelo linear tradicional de inovagéao
— pesquisa basica > aplicada » comercializagcdo — e defende um modelo nao linear,
interativo e coevolutivo. Neste novo paradigma, as fronteiras entre pesquisa cientifica e
aplicagdao comercial sdo fluidas, e os atores compartilham responsabilidades na
construgao de estratégias tecnolégicas e sociais (Etzkowitz, 2008).

No Brasil, esse modelo ganha cada vez mais relevincia a medida que politicas
publicas, como o Marco Legal da CT&I (Lei n® 13.243/2016) e o Plano Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), passam a reconhecer a importancia de
ambientes colaborativos. O préprio conceito de ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacao), presente na lei, reforga o papel articulador das universidades publicas e
centros tecnoldgicos, ao lado do setor privado e das agéncias de fomento (BRASIL,
2016).

A articulacao entre os atores da triplice hélice se materializa em ambientes
promotores de inovagao, como hubs de inovacgao, parques tecnolégicos, incubadoras
de empresas e aceleradoras. Esses ambientes funcionam como plataformas que
reduzem as barreiras entre pesquisa e mercado, facilitando o acesso a infraestrutura,
redes de contato, mentoria, investimentos e, sobretudo, ao conhecimento tacito.

Os parques tecnolégicos sdo um dos formatos mais consolidados de
infraestrutura para inovagdo. Segundo a International Association of Science Parks
(IASP, 2020), os parques sdo ambientes planejados estrategicamente para promover
sinergias entre universidades, centros de P&D e empresas. No Brasil, o destaque vai para
iniciativas como o Porto Digital (PE), o Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos (SP)
e o Tecnopuc (RS), que se tornaram referéncias nacionais e internacionais.

Ja as incubadoras de empresas tém como funcgao principal oferecer suporte
técnico, administrativo e estratégico a startups e empreendimentos de base tecnoldgica
em estagios iniciais. Além de espaco fisico e infraestrutura, as incubadoras promovem
capacitacdo empreendedora, conexao com investidores e auxilio na elaboracao de
modelos de negdécios. Dados da Anprotec (2022) indicam que empresas incubadas
apresentam taxas de sobrevivéncia trés vezes superiores as médias nacionais.

Por outro lado, os hubs de inovagao representam uma evolucdo do conceito de
cluster, operando como espacos de cocriagao e interagao continua entre diferentes
perfis de atores, geralmente com forte viés digital, como ocorre no Cubo Itau (SP) e no
InovaBra Habitat. Eles tendem a operar com légica mais agil, permitindo integragdes em
projetos de curto e médio prazo, fortemente orientados por demandas de mercado.
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O papel das universidades em ecossistemas de inovacdo também esta
mudando. De instituicdes tradicionalmente voltadas a formacao e pesquisa, elas estao
se tornando agentes protagonistas da inovagio aberta, ampliando sua atuagcdo por meio
de spin-offs universitarias, licenciamento de patentes, parcerias publico-privadas e
criagdo de nucleos de inovacgao tecnoldgica (NITs). Segundo Mowery et al. (2001), o
envolvimento direto de universidades no mercado de inovagao tende a acelerar a difuséo
tecnoldgica e gerar maior retorno social dos investimentos publicos em pesquisa.

O setor empresarial, por sua vez, também passou a perceber as vantagens de
investir em P&D colaborativo. Grandes corporacdes criam laboratérios internos de
inovacao, patrocinam pesquisas em universidades e integram redes de startups. O
conceito de inovagao aberta (open innovation), formulado por Chesbrough (2003),
tornou-se paradigma dominante, sustentando que o conhecimento relevante para
inovacdo pode vir de fontes externas a empresa, exigindo maior permeabilidade
institucional.

O governo, além de seu papel de regulador, deve agir como indutor estratégico,
viabilizando instrumentos de fomento direto e indireto. Programas como o Embrapii,
Start-Up Brasil, Rota 2030, e editais do CNPq, FINEP e BNDES demonstram o esforgo do
Estado em criar mecanismos especificos para a promog¢ao da inovagao orientada por
missdo (OECD, 2021). O papel do governo na construgdo de missdes inovadoras tem
sido defendido por Mazzucato (2013), que propde que o Estado atue como orquestrador
da direcao tecnoldgica e ndo apenas como financiador passivo.

Os ecossistemas de inovacao, contudo, enfrentam desafios estruturais,
especialmente em paises emergentes. A fragmentagao institucional, a escassez de
financiamento de risco, a rigidez burocratica e a auséncia de uma cultura de
colaboracao sao entraves ainda presentes no cenario brasileiro (Anprotec, 2022). Além
disso, a geografia da inovagcao ainda é desigual, concentrando-se em polos como
Sudeste e Sul, enquanto outras regides carecem de investimentos e infraestrutura.

Experiéncias internacionais mostram caminhos possiveis. O modelo de
ecossistemas regionais de inovacao da Finlandia, que articula universidades técnicas,
industrias e politicas regionais, € um exemplo de como descentralizar e territorializar a
inovacao (Koschatzky, 2005). A Coreia do Sul, por sua vez, exemplifica como o Estado
pode liderar ecossistemas robustos com foco em setores estratégicos, como
semicondutores e biotecnhologia (Lee & Lim, 2001).



101

Na América Latina, iniciativas como o Corredor Tecnolégico de Medellin e o
Start-Up Chile demonstram que a combinacao de incentivos fiscais, ambientes fisicos
de inovacéo e forte articulacgéo institucional pode gerar ecossistemas vibrantes mesmo
em contextos de restricdes orgamentarias. A questao central, em todos os casos, € a
governanga multinivel, ou seja, a articulacao entre diferentes esferas do governo, setor
produtivo e institui¢cdes cientificas.

A dimensao cultural da inovagao também nao deve ser negligenciada. Segundo
Hofstede (2001), sociedades mais propensas a aceitacao de risco e a individualidade
tendem a gerar ecossistemas mais dindmicos. Portanto, politicas de inovagao precisam
ser acompanhadas por estratégias de mudanga cultural, especialmente no que diz
respeito a valorizacdo do empreendedorismo cientifico.

Por fim, é importante ressaltar que os ecossistemas de inovagdo nao sao
estruturas fechadas ou estaticas, mas sim sistemas vivos, sujeitos a mutacodes, rupturas
e adaptacbes. A rapida evolucao das tecnologias disruptivas — como inteligéncia
artificial, blockchain, nanotecnologia e biotecnologia — impde desafios constantes a
governancga desses ecossistemas, exigindo flexibilidade institucional e aprendizado
continuo (WEF, 2023).

Assim, a consolidagcao de ecossistemas de inovagéao articulados pela Triplice
Hélice é uma condigcao necessaria — embora nao suficiente — para que paises como o
Brasil consigam atingir patamares superiores de competitividade e soberania
tecnoldgica. O sucesso dessa estratégia depende de uma combinacgao de fatores: visao
de longo prazo, recursos sustentaveis, coordenacao institucional e ambiente regulatério
favoravel. Ainovagao, nesse contexto, deixa de ser um esforco isolado e passa a ser um
projeto coletivo e sistémico de nacgéao.

2.5. Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia: patentes, licenciamento e spin-
offs e os obstaculos regulatérios e operacionais

A propriedade intelectual (PI) ocupa uma posigao estratégica no ecossistema de
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l), constituindo-se como um dos pilares da
transferéncia de tecnologia e da valorizacado do conhecimento cientifico produzido em
universidades, institutos de pesquisa e empresas. A protecao dos ativos intangiveis por
meio de instrumentos legais, como patentes, marcas, direitos autorais e desenhos
industriais, € essencial para estimular a inovacdo e garantir retorno sobre os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) (WIPO, 2021).
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Historicamente, o papel da propriedade intelectual evoluiu da simples protecao
de criacoes individuais para um mecanismo de incentivo a inovagao colaborativa e a
difusdo tecnologica. A partir do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comeércio (TRIPS), estabelecido em 1994 sob a égide da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Pl passou a ser tratada como ativo
econdmico e instrumento de competitividade internacional (OMC, 1995).

No contexto brasileiro, a Lei da Propriedade Industrial (Lei n©9.279/1996) € a Lei
de Inovacéao (Lei n® 10.973/2004, posteriormente atualizada pela Lei n® 13.243/2016)
estabeleceram diretrizes para a protecao dos resultados da pesquisa cientifica e sua
transferéncia para o setor produtivo. Essas legislagdes reconheceram a importancia da
titularidade publica sobre invengdes desenvolvidas com recursos governamentais e
instituiram os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) como responsaveis pela gestao
da Pl nas Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs) publicas (BRASIL,
1996; 2004; 2016).

Apesar dos avangos normativos, a producao de patentes no Brasil ainda é
modesta em comparacao a paises da OCDE. Dados do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) indicam que a maioria dos depdsitos de patentes no pais ainda é
realizada por residentes estrangeiros, enquanto universidades e centros publicos de
pesquisa enfrentam dificuldades para transformar descobertas cientificas em ativos
tecnoldgicos licenciaveis (INPI, 2022).

Um dos instrumentos mais relevantes para a efetiva utilizagcdo da propriedade
intelectual no processo de inovacgao é o licenciamento tecnoldgico. O licenciamento
permite que uma instituicdo detentora de uma patente ou know-how autorize, mediante
contrato, o uso dessa tecnologia por outra parte, geralmente uma empresa, mediante
pagamento de royalties ou outras formas de compensacao. Essa pratica € comum em
paises como Estados Unidos, Japao e Alemanha, cujas universidades apresentam
escritérios especializados em transferéncia de tecnologia ha décadas (AUTM, 2020).

No Brasil, o licenciamento de tecnologias por universidades publicas ainda é
limitado. Segundo a FORMICT (2022), embora mais de 80% das ICTs brasileiras possuam
NITs formalizados, menos de 10% conseguem gerar receitas consistentes por meio do
licenciamento. As principais razbes apontadas incluem a auséncia de cultura de
empreendedorismo entre o0s pesquisadores, dificuldades regulatorias, baixa
atratividade das tecnologias desenvolvidas e a burocracia institucional para firmar
contratos com empresas privadas.
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Outro mecanismo de transferéncia de tecnologia é a constituicdo de empresas
derivadas de universidades, conhecidas como spin-offs académicas. Essas empresas
nascem a partir de resultados de pesquisas cientificas com alto potencial de mercado,
e sua criagcao é geralmente incentivada pelas politicas de inovagdo universitarias.
Estudos internacionais indicam que spin-offs tém maior capacidade de absorver e
comercializar inovagdes de base cientifica, sendo, portanto, instrumentos valiosos de
dinamizacao da economia do conhecimento (Shane, 2004; Rasmussen et al., 2011).

Contudo, a formacao e sustentabilidade de spin-offs no Brasil encontram
obstaculos regulatdrios e operacionais. A legislacdo brasileira ainda apresenta
incertezas quanto a participacao de servidores publicos em empresas, aos regimes de
propriedade das tecnologias desenvolvidas em ambiente académico e a reparticao de
receitas com os inventores. Esses fatores geram inseguranca juridica e desencorajam a
iniciativa empresarial no ambiente universitario (Rapini et al., 2009).

Ademais, a caréncia de recursos para as fases iniciais do empreendedorismo de
base tecnolédgica — o chamado "vale da morte" - limita significativamente a capacidade
das spin-offs de se consolidarem. O acesso ao capital de risco, embora crescente no
pais, ainda é restrito a determinados setores, como fintechs e agrotechs, deixando de
lado areas estratégicas como biotecnologia, nanotecnologia e materiais avangados,
onde a pesquisa académica é particularmente ativa (SEBRAE, 2021).

Um fator critico na relagéo entre Pl e transferéncia de tecnologia é o tempo de
tramitacio dos pedidos de patente. O backlog histérico do INPI compromete a eficacia
do sistema de protecao tecnolégica, criando inseguranca para investidores e empresas.
Ainda que medidas tenham sido tomadas nos ultimos anos para reduzir esse acumulo,
o Brasil ainda apresenta prazos superiores a sete anos para a concessao de patentes, o
gue é significativamente maior do que a média dos paises da OCDE (OECD, 2020).

A titulo de comparagao, os Estados Unidos, por meio do U.S. Patent and
Trademark Office (USPTO), estabeleceram procedimentos acelerados e maior
autonomia administrativa para analise técnica, o que resulta em prazos médios
inferiores a trés anos. A eficiéncia no trAmite da Pl é fundamental para que as invengoes
tenham tempo habil de gerar impacto econdmico antes de sua obsolescéncia
tecnoldgica (USPTO, 2022).

Além disso, ha uma questao cultural envolvida. Muitos pesquisadores ainda
veem a publicacao cientifica como a principal medida de sucesso académico, o que
reduz o incentivo a protecdo de resultados de pesquisa por meio de patentes. Em
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contraste, universidades norte-americanas e britdnicas adotam indicadores de
desempenho que incluem geracido de patentes, licenciamento e criacdo de empresas
como critérios de avaliagcdo docente (OECD, 2019).

Para superar esses desafios, € necessaria uma politica nacional de propriedade
intelectual que integre acdes de capacitagdo, financiamento, desburocratizacéo e
aproximacéo entre universidades e setor produtivo. O Plano de A¢édo da Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), lancado em 2021, representa um avango
nesse sentido, propondo medidas para melhorar o ambiente regulatério e estimular o
uso estratégico da Pl como vetor de desenvolvimento (BRASIL, 2021).

Internacionalmente, observa-se uma tendéncia a adogcao de modelos hibridos
de gestao da Pl, que combinam protegao formal com estratégias de inovacao aberta,
como compartilhamento de dados, licengas livres e parcerias tecnoldgicas. O exemplo
da Creative Commons, no campo dos direitos autorais, e do movimento de acesso
aberto as publicagbes cientificas mostra que a Pl pode ser adaptada para atender
diferentes contextos e objetivos (Lessig, 2004).

A crescente digitalizagao da economia também impde novos desafios para a
governanga da propriedade intelectual. Tecnologias como blockchain, inteligéncia
artificial e internet das coisas exigem novas formas de protegcao de ativos imateriais,
além de implicarem em disputas transnacionais sobre jurisdicdo, privacidade e
soberania de dados (Gervais, 2019).

Além disso, é fundamental promover maior aproximacao entre os NITs e os
ambientes promotores de inovacdo, como incubadoras, aceleradoras e parques
tecnoloégicos. Essa conexao pode gerar maior sinergia entre a protegdo do conhecimento
e sua transformacéo em produtos e servigos viaveis comercialmente.

Em suma, a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia sdo pecgas
centrais na engrenagem da inovagao nacional, mas ainda carecem de politicas
integradas, infraestrutura institucional robusta e cultura empreendedora para atingir seu
pleno potencial. A transformacdo do conhecimento cientifico em valor econdmico e
social depende da superacao de barreiras regulatérias, operacionais e culturais, e da
construgao de uma visao sistémica que valorize a inovacdo como eixo estruturante do
desenvolvimento.

3. Metodologia
A construcdo de um trabalho cientifico que aborda a ciéncia, tecnologia e
inovacgao (CT&l), suas politicas publicas e sua interface com a propriedade intelectual
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requer uma abordagem metodoldgica coerente com a complexidade do tema. Para
tanto, este estudo adota uma perspectiva qualitativa, exploratéria e descritiva, com base
em pesquisa bibliografica e documental, visando compreender os processos historicos,
normativos, institucionais e estratégicos relacionados ao Marco Legal da CT&l e seus
desdobramentos no contexto brasileiro.

A abordagem qualitativa justifica-se pela natureza do objeto investigado, que
envolve interpretagbes sobre politicas publicas, instrumentos legais, estrutura
institucional e estratégias de inovacao. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa
qualitativa é particularmente adequada para examinar fenbmenos sociais complexos,
em que as variaveis nao sao passiveis de mensuracgao direta, exigindo analise contextual
e interpretacao critica.

Por sua vez, a pesquisa exploratdria visa proporcionar maior familiaridade com
o problema, tornando-o mais explicito e facilitando a construcdo de hipdteses e
compreensoes subsequentes. Gil (2008) ressalta que esse tipo de pesquisa é indicado
gquando o tema ainda apresenta lacunas ou demanda sistematizacoes teéricas, como é
o caso da analise integrada da legislacado de CT&lI, suas politicas publicas correlatas e os
mecanismos de transferéncia de tecnologia.

A dimenséao descritiva da pesquisa manifesta-se na sistematizacdo dos dados
histéricos, legais e institucionais. A intengdo ndo é apenas entender os marcos
normativos, mastambém descrever como eles se articulam na pratica, quais obstaculos
emergem na implementacdo e quais resultados tém sido observados em relacao a
inovacao e a apropriacao do conhecimento.

A principal técnica empregada é a pesquisa bibliografica, que consiste na
analise de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses e documentos oficiais nacionais
e internacionais. Essa técnica permite resgatar o debate académico sobre os temas
abordados e estabelecer dialogo com a literatura especializada, promovendo uma visao
critica e fundamentada (Lakatos; Marconi, 2003).

Complementarmente, foi utilizada a pesquisa documental, com base em fontes
primarias como leis, decretos, planos governamentais (como o Plano Nacional de CT&l),
relatérios de instituicbes publicas (CNPqg, FINEP, INPI, MCTI), e documentos
internacionais produzidos pela OCDE, WIPO, OMC e UNESCO. A analise documental
possibilita acessar diretamente os elementos normativos e estruturais que moldam o
ambiente da inovacao no Brasil e no mundo.
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A triangulacdo metodoldgica constitui um dos pilares desta investigacao. A
combinacado de diversas fontes e métodos permite ampliar a confiabilidade dos
resultados e conferir maior densidade analitica a interpretacao dos dados. De acordo
com Flick (2004), a triangulacdo € uma estratégia valiosa para validar resultados em
estudos complexos e de base qualitativa, como o presente.

O recorte temporal adotado contempla principalmente o periodo de 2004 a
2024, abrangendo os 20 anos de vigéncia da Lei de Inovagao e seus desdobramentos,
culminando na aprovacdo do Marco Legal da CT&I (Lei n® 13.243/2016) e suas
regulamentacdes posteriores. Essa delimitagcdo permite avaliar o processo de
formulacgao, implementacao e revisdo das politicas publicas de CT&l no Brasil em um
periodo de consolidacao institucional.

Do ponto de vista espacial, o foco da analise recai sobre o Brasil, com eventuais
comparagdes com experiéncias internacionais, particularmente no que tange a gestao
da propriedade intelectual, politicas publicas de fomento a inovagao e
institucionalizagdo de mecanismos como os NITs, hubs e parques tecnoldgicos. Essas
comparacoes sao utilizadas ndo como modelo, mas como referéncia analitica para
identificar avancgos e lacunas na experiéncia brasileira.

O processo de coleta de dados foi estruturado em trés etapas. A primeira
consistiu na selegdo das bases de dados cientificas e repositérios oficiais, como Scielo,
Scopus, Web of Science, Google Scholar, além dos portais institucionais do CNPq,
FINEP, MCTI, INPI, USPTO, OCDE e WIPO. A segunda etapa foi a definicdo dos
descritores de busca, como “Marco Legal da Inovacao”, “transferéncia de tecnologia”,
“propriedade intelectual”, “triplice hélice”, “politicas publicas de inovagao”, entre
outros. A terceira etapa envolveu a sistematizacdo dos materiais coletados em uma

matriz analitica que permitisse organizar os dados por temas e subtemas.

A analise de conteudo foi a técnica escolhida para tratamento dos dados. De
acordo com Bardin (2011), essa técnica permite descrever e interpretar mensagens e
textos a partir da categorizacdo de unidades de sentido. As categorias adotadas
emergiram tanto da literatura (como propriedade intelectual, spin-offs, licenciamento,
ecossistemas de inovagio) quanto dos documentos oficiais analisados.

A analise seguiu uma légicaindutiva, priorizando a construcéo de interpretagdes
a partir da leitura critica dos materiais, respeitando o contexto de producado e os
interesses institucionais envolvidos. Isso é fundamental, sobretudo quando se analisa
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politicas publicas, que sao por natureza resultado de disputas entre diferentes agentes
e visdes de desenvolvimento (Faria, 2012).

Para garantir o rigor cientifico, foi adotado um protocolo de validacao das fontes,
priorizando publicagbes revisadas por pares e documentos institucionais de
reconhecida credibilidade. A bibliografia estrangeira foi selecionada a partir de
periddicos indexados internacionalmente, buscando diversidade tedrica e atualizagao
conceitual.

A metodologia também foi orientada por uma perspectiva interdisciplinar,
dialogando com campos como administracao publica, direito, ciéncia da informacao,
economia da inovagao e politicas publicas. Essa abordagem visa superar a
fragmentacao analitica e contribuir para uma compreensdo mais sistémica e integrada
dos fendmenos investigados (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).

Embora a pesquisa ndo tenha adotado entrevistas ou estudos de caso como
técnicas especificas, a literatura utilizada contempla diversos estudos empiricos que
subsidiam a analise, como relatdrios de avaliacao de politicas, estudos sobre NITs e
spin-offs, além de experiéncias internacionais sistematizadas por organismos
multilaterais.

Os limites da pesquisa residem na auséncia de dados primarios produzidos
diretamente pelo autor, o que restringe a capacidade de captar percepgdes dos agentes
diretamente envolvidos na operacionalizagdo da CT&Il. No entanto, essa limitagcao é
parcialmente compensada pela robustez da base documental utilizada e pela
profundidade da analise qualitativa.

Outro aspecto metodolégico relevante refere-se a normatizacao do trabalho,
que segue as diretrizes da Associagado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em
especial as normas NBR 6022 (artigo cientifico), NBR 6023 (referéncias) e NBR 10520
(citagoes). Isso garante uniformidade e padrao académico ao trabalho.

A linguagem adotada neste trabalho busca equilibrar tecnicidade e
acessibilidade, respeitando os padroes da comunicacao cientifica sem comprometer a
clareza expositiva. Foram evitadas expressodes subjetivas ou termos vagos, privilegiando
o uso de conceitos claramente definidos e referéncias fundamentadas.

Em resumo, a metodologia deste estudo esta estruturada para oferecer uma
analise critica e aprofundada das politicas publicas de CT&I no Brasil, com foco no Marco
Legal, na propriedade intelectual e na transferéncia de tecnologia. A combinagao entre
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pesquisa bibliografica, documental e andlise de conteldo, sob uma perspectiva
qualitativa, interdisciplinar e histdrica, permite alcangcar os objetivos propostos com
rigor e consisténcia analitica.

5. Avancos do Marco Legal na Integracao Universidade-Empresa

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (Lei n°® 13.243/2016)
representou um avanco significativo para a integracao entre universidade e empresa no
Brasil, buscando facilitar a cooperacdo, o desenvolvimento de pesquisa aplicada e a
inovacao tecnoldégica. A legislacao introduziu dispositivos que flexibilizam regras para
pesquisa conjunta, permitem maior autonomia as instituicdes publicas e estimulam a
transferéncia de tecnologia, o que vem sendo apontado como um avanco pelos
especialistas (BRASIL, 2016; FERNANDES, 2018).

Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a interagdo entre universidade,
empresa e governo é fundamental para a construgdo dos chamados ecossistemas de
inovacdo. Nesse contexto, o Marco Legal brasileiro apoia a articulagdo dessas trés
esferas, alinhando-se a teoria da Triplice Hélice, que enfatiza a importancia dessa
interacao para a competitividade e o desenvolvimento econémico sustentavel.

Os dadosrecentesindicam que a aprovacdo da Lein®13.243/2016 provocou um
aumento expressivo na formalizagcdo de acordos de cooperagdo entre universidades
publicas e empresas privadas. Relatérios do Ministério da Ciéncia, Tecnhologia e
Inovagao (MCTI, 2022) apontam que o numero de contratos de transferéncia de
tecnologia cresceu cerca de 40% entre 2017 e 2021, sinalizando maior dinamismo no
processo de comercializagdo do conhecimento académico.

Além disso, a flexibilizagcdo das regras para criagdo de incubadoras, parques
tecnolégicos e empresas derivadas (spin-offs) resultou em uma maior proliferagéo
desses ambientes no Brasil. Um estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2021)
destacou que o numero de spin-offs universitarios praticamente dobrou na ultima
década, com impactos positivos no desenvolvimento local e regional.

No entanto, apesar dos avangos, ainda existem barreiras significativas que
limitam a plena integracado entre universidade e empresa no pais. Uma das principais
dificuldades reside na cultura institucional, que tradicionalmente valoriza a pesquisa
basica e a publicacdo académica em detrimento da inovacdo aplicada e do
empreendedorismo tecnoldgico (SALTER; MARTIN, 2001; PEREIRA; VASCONCELOS,
2019).
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Outro desafio importante é a complexidade burocratica ainda presente na
gestdo dos contratos, inclusive em decorréncia da rigidez de alguns 6rgaos publicos e da
insuficiéncia de recursos humanos capacitados para lidar com os processos de
inovacao. Segundo pesquisa da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (ANPEI, 2020), muitas universidades enfrentam dificuldades
na estruturacdo de Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs), fundamentais para
operacionalizar a transferéncia de tecnologia.

Adicionalmente, o financiamento para pesquisa aplicada e para a consolidagao
dos ecossistemas de inovacao ainda é considerado insuficiente frente a demanda
crescente. O orgcamento publico para CT&l sofreu restrigdes significativas nos ultimos
anos, o que afeta a capacidade de investimento em projetos colaborativos e em
infraestrutura tecnolégica (OCDE, 2020).

Em termos internacionais, paises como Alemanha, Estados Unidos e Coreia do
Sul apresentam modelos consolidados de cooperacdo universidade-empresa, com
incentivos fiscais robustos, regimes juridicos simplificados e politicas estratégicas
voltadas para o estimulo a inovagao aberta (OECD, 2019; WIPO, 2022). A comparagao
evidencia a necessidade de aprimoramento no contexto brasileiro, especialmente no
gue tange ao ambiente regulatoério e a cultura organizacional.

Ainda assim, o Marco Legal da CT&l tem sido fundamental para alinhar o Brasil
as tendéncias globais de inovacéo, promovendo mecanismos de flexibilizacao juridica
que facilitam, por exemplo, o licenciamento de patentes e o estabelecimento de
parcerias publico-privadas (BRASIL, 2016). O incentivo a participacao das instituicoes de
ensino superior no processo inovativo também tem contribuido para o aumento da
competitividade das empresas brasileiras no mercado global (SCHWARTZMAN, 2018).

Entre os casos de sucesso, destaca-se a parceria entre a Universidade de Sao
Paulo (USP) e empresas do setor tecnolégico, que resultou na criagdo de spin-offs
inovadores e na comercializagao de tecnologias patenteadas. Relatérios institucionais
apontam que essas parcerias contribuiram para a geracao de milhares de empregos
qualificados e para o fortalecimento da cadeia produtiva regional (USP, 2021).

Outro exemplo emblematico é o Polo de Inovacao do Porto Digital em Recife,
gue integra universidades, empresas e governo em um ambiente propicio a inovacao
digital. O modelo implementado nesse polo tem sido replicado em outras regides do
Brasil, evidenciando a importidncia do ambiente favordvel para a cooperagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico (PORTO DIGITAL, 2020).
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Em sintese, os resultados mostram que, embora o Marco Legal da CT&I tenha
proporcionado avancgos significativos para a integracdo universidade-empresa, é
imprescindivel continuar avangando na superagao das barreiras culturais, burocraticas
e financeiras que ainda limitam o potencial inovativo do pais.

6. Impacto na Gestao da Inovagao e na Propriedade Intelectual

A gestao dainovacao nas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) tem sido
diretamente influenciada pelo Marco Legal da CT&I (Lei n® 13.243/2016), que visa
modernizar os processos internos e facilitar a protecdo e transferéncia do
conhecimento. A legislacdo flexibilizou normas sobre propriedade intelectual,
incentivando a formalizacdo de acordos de licenciamento e a criacdo de empresas
derivadas, o que reflete em um ambiente mais propicio para a inovacao (BRASIL, 2016;
LUNDVALL, 2016).

O aumento no numero de pedidos de patentes por ICTs brasileiras € um dos
indicadores mais claros do impacto do Marco Legal. Dados do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI, 2023) mostram um crescimento médio anual de 15% no
numero de depdsitos de patentes desde a promulgacao da lei, sinalizando um maior
engajamento das universidades e centros de pesquisa na protecdo de suas invengoes.

Além das patentes, os indicadores de parcerias entre ICTs e o setor privado
também demonstram evolugao significativa. Segundo relatério do Observatorio
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (ONCTI, 2022), houve um aumento
expressivo em contratos de colaboracdo, que incluem pesquisa conjunta,
desenvolvimento tecnoldgico e acordos de licenciamento. Essas parcerias sao
essenciais para a aplicacao pratica dos resultados cientificos e para ainsercao do Brasil
em cadeias produtivas globais.

O licenciamento de tecnologias desenvolvidas em universidades e institutos de
pesquisa é outra variavel que apresenta crescimento relevante. Conforme dados da
Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Tecnologias (ABEST, 2021), o niumero
de licencas concedidas aumentou 25% nos ultimos cinco anos, demonstrando maior
maturidade dos mecanismos institucionais para a transferéncia de tecnologia.

Entretanto, a gestdo da propriedade intelectual ainda enfrenta desafios
estruturais, como a falta de profissionais qualificados nos Nucleos de Inovacao
Tecnologica (NITs) e a burocracia interna para tramitacdo de processos de
patenteamento e licenciamento. Essas dificuldades podem retardar o tempo de
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resposta das ICTs, afetando a competitividade das inovagdes no mercado (HUGHES;
KING, 2020; PEREIRA; SILVA, 2022).

Estudos qualitativos realizados com pesquisadores e gestores de ICTs indicam
que a percepgao sobre o Marco Legal é majoritariamente positiva, mas que ha
necessidade de maior capacitagdao e suporte técnico para a gestdo de propriedade
intelectual. De acordo com entrevistas conduzidas por Almeida et al. (2021), muitos
pesquisadores entendem a importancia da protegcdo das invengbes, mas sentem-se
pouco preparados para conduzir esses processos.

A cultura organizacional dentro das ICTs ainda privilegia a publicacao cientifica
em detrimento da protecao e comercializagdo de resultados, conforme apontado por
Ranga e Etzkowitz (2013). Essa questao cultural € um dos principais obstaculos para a
plena implementacdo das diretrizes previstas no Marco Legal e requer programas
continuos de sensibilizagao e treinamento.

Outro ponto relevante é o impacto do Marco Legal na gestdo estratégica da
inovacao, pois a lei exige das ICTs a estruturacao de politicas internas que incentivem a
pesquisa aplicada e a interagao com o setor produtivo. Segundo Martins e Souza (2019),
a legislacao tem impulsionado a criagcdo de comités internos de inovagao, politicas de
propriedade intelectual e planos de negécios para spin-offs.

No ambito internacional, a comparagdo com outros paises revela que o Brasil
ainda estd em fase de consolidacao desses processos. Paises como Israel e Coreia do
Sul possuem sistemas de gestdo da inovacdo altamente desenvolvidos, com forte
suporte institucional e politicas publicas de incentivo a protecao intelectual, o que tem
contribuido para altos indices de licenciamento e sucesso comercial (OECD, 2019;
WIPO, 2021).

Contudo, o avanco brasileiro em indicadores de inovagdo desde 2016
demonstra que o Marco Legal vem alinhando a gestdo da inovagao as melhores praticas
globais, mesmo diante das limitagcdes estruturais. O aumento da capacidade das ICTs
em gerir sua propriedade intelectual e em estabelecer parcerias estratégicas é
fundamental para transformar o conhecimento gerado em valor econémico e social
(SCHWARTZMAN, 2018).

Além disso, a integracdo com ecossistemas de inovagdo, como parques
tecnoldgicos e incubadoras, tem favorecido a criagdo de um ambiente mais dindmico
para o desenvolvimento de startups e spin-offs, o que contribui paraa ampliagdo da base
tecnoldgica nacional (MCTI, 2022).
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As entrevistas realizadas com gestores evidenciam também que a legislacao
promove maior autonomia e agilidade para as ICTs, reduzindo as barreiras burocraticas
tradicionais e permitindo maior flexibilidade para a negociacdo de contratos de
transferéncia de tecnologia, o que é apontado como um avango importante para a
inovacao (ALMEIDA et al., 2021).

Entretanto, percebe-se que a auséncia de incentivos fiscais especificos para a
inovacdo ainda limita o potencial de crescimento das empresas derivadas das ICTs,
evidenciando a necessidade de complementacdo da legislacdo por politicas
econdémicas que estimulem o investimento privado em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) (OCDE, 2020).

Além da legislacdo, a atuacdo dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica é
fundamental para o sucesso da gestao da propriedade intelectual. Segundo Laranja et
al. (2019), o fortalecimento dos NITs é um fator critico para a consolidagdo dos
processos de patenteamento, licenciamento e criagcdo de spin-offs, devendo ser
priorizado nas politicas publicas.

Outro fator destacado pela literatura é a importancia da formacgao de recursos
humanos capacitados para atuar em gestdo de inovacao e propriedade intelectual. A
caréncia de profissionais especializados limita a eficacia dos mecanismos previstos no
Marco Legal e compromete o aproveitamento dos beneficios da legislagdo (HUGHES;
KING, 2020).

O Marco Legal também tem estimulado uma maior participagcdo das ICTs em
redes internacionais de inovacao, facilitando a cooperacao cientifica e tecnolégica com
instituicdes estrangeiras, o que potencializa ainternacionalizagcdo da pesquisa brasileira
(BRASIL, 2016; ONCTI, 2022).

Em resumo, o impacto do Marco Legal na gestao da inovagéo e da propriedade
intelectual é visivel e multifacetado, influenciando desde o aumento dos indicadores
quantitativos de inovacao até a percepcao dos atores envolvidos, apesar dos desafios
ainda presentes.

A continuidade dos investimentos em capacitagao, infraestrutura e politicas de
incentivo serd essencial para que o Brasil consolide um ambiente de inovacao
sustentavel, capaz de promover o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico de forma
integrada e eficiente.
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6. Propostas de Aperfeicoamento Normativo

A analise critica do Marco Legal da CT&l (Lei n® 13.243/2016) evidencia avangos
significativos no ambiente regulatério brasileiro para a inovagcdo. Contudo, persistem
entraves que limitam a plena efetividade das disposi¢cdes legais, demandando propostas
de aperfeicoamento normativo que possam acelerar a integracdo entre universidade,
setor produtivo e governo. Este topico busca apontar sugestbes fundamentadas em
analises nacionais e experiéncias internacionais para reduzir barreiras e fortalecer o
ecossistema de inovagéo.

Inicialmente, destaca-se a necessidade de maior clareza e padronizacdo nos
processos burocraticos que envolvem a transferéncia de tecnologia. Conforme apontam
Hughes e King (2020), a complexidade e a variagao das exigéncias documentais entre
diferentes oOrgaos publicos geram inseguranca juridica e atrasos nos tramites,
prejudicando a agilidade e a competitividade dos produtos tecnolégicos desenvolvidos.
A criagdo de um marco regulatério Unico, simplificado e de facil entendimento pode
minimizar esses impactos.

Outro ponto critico é a limitacao das politicas fiscais de incentivo a inovacgao.
Embora o Marco Legal tenha promovido avangos institucionais, ele ndo contemplou
medidas robustas para estimular financeiramente as parcerias publico-privadas e o
investimento privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Na Coreia do Sul, por
exemplo, incentivos fiscais especificos e subsidios governamentais tém sido decisivos
para consolidar a posi¢gdo do pais como lider mundial eminovagéo (OECD, 2019). Adotar
politicas similares poderia aumentar a atratividade do ambiente inovador brasileiro.

Além disso, recomenda-se ampliar a autonomia financeira e administrativa das
ICTs para gestao de recursos e propriedade intelectual. A rigidez orcamentaria e os
entraves para a gestao de receitas oriundas de licenciamento e contratos limitam a
capacidade das instituicdes em reinvestir em inovacao. Segundo Almeida et al. (2021),
flexibilizar normas de gestao financeira interna poderia permitir maior dinamismo e
competitividade das ICTs, além de fomentar uma cultura mais empreendedora.

No que tange a protecao da propriedade intelectual, é importante modernizar o
sistema nacional de patentes, acelerando o exame dos pedidos e reduzindo o backlog
existente no INPI. A demora na concessdo das patentes desestimula a protegcdo e o
investimento em inovacao, uma realidade que contrasta com a eficiéncia observada em
sistemas como o do Japado e dos Estados Unidos (WIPO, 2021). Investimentos em
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tecnologia e recursos humanos para o INPI sdo essenciais para adequar o Brasil a
padrdes internacionais.

Outra proposta refere-se a capacitagao continua dos profissionais que atuam
nos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs). A falta de especializacdo adequada
compromete a qualidade da gestdo dos processos de transferéncia tecnolégica e da
propriedade intelectual. Programas governamentais de formacdo e certificagao,
inspirados em modelos da Unido Europeia, poderiam elevar a qualificacdo desses
agentes, promovendo maior eficiéncia e profissionalismo (Laranja et al., 2019).

Também se destaca a necessidade de fortalecimento da articulacao entre as
diferentes esferas governamentais envolvidas na CT&l, promovendo maior integracao
entre ministérios, agéncias de fomento e 6rgéos reguladores. A fragmentagdo atual
resulta em politicas desalinhadas e em sobreposicdo de competéncias, dificultando a
implementacao de estratégias de inovagao coerentes e integradas (MCTI, 2022).

A simplificacao e a padronizacao dos contratos de transferéncia de tecnologia
sdo outra dimensao fundamental para o aperfeicoamento normativo. A heterogeneidade
e a complexidade desses contratos frequentemente impedem o fechamento de
parcerias e geram disputas judiciais. Modelos contratuais padronizados, como os
adotados em paises europeus, podem oferecer seguranca juridica e facilitar
negociacgoes entre ICTs e empresas (OECD, 2020).

Além disso, recomenda-se que o Brasil invista em politicas de estimulo a
inovacdo aberta, incentivando a colaboracao entre diversos atores do ecossistema.
Paises como os Estados Unidos possuem marcos regulatérios e programas de
financiamento que promovem a co-criagdo e a troca de conhecimentos, ampliando o
impacto das inovacdes (SCHWARTZMAN, 2018). Implementar medidas semelhantes
pode potencializar a geracao de solugdes inovadoras no contexto brasileiro.

A regulacdo do financiamento para startups e spin-offs originados em ICTs
também merece atencgao. Ainexisténcia de mecanismos adequados para investimentos
em estagio inicial limita o crescimento dessas empresas, retardando o aproveitamento
econdémico dos resultados da pesquisa cientifica. Experiéncias internacionais, como o
programa Small Business Innovation Research (SBIR) dos EUA, sdo exemplos de
politicas eficazes que poderiam ser adaptadas (ONCTI, 2022).

Outro aspecto crucial esta relacionado a internacionalizacdo das tecnologias
desenvolvidas nas ICTs. Facilitar acordos de cooperacao internacional e harmonizar a
legislacao brasileiracom normas globais pode ampliar o acesso dos produtos brasileiros
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a mercados externos, impulsionando o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico do
pais (BRASIL, 2016).

Além das questdes estruturais, € importante considerar a dimenséo cultural e
educacional para o sucesso do Marco Legal. Incentivar a formacao interdisciplinar e o
empreendedorismo nas universidades pode transformar a mentalidade académica,
preparando pesquisadores para atuarem com foco em inovagdo e propriedade
intelectual (RANGA; ETZKOWITZ, 2013).

A criacdo de mecanismos mais eficientes de monitoramento e avaliagdo das
politicas de CT&l é outro ponto de aperfeicoamento. O desenvolvimento de indicadores
de desempenho claros e de sistemas de acompanhamento continuo permitiria ajustes
ageis e mais efetivos nas estratégias e regulamentacoes vigentes (PEREIRA; SILVA,
2022).

Por fim, deve-se destacar a importancia da participagao social e do didlogo com
o setor privado para a elaboracdo de normas que reflitam as necessidades reais do
mercado e da comunidade cientifica. O processo regulatério participativo contribui para
a legitimidade e para a eficacia das politicas publicas (LUNDVALL, 2016).

7. Consideracgoes Finais

O presente estudo evidenciou a importancia do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243/2016) como um instrumento fundamental para
fomentar a integragdo entre universidades, empresas e governo no Brasil. A analise das
politicas publicas, da legislagcdo vigente, dos ecossistemas de inovagdo e da
propriedade intelectual demonstrou avangos significativos, porém insuficientes para
alcancar todo o potencial inovador do pais. Assim, destaca-se a necessidade de
aperfeicoamentos normativos e institucionais que possam superar 0s entraves
identificados, promovendo um ambiente mais favoravel a inovacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Historicamente, o Brasil enfrentou diversos desafios para consolidar um
sistema nacional de inovacao eficiente, marcado por uma estrutura fragmentada,
insuficiéncia de recursos e baixa articulacao entre os atores envolvidos (Furtado, 2018).
A criacdo do Marco Legal da CT&l representou um marco na tentativa de modernizar a
legislacao e estimular parcerias produtivas entre o setor publico e privado. Entretanto, a
implementacdo dessas diretrizes ainda encontra barreiras regulatérias, culturais e
financeiras que limitam o impacto pratico das medidas (Silva; Santos, 2020).
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Uma das principais contribuicdes do Marco Legal foi ampliar a autonomia das
Instituicoes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao (ICTs) para celebracdo de contratos,
gestdo de propriedade intelectual e participagdo em parcerias estratégicas. Essa
flexibilizagcao é reconhecida como um avanco na literatura, tendo reflexos positivos na
aceleragcdo dos processos de transferéncia de tecnologia e na criacdo de startups
originadas em ICTs (OECD, 2019). No entanto, a burocracia persistente, combinada com
a insuficiéncia de incentivos financeiros especificos, ainda dificulta o pleno
aproveitamento dessas prerrogativas.

Outro ponto relevante abordado refere-se ao papel dos ambientes promotores
de inovacdo, como parques tecnoldgicos, incubadoras e hubs de inovacado, que
funcionam como catalisadores do desenvolvimento tecnolégico. A articulagcao entre
esses ambientes e as politicas publicas necessita de aprimoramento, especialmente na
garantia de recursos financeiros e na construcao de redes colaborativas mais sélidas
(Etzkowitz; Leydesdorff, 2000). Experiéncias internacionais indicam que a cooperacao
multidimensional e a inovagdo aberta sdo essenciais para a sustentabilidade desses
ecossistemas (Chesbrough, 20083).

No &dmbito da propriedade intelectual, o Brasil enfrenta desafios significativos
relacionados a demora no exame de patentes e a falta de infraestrutura adequada para
a gestao do portfélio tecnolégico das ICTs (WIPO, 2021). A modernizagao do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é fundamental para acelerar o processo de
concessao e garantir seguranca juridica aos inventores e investidores. Tal medida
contribuiria para estimular a competitividade internacional dos produtos desenvolvidos
localmente.

A gestao da inovacgao dentro das instituicdes publicas demanda investimentos
continuos em capacitacgao e profissionalizagcdo dos nucleos de inovagao tecnoldgica. A
falta de pessoal qualificado e treinado reduz a eficacia das atividades de licenciamento,
incubacdo e comercializacdo de tecnologias (Laranja et al., 2019). Programas
governamentais e parcerias com entidades internacionais podem ser estratégicos para
aprimorar as competéncias desses profissionais e expandir a cultura inovadora.

Ademais, o estudo mostrou que a participacao ativa do setor privado é essencial
para a sustentabilidade do sistema nacional de inovacao. A cooperacao universidade-
empresa deve ser estimulada por meio de incentivos fiscais, fundos de investimento e
mecanismos que minimizem os riscos associados a pesquisa aplicada e ao
desenvolvimento experimental (Hall; Lerner, 2010). Paises com maior sucesso inovador
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costumam apresentar politicas publicas alinhadas com o incentivo direto ao setor
empresarial, ampliando a capacidade produtiva nacional.

Outro aspecto destacado é a necessidade de maior integragcao entre as esferas
federais, estaduais e municipais, a fim de evitar a fragmentacado das acdes de CT&l e
otimizar os recursos disponiveis. A auséncia de coordenagcdo compromete a efetividade
dos programas e reduz a capacidade de resposta rapida as demandas tecnolégicas e
econémicas (MCTI, 2022). A implementacao de sistemas integrados de governanca da
inovacao pode contribuir para um ambiente regulatério mais coeso e eficiente.

Também foi evidenciado que a cultura académica tradicional ainda apresenta
resisténcia a inovagdo e a aproximagao com o setor produtivo, o que dificulta o
aproveitamento dos resultados cientificos para fins comerciais (Ranga; Etzkowitz, 2013).
E imprescindivel fomentar a formacgéao interdisciplinar e o empreendedorismo nas
universidades para mudar esse cenario, incentivando pesquisadores a adotarem uma
postura mais voltada a aplicacao pratica do conhecimento.

A internacionalizagcdo das atividades de pesquisa e inovagado é outro fator
estratégico para o Brasil ampliar sua competitividade tecnolégica. A harmonizacao
regulatéria com organismos internacionais e a participacdo em consodrcios cientificos
globais podem acelerar a difusao tecnoldgica e 0 acesso a mercados externos (BRASIL,
2016). Portanto, politicas que facilitem acordos bilaterais e multilaterais sao
fundamentais para ampliar o impacto da ciéncia e tecnologia nacionais.

Adicionalmente, a promoc¢éo da inovacao aberta e colaborativa pode ser um
diferencial competitivo para o Brasil, permitindo a combinacdo de competéncias e
recursos diversos para a solugdo de problemas complexos (Chesbrough, 2003).
Incentivar a criagdo de redes de cooperagdo entre startups, universidades, grandes
empresas e governo deve ser uma prioridade para os gestores publicos e privados.

O estudo também chamou atengao para a importancia de um sistema robusto
de monitoramento e avaliacdo das politicas de CT&l. Indicadores claros e confiaveis
possibilitam ajustes e aprimoramentos constantes, assegurando maior eficiéncia e
transparéncia na alocacao dos recursos publicos (Pereira; Silva, 2022). Nesse sentido, é
fundamental que os 6rgaos gestores adotem praticas baseadas em evidéncias e
benchmarks internacionais.

Por fim, ressalta-se que o sucesso do Marco Legal da CT&l depende nédo apenas
da adequagao normativa, mas também de uma mudanga cultural profunda no pais. A
inovacao requer uma mentalidade aberta ao risco, a experimentacao e a colaboracao,
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que precisa ser estimulada por politicas educacionais, culturais e econdmicas
(Lundvall, 2016). Somente assim o Brasil podera consolidar um sistema de inovagao
dindmico, capaz de promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
de vida da populacao.

Em sintese, este trabalho reforca que o Marco Legal da CT&I € um instrumento
estratégico para o avancgo cientifico e tecnolégico no Brasil, mas sua plena efetividade
demanda aprimoramentos institucionais, normativos e culturais. As propostas
apresentadas baseiam-se em estudos nacionais e internacionais e visam contribuir para
a construgcao de um ambiente de inovacao mais agil, integrado e produtivo. O futuro do
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro depende da capacidade do pais em superar os
desafios apontados e em implementar politicas publicas eficazes e inclusivas.
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Abstract

This paper analyzes the impact of the Science, Technology and Innovation Legal Framework (Law
No. 13,243/2016) on strengthening the integration between universities, companies, and
government in Brazil. The research addresses the history of public policies in STI, the role of
innovation ecosystems, intellectual property management, and regulatory challenges faced.
Based on recent data and national and international literature, the study discusses
achievements, existing barriers, and proposes recommendations for normative and institutional
improvements. The results indicate that, although the Legal Framework has promoted significant
advances, greater coordination among innovation system agents is necessary to boost
sustainable technological development in the country.
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