JURIDICA 12

Submissao #1841

FA7 LAW | EERISTISOURLER SR ie0 0 Submetido em: 12/08/2025

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ

REVIEW EM DIREITO DA UNI7 Aprovado em: 31/03/2026

Aintegralizacao de capital e aimunidade do ITBI: as repercussoes do
julgamento do RE 796.376/SC pelo Supremo Tribunal Federal

Joao Luis Nogueira Matias
Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7)
joaoluisnm@uol.com.br

Joao Luis Nogueira Matias Filho
Universidade de Sao Paulo (USP)
Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as consequénciais do julgamento do RE
796.376/SC sobre o direito brasileiro. O julgamento decidiu, em sede de repercussao geral,
afastar a imunidade do ITBI sobre determinada transferéncia de imdveis em integralizagao de
capital. Busca-se compreender como esse precedente impactara no tratamento desse tributo
pelos tribunais, a partir das perguntas deixadas por ele. Assim sendo, o trabalho analisa, a luzda
moderna teoria dos precedentes judiciais, e considerando as recentes alteragcdes no Cdédigo de
Processo Civil brasileiro: (i) a aplicagdo ou ndo daimunidade no caso de transferéncia de imével
em que nem todo o valor do mesmo seja integralizado; (ii) a inconstitucionalidade da limitagao
daimunidade do ITBI sobre a integralizagéo de capital quando esta se der em favor de empresa
que tenha atuacdo preponderante na negociacdo de imodveis; e (iii) as consequéncias
jurisprudenciais da decisdo. A metodologia utilizada é a revisao bibliografica qualitativa. O
resultado que se pretende obter é a clarificacdo dos impactos dessa decisao nas cortes
inferiores e a sistematizagéo do tratamento desse tributo.
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1. Introducgéo

O sistema tributario nacional tem na Constituicao o seu pilar central, na medida
em que ¢é ela a fonte de fundamento de todos os tributos brasileiros. E a Constituicéo,
portanto, que traca seus contornos, define os direitos fundamentais dos contribuintes e
delimita as competéncias dos entes tributantes.

Em decorréncia desse papel central da Constitui¢gdo, € atribuido ao Supremo
Tribunal Federal (STF) o papel de arbitro final na maioria das controvérsias juridico-
tributarias, uma vez que estas normalmente sdo reconduzidas a questdes
constitucionais.

Contudo, na mesma medida em que ganha papel de relevancia nas grandes
demandas tributdrias da nagao, as decisdes do tribunal ganham em escrutinio e analise
por parte dos interessados em seus resultados. Nesse contexto, recente decisdo do
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tribunal sobre a imunidade especifica do ITBI em integralizacao de capital merece
atencao da comunidade juridica.

No julgamento do RE 796.376/SC o Tribunal entendeu que deveria ser afastada
a imunidade tributaria sobre o valor excedente ao integralizado como capital, validando
assim a cobranca municipal. Esse entendimento surpreendeu a doutrina, que se filiava,
majoritariamente, a linha de pensamento exposta no acdrdao do relator, vencido, e que
determinava a aplicagdo da imunidade.

Ainda, o voto vencedor, ao analisar argumento do contribuinte sobre a aplicacéo
ou nado da imunidade, tratou também da excecdo da mesma para empresas que
negociem preponderantemente com iméveis, afastando-a no caso de integralizagéo de
capital.

Como foi julgado sob o regime de repercussao geral esse caso, as inovagdes
deste caso devem gerar consequéncias jurisprudenciais para todos os municipios do
pais, especialmente se consideradas as alteragdes no regime de precedentes que foram
promovidas pelo novo cédigo de processo civil.

Pretende-se, a partir de metodologia bibliografica qualitativa, analisar
criticamente esta decisdo, para entender ndo sé o julgado, mas as suas repercussoes no
sistema constitucional tributario brasileiro e osimpactosjurisprudenciais do julgamento
do RE 796.376/SC.

O primeiro capitulo vai sedimentar as bases de direito material para a analise
critica do julgamento, analisando a evolugao histérica do ITBI no direito brasileiro, seus
contornos constitucionais e infraconstitucionais, bem como o desenrolar do caso até
que fosse posto em julgamento pelo STF

O segundo iniciara a abordagem critica do Acérdao, discutindo os argumentos
apresentados para o afastamento da imunidade no caso concreto, e seu confronto com
a evolugao jurisprudencial e doutrindria da interpretagao sobre imunidades

No terceiro sera criticamente analisada a retirada das hipdteses de
integralizacao de capital do Ambito da excecao a imunidade no que tange as empresas
que tem como atividade preponderante a negociacdo com imadveis, conforme defendida
pelo julgado.

O ualtimo capitulo analisara a repercussao desse julgamento. Nesse sentido,
sera comparada a hipdtese dos autos, em que foi destinado valor sobrejacente a reserva
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de capital, com hipdteses em que isso nao ocorra, mas o Municipio alegue que a
integralizacdo ocorreu por valor considerado inferior ao valor devido.

Ainda, sera analisada a aplicacao do precedente nas cortes inferiores, com a
analise de julgados que estejam ou ndo aplicando o precedente, bem como de seus
argumentos para afasta-lo ou aplica-lo.

Assim, sera possivel apreender as consequéncias jurisprudenciais da decisao
para os contribuintes do ITBI. Ao final, serdo apresentadas as conclusdes do presente
trabalho.

2. OITBI no direito brasileiro e o julgamento do RE 796.376/SC

No ambito constitucional, o ITBI é previsto no art. 156, IlI', da CF/88, como
imposto de competéncia dos Municipios. Além deles, o Distrito Federal também podera
instituir esse tributo, em decorréncia da competéncia que lhe atribui a parte final do art.
147, da CF/882.

Em seguida, o paragrafo segundo® do mencionado art. 156 traz as hipéteses de
imunidade* do ITBl. Sobre esse ponto é que se dard a discussdo central do RE
796.376/SC. Assim, é importante delongar no assunto e compreender com exatidao o
que sao as imunidades constitucionais em geral, bem como as especificas do ITBI.

A imunidade tributaria é regra de exclusdo da competéncia tributaria dos entes
federados®, atuando, assim, como limite constitucional ao poder de tributar® e “direito

TArt. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) Il - transmiss&o "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢éo; (...)

2 Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio ndo for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais.

3§ 20 O imposto previsto no inciso Il: | - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados
ao patrimoénio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrente de fusao, incorporacéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;

4 Apesar de o inciso falar em néo incidéncia, trata-se de imunidade. Cf. MACHADO SEGUNDO, Hugo de
Brito. Manual de Direito Tributario. 102 Ed. Sao Paulo, Atlas, 2018, p. 305-307.

5SCARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

8 MACHADO SEGUNDO, 2018; CARAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 322
Edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2019.
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subjetivo do contribuinte contra a edicao de normas tributéarias sobre fatos, situacoes e
pessoas protegidas pelo texto constitucional”.”

Nao se confunde, portanto, com a iseng¢ao, norma legal, mais especifica que a
norma instituidora do tributo, em que se excepciona situagcdes nas quais o tributo nao
serd devido®. H4 competéncia e hd norma de tributagdo, mas a norma de isengéo retira
da hipétese de incidéncia aqueles fatos especificos. Se ndo houvesse a isen¢ao, haveria
aincidéncia®.

Como consequéncia logica, ambos os fendmenos nao se confundem com o da
nao incidéncia, no qual o fato praticado ndo se subsome a hipdtese de incidéncia da
norma tributaria. Ainda que possa ser juridicamente qualificada, prevista em norma
juridica, a ndo incidéncia prescinde de previsao normativa, uma vez que a sua auséncia
nao implicaria na tributacdo. Em verdade, a conduta praticada ndo configura fato
gerador de tributo™.

No que tange as imunidades especificas do ITBI, € importante notar que o
legislador constituinte registrou varias negécios juridicos de direito privado que,
realizados, seriam imunes do tributo. Com isso, objetivou prestigiar a livre iniciativa e
facilitar a producao de riqueza no mercado por meio da liberdade econdmica’’. Séo elas
arealizagao de capital, afusdo, aincorporacgéo, a cisdo, e a extingao da pessoa juridica’.

Nao obstante, 0 mesmo paragrafo faz ressalva, em sua parte final, para o caso
em que a atividade preponderante da pessoa juridica adquirente for a negociagcao com
imoveis. Essa ressalva era entendida pela doutrina®™ como sendo aplicavel a todos os

7 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. No mesmo sentido:
MOREIRA, André Mendes. A imunidade reciproca dos entes federados: sentido e alcance a luz da
jurisprudéncia do STF./n: O direito tributario entre a forma e o conteudo. CARVALHO, Paulo de Barros
(Coord.). Sdo Paulo: Noeses.

8MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018.

®MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 392 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

"®MACHADO, 2018; MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018.

" GOMES, Francisco José. A Desconsideragdo de Negdcios Juridicos Dissimulados Ante as Imunidades
Tributarias Especificas do ITBI. Dissertagdo. Direito Tributario — Centro Universitario 7 de Setembro,
Fortaleza: 2019.

12 CASTRO, Gabriel Carneiro de. Da incidéncia do imposto sobre transmissdo de bens imdveis nas
transferéncias de bens que excedam o valor das cotas ou agdes em realizacdo de capital. 53 f. 2019.
Monografia (Graduagdo em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza,
2019.

3 MACHADO SEGUNDO, 2018; BARRETO, Aires Fernandino; ITBlI — Transmissdo de Bens Imédveis da
Empresa “A” paraas Empresas “B” e “C”- Conceito de “Atividade Preponderante”- Almunidade Especifica
Prevista no artigo 156, paragrafo 29, |, da CF — Observancia dos Requisitos dos paragrafos 1° e 2° do artigo
37 do CTN. Revista Dialética de Direito Tributario, n® 166, Sdo Paulo: Dialética, 2009.
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casos acima listados, mas esse entendimento nao foi replicado pelo STF no julgamento
do RE 796.376/SC, fato que sera analisado no capitulo quarto desta monografia.

No plano infraconstitucional, o CTN, editado em 1966 regula o antigo imposto
estadual sobre transmissao de bens imdéveis. Previsto de alguma forma no ordenamento
brasileiro desde 1809, o referido imposto foi desmembrado pela Constituicdo de 1988
nos atuais ITCMD e ITBI'™. Assim, suas normas devem ser observadas levando em
consideragdo sua compatibilidade com a Constituicdo, nos termos do art. 34, 88 3,4°, e
5016 'do ADCT".

Nesse contexto, ganham especial relevancia os arts. 37 e 38'%, do CTN, que
tratam, respectivamente: dos critérios para considerar que determinada pessoa juridica
tem como atividade preponderante a negociagdo com imdéveis, isto €, os requisitos para
a concessao da imunidade; e do critério de aferimento da base de calculo do ITBI, qual
seja, o valor venal do imével.

Ocorre que, uma vez que a base de calculo é parte do critério quantitativo da
regra-matriz de incidéncia, cabe estudar esta antes de prosseguir. Com efeito, a regra
matriz de incidéncia tributaria é poderosa ferramenta de analise do fenémeno juridico-
tributario, mas nao se atém somente a ele. Sua estrutura logica-didatica permite

“MELO, Omar Augusto Leite; MANGIERI, Francisco Ramos. ITBI: Imposto sobre Transmissbes de Bens
Imoéveis. 22 Ed. Sdo Paulo: EdiPro, 2019.

SMACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cédigo Tributario Nacional. 72 Ed. S&o Paulo, Atlas, 2018.

6(...) 8 3° Promulgada a Constituigéo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
editar as leis necessarias a aplicagao do sistema tributario nacional nela previsto. § 4° As leis editadas nos
termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional
previsto na Constituigdo. 8§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagéo da
legislagdo anterior, no que néo seja incompativel com ele e com a legislagéo referida nos §3° e § 4°.

7 TRAPLE, Guilherme. A Imunidade Absoluta a Cobranca do ITBI em Transmisséo de Bens ou Direitos
Incorporados ao Patriménio de Pessoa Juridica em Realizagdo de Capital. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, n® 203, Sdo Paulo: Dialética, 2012.

8 Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locagéo de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a
sua aquisicdo. § 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando
mais de 50% (cinquienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a aquisi¢cdo, decorrer de transagdes mencionadas neste
artigo. § 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢cdo, ou menos de 2 (dois)
anos antes dela, apurar-se-a a preponderéncia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés)
primeiros anos seguintes a data da aquisicdo. 8§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo,
tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisigao, sobre o valor do bem ou direito
nessa data. 8 4° O disposto neste artigo néo se aplica a transmissao de bens ou direitos, quando realizada
em conjunto com a da totalidade do patrimonio da pessoa juridica alienante.

9 Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
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compreender os componentes da norma tributaria?®, mas é plenamente expansivel para
outros ramos do direito, com os devidos ajustes.

A regra-matriz de incidéncia é composta?' por um antecedente normativo, em
que é descrita a hipotese de incidéncia da norma, e de um consequente normativo, em
que é prescrita a consequéncia da norma.

Por sua vez, cada um desses polos pode ser decomposto em critérios,
elementos identificativos. O antecedente € composto pelos critérios material, temporal
e espacial. O consequente, por sua vez, engloba os critérios pessoal e quantitativo.

No que concerne o ITBI, a hipdtese de incidéncia tera como critério material
transmitir, por ato inter vivos, oneroso, bens iméveis, os direitos reais sobre eles, exceto
os de garantia e serviddo, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo?®. O critério
espacial sera composto por qualquer ponto do territério do ente tributante, seja ele o
Municipio ou o Distrito Federal?®®, e o critério temporal é configurado no momento da
transferéncia do imodvel, isto é, quando do seu registro publico?.

Ainda, o consequente normativo do ITBI é integrado pelo critério pessoal,
composto pelo Municipio em que se localiza o bem como sujeito ativo, e, na posicao de
sujeito passivo, normalmente, contribuinte e responsavel, aqueles polos da transacgao,
conforme dispuser a lei que institui o imposto?®, nos termos do art. 42, do CTN?®. Por fim,
o critério quantitativo € composto pela base de calculo do imposto, o valor venal do
imével?’, que ndo se confunde com o valor venal do IPTU?, e deve ser presumido
condizente com o mercado?®, conforme decidiu o STJ, em sede de repercusséao geral, no
julgamento doTema 1.113 (REsp 1.937.821/SP); e pela aliquota prevista na lei municipal,

20Como todo artefato simplificador da realidade, no entanto, a regra matriz de incidéncia encontra limites
a sua utilizagao tedrica, que devem ser levados em conta pelo jurista.

2'CARVALHO, Paulo de Barros. IPI-comentarios sobre as regras gerais de interpretagdo da tabela NBM/SH
(TIPI/TAB). In: Revista Dialética de Direito Tributarion. 12.

2MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018; MELO, José Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos Federias,
Estaduais e Municipais. 112 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

ZBARRETO, 2009.

24BARRETO, 2009.

MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018; MELO; PAULSEN, 2018; BARRETO, 2009.

26 Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacéo tributada, como dispuser a lei.

2 MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018; MELO; PAULSEN, 2018; BARRETO, 2009.

28 Nesse sentido, Cf. CARRAZZA, Eliabeth Nazar; DANIEL NETO, Carlos Augusto. As bases de célculo do
IPTU e do ITBI: Aproximagoes e distanciamentos. In: Revista Nomos, v. 41, n. 1 (2021): jan/jun 2021.
2MELO, Omar Augusto Leite. Base de calculo do ITBI sobre as Transmissoes Decorrentes de Integralizagédo
de Capital Social. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n® 226, Sao Paulo: Dialética, 2014.
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que nao podera ser progressiva, conforme decidiu o STF no RE 259.339-7 do imposto,
entendimento posteriormente sumulado (enunciado de simula n°® 656 do STF)*.

Por fim, o ultimo ponto a ser explorado antes de se iniciar a abordagem critica
do acérdao, é conhecer os fatos do caso, que moldam e delimitam o precedente e sua
posterior replicagao.

Trata-se de julgamento no plenario virtual®® em que se decidiu controvérsia
alusiva ao alcance da imunidade do ITBI nos casos de imdveis integralizados ao capital
social da empresa, cujo valor ultrapassasse o0 da cota integralizada (Tema 796/STF).

O caso concreto por tras dessa repercussao geral girava em torno de sociedade
limitada, sediada no Municipio de Sao Jodo Batista, interior de Santa Catarina,
constituida por seis pessoas fisicas, todas subscritoras de 4.000 (quatro mil cotas) de
um real cada, totalizando capital social de 24.000 (vinte e quatro mil) reais, inteiramente
integralizando mediante a transferéncia de imdéveis dos sdcios para a sociedade.

Ocorre que houve autuacao por parte do Municipio de Sao Joao Batista, em que
este impugnava o valor apresentado pelos sécios, defendendo que o valor real dos
imoveis integralizados seria de mais de 800.000 (oitocentos mil) reais. O valor
sobrejacente ao valor das quotas seria entao tributavel a titulo de ITBI.

A particularidade é que o reconhecimento da diferenca de valor se deu
primordialmente pelos sécios, que previram, no contrato social, que essa diferencga seria
lancada na contabilidade da sociedade como reserva de capital.

Impetrado mandado de segurancga pelo contribuinte, em sede de sentenca, foi
concedida a segurancga, uma vez que se entendeu que o valor do imdvel transferido para
a sociedade nao poderia ser fragmentado. Havendo a transferéncia de umimoével para a
integralizacao de capital, toda ela seria imune. A imunidade nao poderia ser aplicada
parcialmente, apenas a transferéncia como um todo.

Em segundo grau, referida sentencga foi reformada, entendendo o tribunal que a
segmentacdo da transferéncia em parcelas, para que apenas uma delas fosse
considerada imune, seria plenamente possivel. Defendeu-se que a teleologia da norma
garantiria a livre iniciativa, por meio da criacao de sociedades empresarias para atuar no
mercado, de forma que apenas a parcela estritamente necessaria para a criagao e

S°MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018; MELO; PAULSEN, 2018. BARRETO, 2009.

3'Sobre os problemas e vicissitudes dessa modalidade de julgamento, Cf. ADAMY, Pedro. Plenario Virtual
em Matéria Tributaria — Déficit Deliberativo e Violagdes Constitucionais. In: Revista Direito Tributario Atual,
n.46. p. 512-533. Sao Paulo: IBDT, 2° semestre 2020.
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funcionamento da empresa seria imune. Contra essa decisdo foi interposto o Recurso
Extraordinario do contribuinte, que foi admitido e teve repercussao geral conhecida.

3. Imunidade parcial? A integralizacao de capital com imoveis e o ITBI

O Acdérdao do RE 796.376/SC, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, em
voto divergente que acabou vencedor, apresenta dois argumentos para negar a
imunidade da transferéncia de imovel na realizacdo de integralizacdo de capital de
sociedade. O primeiro argumento, a ser analisado neste capitulo, € que haveria limitagcao
da imunidade aquela parcela do valor do imdvel correspondente ao capital social
incorporado.

Trata-se de construgcao de uma imunidade “parcial”, em que apenas a parcela
correspondente ao capital social incorporado seria imune, enquanto eventual parcela
sobressalente seria plenamente tributavel pelo Municipio, & titulo de ITBI. Tal era o caso
em analise, conforme visto acima, uma vez que parcela do valor dos imodveis era
destinada a integralizagado do capital social, e outra parcela se destinava a reserva de
capital.

Na construcao do precedente, a sua ratio, no que tange a esse primeiro ponto,
parece se fundamentar na finalidade da norma imunizante®. Entendeu-se que a
finalidade da norma, numa interpretacéo literal, era meramente garantir a integralizacao
de capital, e nada além. Dessa forma, qualquer valor que ultrapassasse essa quantia-
teto escaparia da imunidade e seria tributavel.

Dando suporte ao argumento, estaria a literalidade do art. 36, |, do CTN33, que
seria, nessa concepgao, compativel com o texto constitucional, e proibiria interpretagao
extensiva da Imunidade. A expressao “em pagamento de capital [social]” restringiria a
imunidade apenas a parcela efetivamente dada em contrapartida ao mesmo, restando o
excedente tributavel®.

32 A ratio decidendi do precedente, a tese juridica prevalecente, ndo se confunde com sua fundamentagéo,
a argumentacao juridica que permite compreendé-la. Ndo obstante, como se viu no primeiro capitulo,
tanto a ratio como a fundamentacao integram o precedente. Nesse sentido, Cf. PEIXOTO, Ravi. Superagéo
do precedente e seguranca juridica. 42 Ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 190 e ss.; DIDIER JR., Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. Vol. 2. 152 Ed. Salvador: Juspodivm, 2020.

33 Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto néo incide sobre a transmiss&o dos bens ou
direitos referidos no artigo anterior: | - quando efetuada para sua incorporagcao ao patriménio de pessoa
juridica em pagamento de capital nela subscrito; (...)

34 AIRES, Bruno Marques Rodrigues. Da incidéncia de ITBI sobre valor excedente de imdvel em
integralizagao de capital. Independently Published, 2020.
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O surpreendente entendimento vai de encontro a jurisprudéncia do STF no que
tange a interpretacdo de imunidades. Com efeito, o raciocinio prevalecente no STF até
entdo era justamente o oposto, de aplicar interpretacdo extensiva as normas de
imunidade, de forma a preservar sua finalidade e prestigiar as garantias fundamentais
gue tais normas resguardam?®.

Essa evolucgéo jurisprudencial, em que se expande o &mbito de compreenséo da
norma constitucional de imunidade em prol da preservacdo da garantia ou direito
constitucional fundamental a ela subjacente, pode ser ilustrada analisando o exemplo
da imunidade dos livros, jornais e periédicos (art. 150, VI, ‘d’, da CF/88)%.

Em uma primeira oportunidade, o STF pode analisar a extensao da imunidade
quando da tentativa de tributacdo de periddicos especializados, sob a justificativa de
que apenas os de carater geral seriam acobertados pela imunidade®’. Num segundo
momento, a tentativa foi de tributar a matéria propagandistica veiculada por jornais e
periddicos®e.

Em ambas as ocasioes o STF fez prevalecer a ampla aplicagcdo da imunidade.
Primeiro, afirmou que nao importa, para fins de imunidade o conteudo da informacéo
difundida, seja especializado ou geral®. Posteriormente, expandiu a imunidade para
abarcar a propaganda veiculada com a finalidade de baratear o produto“.

O posicionamento foi sedimentado quando da andlise da extensido da
imunidade para o livro eletrénico. A discussao girava em torno da abrangéncia da
imunidade diante da realidade fatica em que os livros ndo sao mais veiculados,
necessariamente, em papel, mas encontram outros suportes fisicos para sua
circulacdo, como os leitores eletronicos*'. Em sede de repercussao geral foi aprovada a

% Esse entendimento é encampado também pela doutrina. Cf. MARTINS SILVA, Ives Gandra. Imunidades
Tributarias: Teleologia. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 166, Sdo Paulo: Dialética, 2009; MELO;
MANGIERI, 2019.

3% Ainda outros exemplos poderiam ser elencados, como a imunidade sobre rendas relacionadas com as
finalidades essenciais das entidades, prevista no 84°, do art. 150, da CF. Nesse sentido, ver: MARTINS
SILVA, Ives Gandra. Imunidades Tributarias. In: MARTINS SILVA, Ives Gandra (Coord.) Imunidades
Tributdrias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extenséo Universitaria, 1998; MACHADO, Hugo de
Brito. Imunidade Tributaria. In: MARTINS SILVA, lves Gandra (Coord.) Imunidades Tributarias. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998.

7 BARRETO, Aires Fernandino; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tributarias - Limitagbes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 14.

S8 BARRETO; BARRETO, 1999, p. 14-15.

S®BARRETO; BARRETO, 1999, p. 14.

40BARRETO; BARRETO, 1999, p. 14-15.

4"MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018.
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tese de que a imunidade se aplica ndo apenas ao livro eletrénico, mas também aos
suportes fisicos exclusivamente utilizados para sua leitura®2.

O voto vencido do entdo Ministro Marco Aurélio reconhecia essa evolucao
jurisprudencial, e se moldava nela para defender que aincorporacao de capital mediante
transferéncia de imdvel para a sociedade seria sempre imune*, ainda que o valor total
do imével fosse superior ao montante de capital social a ser integralizado.

O voto vencedor, por outro lado, ndo reconhece referida jurisprudéncia, seja
para apontar sua superacdo posterior (overruling), ou para dialogar com ela e
fundamentar excegao no caso (distinguishing). Ainda que esse entendimento reiterado
do tribunal sobre interpretacéo de imunidades néo configure precedente vinculante, nos
termos do art. 927, do CPC, pode ser lido como precedente persuasivo, €, portanto
deveria ser enfrentado, em respeito ao dever de integridade e coeréncia da
jurisprudéncia, previsto no art. 926, do CPC*.

A prevaléncia do argumento sistematico-teleoldgico acima trabalhado, sobre o
argumento literal empregado na decisdo, decorre diretamente dos critérios de
prevaléncia entre os argumentos interpretativos*.

Com efeito, diferentes tipos de argumentos podem ser empregados na
justificagao da atribui¢cédo de determinado significado para um dispositivo normativo. Em
respeito ao Estado de Direito, devem ser preferidos os argumentos mais préximos ao
ordenamento juridico, e no conflito entre eles deve prevalecer o que mais significado da
as normas constitucionais sobrejacentes a norma interpretada.

42RE 330817/RJ.

43 Para o Ministro, a teleologia da imunidade seria, como acima tratado, privilegiar a livre iniciativa e a
criagdo de riqueza. Assim, ainda que excedido o valor de realizagdo do capital, a operagdo seria imune,
por forga de sua interpretagéo teleoldgica. A excecgéo seria no caso em que a operagao de transferéncia
do imdvel do sdécio para a pessoa juridica realizada necessitasse de contrapartida da empresa, como
numa compra e venda ou dagdo em pagamento, hipdteses as quais nao seria possivel estender a
imunidade, ainda que considerando a interpretagéao teleolégica. A hip6tese dos autos do RE 796.376/SC,
em que parte do valor serviria para a efetiva integralizagéo do capital social, e outra parte seriaincorporada
ao patrimonio da empresa com agio, para a constituicdo de reserva de capital, ndo demandaria qualquer
contrapartida, de forma que seria abarcada pela imunidade.

44BURIL DE MACEDO, Lucas. Precedentes Judiciais e o direito processual civil. 32 Ed. Salvador: Juspodivm,
2019; MITIDIERO, Daniel. Precedentes: Da persuaséao avinculagao. 32 Ed. Sdo Paulo: RT, 2018; SCHAUER,
Frederick. Thinking like a lawyer: a new introduction to legal reasoning. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 2012.

45 AVILA, Humberto. “Argumentacéo juridica e a imunidade do livro eletrénico”. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, vol. 19, 2001, p. 157-180.
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Assim sendo, tal como no caso do livro eletrénico, o significado escolhido para
anorma que mais privilegia os principios constitucionais axiologicamente sobrejacentes
a norma de imunidade é o empregado pelo voto vencido.

Isso porque o argumento de que a realizagao de capital deve ser sempre imune
privilegia em maior medida os principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade
econdmica do que a interpretagao restritiva da norma, com base no art. 36 do CTN. Ora,
ao invés de interpretar o CTN a luz da CF/88, essa segunda posicao faz o inverso,
restringindo a norma constitucional em razao de preceito infraconstitucional que lhe é
anterior.

Assim sendo, deve ser rejeitada a aberrante “imunidade parcial” instituida pela
decisdao. Com efeito, a imunidade deve ser aplicada sempre que na operagao houver
realizagao de capital, ndo importando o valor atribuido aos imdveis e ao capital
integralizado. A norma imunizante da constituicado é mais ampla do que a anteriormente
prevista no art. 36, do CTN“¢, de forma que a concluséo deve ser pela ndo recepgao desse
dispositivo, nos termos do art. 34, 8§ 3, 4°, e 5° do ADCT.

Com efeito, a admissao da imunidade parcial seria incorrer no mesmo absurdo
de conceder meiaisengao a pessoa cega de um olho, quando aregra legal prevé isencao
ao portador de doencga, dentre as quais esté incluida a cegueira*’. Assim como nao ha
meia cegueira, nao ha meia isengdo ou meia imunidade.

4. Ainterpretacao daressalva do art. 156, § 29, i, e as empresas que
preponderantemente negociam com imoveis
O segundo argumento apresentado no acoérddo do RE 796.376/SC para
fundamentar a decisao, e justificar a ratio adotada pelo precedente, tem como objetivo
rebater a proposicao de que a Unica excecao da imunidade de ITBI na incorporagcao de
capital seria a atividade preponderante de negociacao de imdveis.

O raciocinio construido pela decisao parte da premissa de que esta ressalva nao
se aplicaria aos casos de integralizagao do capital social por meio de imdveis, mas se
aplicaria a todos os demais negdcios juridicos listados no art. 156, §29, |, da CF/88.

De acordo com o entendimento que o acérddo busca superar, a imunidade
especifica do ITBI poderia ser dividida em duas hipéteses distintas, a imunidade na

4®MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cdadigo Tributario Nacional: Artigos 1° a 95, (V.1). 32 Ed. S0
Paulo, Atlas, 2015, p. 377
“MACHADO, 2018, p. 117.
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integralizacao de capital social com imdveis, e aimunidade decorrente de transmissao
de bens decorrente de fusao, cisao, incorporacao ou extingao de pessoa juridica.

Ambas as hipdteses, prossegue o raciocinio, estariam condicionadas a
verificacdo de que nao se trata, no caso concreto, de empresa que tenha como atividade
preponderante a negociagao de bens imdveis*.

Trata-se, portanto, de imunidade condicionada. O conceito de imunidade,
conforme visto acima, comporta algumas classificacdes. A principal delas, para
compreensao da imunidade especifica do ITBI, a luz do precedente firmado pelo STF no
RE 796.376/SC, é a separacao entre imunidades condicionadas e imunidades
incondicionadas.

As imunidades incondicionadas sao “aquelas que independem de qualquer
integragdo de norma infraconstitucional para viabiliza-las.”*® Sdo normas de eficacia
plena, auto-executaveis, e carecem de complementacido pelo legislador
infraconstitucional, pois carregam todos os elementos necessarios para a producao de
efeitos®.

Podem ser listadas entre as imunidades incondicionadas a imunidade reciproca
(art. 150, VI, ‘a’, da CF/88), a imunidade dos templos (art. 150, VI, ‘b’, da CF/88), € a
imunidade dos livros, jornais e periodicos (art. 150, VI, ‘d’, da CF/88). Em nenhum desses
casos harestrigcao para a fruicao da imunidade.

Por sua vez, as imunidades condicionadas carecem de norma
infraconstitucional integrativa para que possam operar. Isso porque “a proépria
Constituicao subordina a eficacia plena dessas imunidades a observancia de certas
condicdes estabelecidas em normas infraconstitucionais.”' Sdo normas de eficacia
contida, portanto®.

O principal exemplo de imunidade condicionada € a imunidade dos entes
previstos naalinea ‘c’, doinciso VI, do art. 150, da CF/88. Referidas entidades, determina
a Constituicdo, devem ser sem fins lucrativos para que possam gozar da imunidade.

48 A literalidade da parte final do dispositivo dispde que haverd imunidade “salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil.”

“BARRETO; BARRETO, 1999, p. 21.

S0CASTRO, 2019.

5TBARRETO; BARRETO, 1999, p. 21.

52CASTRO, 2019.
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Ainda, devem atender os requisitos legais, nos termos da parte final do dispositivo
constitucional.

A norma infraconstitucional competente para a definicdo dos requisitos legais
para o gozo da imunidade condicionada das entidades € a mesma norma competente
para afixagcdo de condi¢cdes para a eficacia plena daimunidade condicionada especifica
do ITBI, a Lei Complementar®3.

Com efeito, cabe a Lei Complementar regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar (art. 146, I, da CF/88)%. Assim sendo, uma vez que a imunidade é
limitagcdo ao poder de tributar como intuito de preservar direito ou garantia fundamental
conforme visto acima, é este o diploma legal competente para a regulacdo das
condigoes para fruicdo de imunidade.

No pertinente a imunidade especifica do ITBI, a condicionante prevista na
Constituicao é que a adquirente ndo tenha como atividade preponderante a negociacao
- compra e venda, locacao ou arrendamento mercantil - com bens imoéveis.

A regulacado dessa condicionante passa, portanto, pela definicdo de atividade
preponderante®®, uma vez que os negdcios juridicos listados tém sua definigdo no direito
privado, que deve ser respeitada pelo direito tributario, nos termos do art. 110, do CTN®®.

O art. 37,8 19, do CTN, define que ha atividade preponderante quando mais de
50% (cinguienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente resultar
de transacdoes mencionadas com bens imdveis, mais especificamente a venda, locacao
ou cessao de direito relativos a sua aquisicao.

A verificacdo dessa preponderancia esta sujeita a um limite temporal, nos
termos dos 8§ 1°e 2° do mesmo artigo. Dessa forma, o marco temporal sera o lapso entre
dois anos anteriores e os dois anos posteriores a aquisicdo®. No entanto, se a pessoa

S*BARRETO; BARRETO, 1999, p. 29.

54CASTRO, 2019; BARRETO; BARRETO, 1999, p. 30.

SSMELO; MANGIERI, 2019.

5% MACHADO SEGUNDO, Cdédigo..., 2018; HARADA, Kiyoshi. ITBI: doutrina e pratica. 32 Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2021; BARRETO, 2009

57 A forma de contagem desse marco temporal gera debate na doutrina. Com efeito, a posicdo majoritaria
defende que o prazo corrido de quatro anos, tendo como marco médio a aquisi¢gdo, seja 0 mais adequado
para a hipdétese. (Cf. BARRETO, 2009; MACEDO, José Alberto Oliveira: ITBI: Aspectos constitucionais e
infraconstitucionais, 244 f. (Mestrado em Direito Econdmico e Financeiro) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, 2009). Ndo obstante, outra corrente defende que, separando os dois biénios,
se em qualquer um deles houver nao-preponderancia, deve ser aplicada a imunidade, em interpretagao
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juridica iniciar suas atividades apds a aquisicdo ou menos de dois anos antes dela, o
marco temporal para a verificacdo da preponderancia sera de trés anos apés a
aquisicao®e.

Isso posto, adecisao do STF no RE 796.376/SC se desgarra desse entendimento
doutrinario, instituindo verdadeira mudanca de paradigma no que tange a
condicionalidade da imunidade especifica do ITBI.

Com efeito, ao afastar a condigdo de ndo ter como atividade preponderante a
negociacao com bens imodveis, para a hipdtese de integralizagcao do capital social, a
decisdo segmenta a imunidade especifica do ITBI em duas classes distintas, uma
imunidade incondicionada e outra condicionada.

A primeira, que permaneceria conforme o entendimento consolidado, seria a
imunidade condicionada na hipdtese de transferéncia de imdével decorrente de cisao,
fusao, incorporacgao extingcao de sociedade. Na ocorréncia de alguma dessas hipdteses,
teria de ser verificada a preponderancia da atividade de negociacao com imdveis, nos
termos tratados acima. A segunda seria a imunidade incondicionada aplicavel na
hipotese de integralizacao de capital social com imoveis.

Segundo essa interpretacao do dispositivo constitucional, quando a expressao
“nesses casos” é utilizada, ela se referiria somente aos negdcios juridicos previstos na
primeira hipotese, que seria de imunidade condicionada. Isso porque, ao separar a
integralizagdo de capital das demais hipoteses, por meio da particula “nem”, haveria
diferenciacao de classes de imunidades, e ndo uma sé imunidade, condicionada, com
diversas hipdteses®.

O que ocorreu no julgado, portanto, foi uma declaracdao de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo do texto®. Por meio dessa técnica
interpretativa, o Tribunal Constitucional declara inconstitucional um dentre os possiveis
sentidos do dispositivo normativo que esta sendo interpretado.

extensiva da mesma, privilegiando os direitos fundamentais a ela subjacentes. (Cf. MELO; MANGIERI,
2019).

%8 MACHADO SEGUNDO, Manual..., 2018; RODRIGUES DE CASTRO, Eduardo M.L.; LUSTOZA, Helton
Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em espécie. 62 Ed. Salvador: Juspodivm, 2019.Defendendo
a inconstitucionalidade, pela via da ndo recepgéao, da previsdao de marco temporal posterior a aquisicao,
nao importando quando iniciadas as operagdes da empresa adquirente, cf. HARADA, 2021.

SSTRAPLE, 2012.

5 REBOUGCAS, Bruno Nogueira; REBOUCAS, Pedro Nogueira. A extensdo da imunidade do ITBI e a
desobediéncia a precedente vinculante do STF. In: BOREGGIO, Angelo. Direito Tributario e Financeiro Il:
responsabilidade fiscal e compromisso social. Salvador: Editora Mente Aberta, 2021.
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Com efeito, o reconhecimento da imunidade incondicionada do ITBI na
integralizacdo de capital importa na declaragio parcial de inconstitucionalidade, sem
reducado do texto, do art. 37 do CTN, “para determinar que este nao se aplica a hipotese
doinciso | do artigo 367°".

Trata-se, portanto, de decisdo com amplas ramificagdes, na medida em que
qualquer legislagdo municipal que replique o texto do CTN deve ser interpretada na
mesma dire¢cdo, com a inconstitucionalidade de determinado sentido possivel no texto,
em decorréncia da imunidade incondicionada do ITBI na hipdtese de integralizacao de
capital.

5. Consequéncias jurisprudenciais do julgamento do RE 796.376/SC

Apesar das criticas acima enumeradas, certo é que, uma vez que foi
estabelecido precedente vinculante, nos termos do art. 927, do CPC®, o mesmo deve
ser observado e respeitado pelos tribunais do pais.

Assim sendo, é preciso harmonizar os fundamentos da decisdo, com os fatos do
caso concreto que lhe ddo contexto, € a tese juridica que foi posta no ordenamento, para
compreender a extensdo do precedente e avaliar sua aplicagcdo pelas instancias
ordinarias®.

61 SANTIAGO, Igor Mauler. Decisdo do STF sobre ITBI na integralizagdo de capital tem alcance limitado.
Revista Consultor Juridico, 12 ago. 2020.

52 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: | - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de sumula vinculante; Ill - os acérdaos em
incidente de assungao de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a
orientacéo do plenario ou do érgao especial aos quais estiverem vinculados. § 1° Os juizes e os tribunais
observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste artigo.§ 2° A
alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera
ser precedida de audiéncias publicas e da participagcdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam
contribuir para a rediscussdo da tese.§ 3° Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteracao no interesse social e no da seguranca juridica.
§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da segurancga juridica, da protegédo da confianga e da isonomia. § 5° Os
tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

& DIDIER JR., 2020; BURIL DE MACEDO, 2019; PEIXOTO, 2019, p. 160.
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O primeiro fundamento do acérdao, analisado no capitulo trés, e selecionado
pelo STF para delimitacao da tese® de limitagdo da imunidade ao valor do capital social
integralizado (imunidade parcial) € o da interpretacao restritiva da norma imunizante.

Nesse ponto, os tribunais® tém sido diligentes na aplicagao do precedente. Em
decisdo proferida em sede de Apelacéo®, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
entendeu que, havendo valor excedente, destinado a formacgao de reserva de capital,
este ndo estaria acobertado pela imunidade do ITBI, que estaria cingida ao valor
efetivamente subscrito do capital social.

Percebe-se a adequada aplicacdo do precedente, independente da opinido que
se tenha acerca de seu conteudo. A decisdo reconhece a forgca vinculante do
precedente, identifica que a situagao fatica é similar e, portanto, aplica ao caso em
julgamento a mesma solugéo juridica, utilizando-se dos mesmos fundamentos.

Esse fundamento, contudo, abre espaco para outra consequéncia
jurisprudencial da ratio decidendi adotada pelo precedente, considerando o contexto
fatico do caso paradigma. Trata-se da discussao decorrente da incidéncia ounao do ITBI
sobre os valores excedentes ao capital social integralizado.

Isso porque, se for aceita a premissa de que determinado valor superior aas
quotas integralizadas ao capital social ndo tenha sido utilizado em operacao de

840 inteiro teor da tese aprovada ¢ ““A imunidade em relagao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156
da Constituicao Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado.”

% Uma vez que a metodologia deste trabalho ndo é empirica, ndo se efetuou andlise estatistica
representativa dos Tribunais de Justica do pais. Foram selecionados apenas alguns julgados ilustrativos,
em que foi objeto de debate a aplicagéo do precedente fixado pelo STF no RE 796.376. A utilizagao de tais
julgados no presente trabalho ndo tem como objetivo, portanto, a delineagdo do posicionamento das
cortes nacionais sob uma 6tica “jurimétrica”, tarefa que por si s6 renderia uma monografia, mas apenas a
ilustragdo da forma como tem sido acolhido o precedente, afim de demonstrar a consequéncia do mesmo
e assim problematizar seus fundamentos, bem como a sua utilizagdo como mero “Topos” retérico, sem o
devido didlogo com o contexto fatico em que foi definida a solugéo juridica (ratio decidendi) do caso.
Realizando esforgo parecido, ver: ZUGMAN, Daniel; BASTOS, Frederico; GHILARDI, Beatriz. Os Tribunais
de Justica e o ITBI nas integralizagdes de imdveis ao capital social. Revista Consultor Juridico, 28 set. 2021.
% Trata-se da Apelacdo Civel de n°® 1001725-39.2021.8.26.0400, assim ementada: “APELACAO Mandado
de Seguranca - ITBI - Subscricdo do capital social por meio da integralizacdo de bem imdével ao patriménio
-Valorvenaldoimoével superior ao valor nominal do capital social—Cobranca do imposto sobre a diferenca
do valor do bem que superar o capital subscrito Imunidade constitucional (art. 156, § 2°, |, da CF) que néo
alcanga o valor do bem que exceder o valor integralizado - Matéria decidida em sede de recursos
repetitivos pelo C. STF (RE 796376) - Tema 796 - Fato gerador. Registro do titulo translativo da propriedade.
Descabida cobranga de multa e juros moratdrios, incidindo, contudo, corregdo monetaria - Sentenca
reformada - Recurso provido em parte.”
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realizagcao de capital, hipdétese na qual ha contrapartida para o sécio em quotas da
sociedade, nao pode ser considerado oneroso o negécio juridico de transferéncia desse
valor excedente, de forma que se afasta do critério material da RMIT desse imposto®’.

Com efeito, a onerosidade de um negdcio juridico implica a necessidade de
contrapartida, de prestacbes opostas a ambas as partes, formando um sinalagma
contratual®. Ausente obrigagdo da sociedade no que se refere ao valor excedente ao
capitalintegralizado esta desqualificada a onerosidade do negécio, no que tange a essa
parcela.

Uma vez que, no contexto fatico em que foifixada a ratio decidendi, e que integra
o precedente, foi destinado valor sobrejacente a reserva de capital, € importante cogitar
de hipdteses em que isso ndo ocorra, para compreender a extensao do raciocinio e a
limitagcao da aplicagao do precedente aos casos em que haja similitude na circunstancia
fatica com a do paradigma®®.

Nesse contexto, pode-se questionar de caso em que o valor venal esteja em
disputa, o que ndo ocorreu no caso-paradigma analisado pelo STF. Nesse caso, em que
o Municipio alegue que o valor declarado é inferior ao valor venal, e deseje tributar o valor
excedente, ndo sera aplicavel o precedente.

Com efeito, a fundamentagdo adotada pelo precedente considera que a
existéncia de valor excedente violaria a finalidade da imunidade, de forma que a norma
imunizante nao deveria ser aplicada também na hipdtese de disputa quanto ao valor do
imoével.

Nao obstante, ha ponto de divergéncia que separa as duas situacoes faticas e
determina o afastamento do precedente, para aplicacdo de solucao diversa’. Esse
ponto é o Principio Federativo.

57“Nos contratos a titulo oneroso, ha vantagens de ordem patrimonial para ambos os contratantes, sendo
a vantagem de um correspondente ao sacrificio patrimonial do outro. Percebe-se nessa espécie de
contrato uma relacdo de equivaléncia entre 6nus e proveito. E o que justamente ocorre com negécios
juridicos tais como a compra e venda, a prestacao de servigo e a troca ou permuta.” (MACEDO, 20089. p.
136).

58 GOMES, Orlando. Contratos. 272 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. pp. 71-72.

89 E justamente essa a funcdo da analise dos fatos na formag&o de um precedente, permitira compreenséo
da exata extensao do campo de incidéncia da ratio e a distingdo de casos em que ela ndo sera aplicavel.
LEAL, SaulTourinho. A Técnica do Distinguish em Matéria Tributaria. Revista Dialética de Direito Tributario,
n° 192, Sao Paulo: Dialética, 2011.

7°Sobre a técnica de distinguishing, cf. LEAL, 2011; PEIXOTO, 2019; BURIL DE MACEDO, 2019; SCHAUER,
2012, p. 57-59.
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Em verdade, se o valor declarado para fins de integralizagcdo do capital social for
condizente com o valor da declaracao de bens do sécio, o que é usual, ele estard isento
de pagamento de ganho de capital, nos termos do art. 23 da Lei 9.249/95"". Assim, caso
fosse cobrado ITBI sobre o valor excedente, o Municipio estaria se locupletando de um
beneficio fiscal concedido pela Unido. Com efeito, houvesse a transferéncia pelo valor
pretendido, o valor do capital integralizado de certo seria maior, ndo incidindo ITBI, mas
apenas imposto de renda sobre o ganho de capital’.

N&o obstante, esse entendimento ndo tem sido acolhido pelos tribunais. Como
exemplo, pode-se elencar o Agravo Interno de n° 028884-50.2020.8.06.0000/5000173,
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em que, em face de divergéncia de
valores, ainda que o valor alegado pelo contribuinte tenha sido inteiramente
integralizado no capital social, a corte decidiu que deveria ser tributada a diferenca entre
este valor e o alegado pelo Municipio.

O fundamento utilizado na decisao foi justamente a aplicacdo do precedente,
entendendo o tribunal cearense que a divergéncia de valores configuraria “excedente”,
nos termos da tese fixada pelo STF, de forma que seria plenamente tributavel pelo
Municipio de Fortaleza. Tais valores, conclui, ndo estariam cobertos pela imunidade do
ITBI.

No caso, nao foi analisada a diferenca entre valor excedente e valor em disputa.
Tampouco o tribunal analisa o contexto fatico em que foi fixada a tese, que integra o
precedente e deveriater sido enfrentado, para realizacdo da distingcdo entre o paradigma
e a situacado concreta. Trata-se, portanto, de aplicagcdo defeituosa da teoria dos

71 Art. 23. As pessoas fisicas poderéo transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizagéo de capital,
bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaragéo de bens ou pelo valor de mercado. § 1° Se a
entrega for feita pelo valor constante da declaragdo de bens, as pessoas fisicas deverdo langar nesta
declaracdo as agdes ou quotas subscritas pelo mesmo valor dos bens ou direitos transferidos, ndo se
aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e no art. 20, Il, do
Decreto-Lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983. § 2° Se a transferéncia ndo se fizer pelo valor constante
da declaragéo de bens, a diferenca a maior sera tributdvel como ganho de capital.

2SANTIAGO, 2020.

73 Assim ementado: “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AO INCONFORMISMO.
OBEDIENCIA AO TEMA N°. 796 DO STF. IMUNIDADE TRIBUTARIA QUE SO ALCANCA ATE O LIMITE DO
CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO. INOCORRENCIA. VALORES DOS IMOVEIS QUE EXCEDEM O
REFERIDO LIMITE. POSSIBILIDADE DE ITBI SOBRE O EXCEDENTE. PRECEDENTES. DISPARIDADE ENTRE
VALOR DECLARADO PELA EMPRESA AGRAVANTE E VALOR REAL APONTADO PELA MUNICIPALIDADE.
ASPECTO QUE NAO FORA QUESTIONADO PELA RECORRENTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO MANTIDA”
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precedentes, em prol da tributacao indevida e em prejuizo da eficacia da norma de
imunidade especifica do ITBI.

O segundo fundamento do acérdao, analisado no capitulo quatro, e que néao foi
transportado quando da redacgédo da tese delimitada pelo STF no Acérdao do RE 796.376,
trata da segmentacdo das hipoteses de imunidade especifica do ITBI em duas, uma
incondicionada, para o caso de integralizagcdo de capital, e outra condicionada, para os
demais negdécios juridicos previstos no art. 156, §2°, |, da CF/88.

A primeira discussdo que se impbe quando da andlise da repercussao
jurisprudencial do precedente, no que tange a esse fundamento, é sua qualificagcdo. O
debate centra-se na vinculagdo ou ndo deste argumento, considerando que a tese
proposta nao inclui este ponto, restringindo-se a afastar a aplicacdo da norma
imunizante aos valores excedentes na integralizacao de capital.

O que se defende é que este fundamento seria, na verdade, um argumento que
nao integraria a fundamentacao da decisdo, e portanto o precedente. A questdo da
imunidade incondicionada seria, nesse contexto, mero obiter dictum, expresdo de
opiniao pessoal do julgador, mas que nao é incorporada ao precedente’*. Poderia servir,
no maximo, como precedente persuasivo, mas nao vincularia para as demais instancias
do Judiciario”.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na
Apelacdo Civel de n 106381-41.2021.8.26.00537¢. Nessa oportunidade o tribunal
expressa entendimento segundo o qual o fundamento daimunidade incondicionada ndo
seria vinculante, por se tratar de mero obter dictum, por néo ter integrado a tese fixada.
Assim, reforca o entendimento anterior, negando a imunidade por ndo atender, a
empresa adquirente dos imoéveis, a condi¢gdo de ndo ter como atividade preponderante
a negociagao com imoveis.

74Trata-se de algo “dito de passagem, por acaso. Algo extra, que néo é estritamente necessario para atingir,
justificar ou explicar o resultado do caso.” (SCHAUER, 2012, p. 56. —traducéo livre.)

7SBURIL DE MACEDO, 2019, p. 276-277; PEIXOTO, 2019, p. 207-208.

76 A decisdo foi assim ementada: “APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - Mandado de seguranca. 1)
Preliminar de inadequacgéao da via eleita afastada. 2) ITBI - Transmisséo de imodveis para integralizagao ao
capital social - Imunidade tributaria - Nao cabimento - Adquirente que possui atividade
preponderantemente imobiliaria —Aplicabilidade do art. 156, 8 2°, |, da CF - Pretendida aplicagéo de obiter
dictum mencionado no julgamento do RE n® 796.376, em sede de repercussao geral (Tema 796) -
Impossibilidade - Efeito vinculante que ndo se estende as consideragdes tecidas a titulo de obter dictum -
Precedente do C. STF - Seguranga denegada — Sentenga reformada - Recursos providos.”
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Contraposto a este entendimento, argumenta-se que o fundamento nao seria
obiter dictum, mas parte integrante do precedente, enquanto pronunciamento
vinculante feito pelo STF em regime de repercussao geral”’.

Ilustrando essa posi¢ao nos tribunais, ha o Acordao do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard no Agravo de Instrumento de n® 0634205-32.2021.8.06.000078. Em
referido julgado o tribunal defendeu a vinculatividade do fundamento, como
manifestacdo da aplicacado do precedente, para declararimune integralizagdo de capital
em imodveis, mesmo sendo a adquirente enquadrada no conceito de empresa que tem a
negociacao com imoéveis sua atividade preponderante.

Adiscussao se estrutura em torno da necessidade do segundo fundamento para
a sustentacao da decisdo. Com efeito, o argumento acerca da incondicionalidade da
imunidade ndo parece ser relevante para a solugdo do caso’®, apenas atacando
argumento lateral do recurso do contribuinte.

Assim, apesar de ser possivel que um precedente apresente mais de uma razao
de decidir®®, fundamentando a solugao juridica apresentada, no caso concreto a questao
nao foi objeto de devida anélise pelas partes, tampouco consta da tese adotada pelo
STF. Sua elevacao a ratio decidendi, nesse sentido, seria ilegitima, por deficiéncia em
atender ao dever de didlogo entre as partes®'.

6. Conclusao
A partir da discussao proposta, € possivel apontar algumas conclusdes acerca
das consequéncias jurisprudenciais do julgamento do RE 796.376/SC.

O ITBI é imposto de competéncia municipal, como previsdo de imunidade
especifica na hipdtese de celebracado de determinados negécios juridicos envolvendo

77REBOUCAS; REBOUCAS, 2021.

78 Decisdao assim ementada: “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. NAOINCIDENCIA DO IMPOSTO EM OPERACAO DE
INTEGRALIZAGAO DECAPITAL SOCIAL, ATE O LIMITE DA QUOTA A SER INTEGRALIZADA. HIPOTESE DE
IMUNIDADE QUE PRESCINDE DA AFERIGAO DE HAVEROU NAO A EXPLORACAO PREPONDERANTE DE
ATIVIDADE DECOMPRA E VENDA DE IMOVEIS, DE LOCAGAO DE IMOVEIS OU DEARRENDAMENTO
MERCANTIL. ENTENDIMENTO FIRMADO NO BOJO DORE 796.376/SC (TEMA 796 DO STF). RECURSO
CONHECIDO EPARCIALMENTE PROVIDO.”

7®Sobre argumentos laterais e obter dictum, Cf. PEIXOTO, 2019, p. 207.

8 BURIL DE MACEDO, 2019, p. 267-269.

8 BURIL DE MACEDO, 2019, p.275. Em sentido diverso, entendendo que esta definicdo de obter dicta esta
apta a encapsular apenas questoes de mérito, mas nao rationes decidendi de ordem processual, cf.
PEIXOTO, 2019, p.207.
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imdveis, imunidade esta que busca o fomento da atividade econdmico no pais por meio
da exoneracao da carga tributaria nestas operagoes.

Nesse contexto, o STF julgou determinado caso em que, contrariando a doutrina
majoritaria, impds condicdo para a concessao da imunidade do ITBI, qual seja, que o
valor do imodvel seja inteiramente integralizado em contrapartida de capital social. De
outra forma, a imunidade seria limitada a parcela imunizada.

Tal fundamento, apesar de nao ser adequado, declinando interpretacao
restritiva de imunidade constitucional, em contraponto a consolidada jurisprudéncia do
STF, foi revestido de vinculatividade, por ter sido definido em regime de repercussao
geral, espécie de precedente vinculante. Por esta razdo, apesar de ser criticavel, o
julgado deve ser observado pelas cortes inferiores, conforme a eoria dos precedentes
adotada pelo CPC/2015.

Ainda, no mesmo julgamento, o STF entendeu, em argumentacao subsidiaria,
gue a imunidade na integralizacdo de bens imodveis seria incondicionada, ou seja, seria
irrelevante a atividade da sociedade que recebe o aporte de capital, contanto que o
imovel seja integralizado.

Esse segundo fundamento, no entanto, ndo foi objeto de analise no decorrer do
processo, ou seja, foi proferido com claro vicio de legitimidade, por desrespeito ao
contraditdrio. Assim sendo, nado pode ser revestido de vinculatividade, se tornando
precedente meramente argumentativo, com poder de convencimento, mas sem
obrigacao de obediéncia.

O tema tem gerado debate nos tribunais, de forma que deve ser decidido
novamente pelo STF, em repercussao geral especifica, e com a devida atencéao ao
contraditdrio, para que seja definida a questao.

Nesse sentido, as consequéncias jurisprudenciais do julgamento do RE
796.736/SC sado nao a pacificagdo da questdo juridica posta diante do STF, mas a
reverberacdo de mais litigios, em busca da delimitagcdo exata da questao, que nao foi
devidamente enfrentada e exaurida pela Corte Constitucional.
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Capital payment and ITBl immunity: the repercussions of the judgment of RE 796.376/SC by
the Brazilian Federal Supreme Court

Abstract

This paper aims to analyse the impact of RE 796.376/SC decision on brazilian tax law. This
decision was taken under the “general repercussion systematic” and sets up na disregard of the
ITBI’s specific taximmunity on the transfer of real property as share paymentin the incorporation
of a company. Its goal is to understand how this decision will shape the development of the ITBI
tax, using the questions it leaves as a starting point. Therefore, this paper analyses, through the
lenses of the modern theory of judicial precedents, and considering the new brazilian civil
procedure code: (i) wether or not to grant immunity in the transfer of real property if the stock
being subscribed does not reach its full value; (ii) wether or not the limitation of the immunity in
the cases above, when the company being incorporated negotiates with real property as its core
business, is constitutional under brazilian law; (iii) this decision’s repercussion in brazilian
courts. The methodology is qualitative bibliographical revision. The result expected is to better
understand the consequences on the courts of this decision and the systematization of the ITBI
tax treatment.
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