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Bl COoNCEITO

Através dos tempos, 0 vocabulo “revolucdo” tem recebido varios significados.
Do latim revolvere, na Renascenca, a palavra revolucéo foi ligada ao estudo
da astronomia, designando um dos movimentos realizados pelos planetas.
Contudo, desde a graca do Estado Grego citadino, cuja construcdo intelectual
lancou as bases da estrutura do pensamento ocidental, se tem havida a ligagéo
da palavra revolugao ao status mutacionalOs cientistas politicos, de sua vez,
atrelaram a revolucao a mudanca estrutural vivenciada por alguns Estados,
fornecendo-Ihe novo significado, agora distanciado das ciéncias naturais para
circunscrever-se ao panorama politico.

A sociedade ateniense, diferentemente da romana, desconhecia o conflito
politico interno?, porquanto submetia aos cidadaos os assuntos e negocios
de Estado diretamente, em praca publica (a &gora). O desenvolvimento da
sociedade politica somente poderia realizar-se na polis, dada a natureza
gregariado Homem, e o florescimento da politica estaria adjeto a vinculagdo
do individuo a suacomunidade?. Dificil, nesta conjuntura estatal democratico-
participativa, era se precisar o sujeito da emisséao volitiva: se os cidaddos ou
0 Estado. Tal confuséo acarretaria conseqiéncias graves ao sistema politico
de entdo, visto flutuar os efeitos da deciséo, hora entre o absolutismo
inconsequiente das massas, hora entre a decisdo cambaleante do governo,
atinente a assuntos de pouca aceitabilidade.

Revolucdo, portanto, esta em ligacdo umbilical com a mudanca, com a
alteracdo da escala axioldgica de um determinado povo, com a evolucéo ou
regressao social, politica e econbmica.

L A doutrina costuma atribuir & Grécia antiga esta qualidade. Aristoteles, contudo, ndo
desconhecia os conflitos internos, como demonstra no, cap.l, do Livro Terceiro de
sua obra, Politica.

2 Aristoteles, Politica, passim.
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1.1. PrismA socioLoGICO

Arevolucao, lato sensu, pertence necessariamente ao campo de estudo
dasociologia, que cuida de dar as causas e a evolucdo do movimento
revoluciondrio sob o prisma individual, coletivo ou bastante em si mesmo.
Trata, dentre varios aspectos, da preméncia do movimento, do seu
desenrolar e das suas consequiéncias sociais. O processo revolucionario
vislumbra a modificacdo da estrutura social vigente, mediante um
movimento intelectual-volitivo, conscientizado e intencional®, cuja rapidez
e drasticidade difere dos instrumentos tradicionais oferecidos pelo Estado
como forma de modificacéo da estrutura da sociedade.

Para Raul Orgaz, “toda revolucéo é o agravamento de um desequilibrio
social motivado pelos quatro fatores seguintes: a) descontentamento
com asituacao vigente, b) consciéncia da massa revoluciondria, c) idéias
expressadas pelos lideres e d) consciéncia do poder”*. Afirmacao
passivel de critica a que infere papel de relevancia, no momento exordial,
aos lideres revolucionarios. Uma revolucdo pode surgir do
descontentamento geral com o status quo ou decorrente de medida
extremada e ilegitima do Estado para com seus suditos. Nasce da
espontaneidade uma consciéncia individual que valora negativamente a
realidade social vivenciada para, em seguida, refuta-la e buscar uma
associacdo coletiva em que se proponha uma reunido de Homens
dispostos a altera-la.

A génese revolucionaria ndo carece de lideres, desempenhando esse papel
arepresentacéo individualizada relativa ao nascedouro da indignagao
ante o quadro social desfavoravel.

A consciéncia do poder descrita pelo eminente socidlogo somente emerge
com o congrassamento dos descontentes, em comunhéo com objetivos
e métodos de mudanca, bem como acompanhada da capacidade material
para a consecucao daquele fim ou de metas concretas para atingi-la. O
Homem, conhecedor das suas fragilidades no plano individual, fruto do
saber vulgar e intuitivo, ndo se atreve a uma atribuicdo plenipotenciaria.
Tanto a lideranga quanto a consciéncia do poder s6 véem a lume quando
da corporificacdo da massa revolucionaria, momento posterior ao
aparecimento da indignacao.

% Ortega y Gasset apud Pinto, Agerson Tabosa. Nog¢des de Sociologia, p. 404.
4 apud Pinto, Agerson Tabosa. ob.cit. p. 404.



“A revolucao social é, antes e acima de tudo, um estado de espirito que
deve atingir cada individuo da sociedade”® . E exatamente a intuicao, eivada
de desejos reprimidos, que da causa a furia revolucionaria que explode
num movimento com raizes violentas e alcancam a todos, em maior ou
menor grau. Avioléncia ndo é, necessariamente, instrumento embrionario
darevolucéo, porem, lhe é peculiar ante a repressdo, também violenta,
do Estado que persegue a manutencdo de suas instituicdes. Parece
impossivel negar [a revolucdo] um instinto agressivo a priori®.

De relevante destaque para um correto entendimento da revolucao é a
relacdo umbilical nutrida entre a multidao e o processo revolucionario.
A multiddo € um complexo de individuos reunidos pelo consenso de
uma especifica finalidade, numa convergéncia tortuosa de vontades cuja
adesdo nao constitui elementar, dotada ou ndo de lideranca, que se
corporifica quase sempre alheia aos mandamentos normativos e que,
no plano individual, exclui qualquer nogéo de fragilidade pré-existente
para engendrar uma potestividade psiquica.

E amultidao, de reacdes imprevisiveis e de sujeitos inimputaveis, que
adquire personalidade e gera efeitos materiais na érbita de terceiros, que
se constitui no alvo do trabalho dos “perturbadores revolucionarios”. Cria
ela a violéncia a partir de “um bloqueio imperceptivel dos processos
comunicativos nos quais se formam e se reproduzem as convicgdes gracas
as quais os sujeitos se iludem sobre si mesmos e sobre sua situacdo™”.

A investigacéo da natureza das multiddes se confunde com o estudo das
caracteristicas do poder, sendo este ultimo “aquilo com que o sujeito atua
sobre objetos em a¢Ges bem sucedidas” .

O sociblogo britanico T. B. Bottomore da nova leitura ao movimento
revolucionario quando, agucando a percepcao do leitor, focaliza a
revolucdo como conflito de interesses entre classes sociais, como sustenta
ateoria marxista®. Cuida o estudioso de, prontamente, refutar a teoria no
tratamento que da aos conflitos sociais como tendo causa exclusivamente
econdmica. A infraestrutura por vezes se subordina aos conflitos étnicos
e/ou politicos de libertacdo nacional®.

5 Celso A. Pinheiro de Castro, Sociologia do Direito, p. 296.

¢ G. Simmel apud Bottomore, T.B.. Introdugdo a Sociologia, p. 209.
"Celso A. Pinheiro de Castro.ob.cit., p. 68

8 Jirgen Habermas, O discurso filoséfico da modernidade, p. 385.
® Introducéo a Sociologia, p. 206.

0 gbh.cit., p. 208.
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1.2.

Arevolucdo, traduzida por atitude extremada, derrama seus motivos num
sentimento de mal estar, desajustamento, espirito racionalista de tipo
geomeétrico nutrido pela supercritica. Inicia-se como um desejo de
inovacao e, verificados obstaculos, radicaliza-se para demolir o existente
e construir nova realidade idealizada pelo intelecto racional, sendo
processo mediante o qual a mudanca sé se opera por cataclismo®. As
consequiéncias sociais advindas da revolugao se caracterizam pela elevacéo
do povo da categoria de objeto ao de sujeito da ordem politica, na sua
imersdo no campo decisério e na conviccdo da necessidade de
participagdo no sistema administrativo. Todo esse processo promocional
acaba por gerar o sentimento de responsabilidade, compartilhada, pelos
designios de seu Estado; bem como do &nimo quanto a potencialidade
individual. No movimento radical, relativamente a profundidade das
alterac@es instaladas, percebe-se uma estratificacdo da piramide social,
numa onda avassaladora que varre o0 hermetismo da imobilidade social
posta. Outrossim, cabe a critica de que, uma vez no poder, os lideres
revolucionarios acabam por substituir o topo da piramide, recorrendo as
mesmas praticas anteriormente usadas, agora somadas dos expurgos
“necessarios” ao fiel andamento da revolucéo. Por derradeiro, cumpre
elencar as fases da revolugdo, como a procura pela alteragdo da totalidade
do sistema social existente, substituindo-o por outro completamente
diferente?, a saber:

* Agitagdo

* Excitacdo

* Formalizag&o

* Institucionalizagao®

Tecidas as consideracdes acerca do aspecto socioldgico, passar-se-a
ao exame do prisma politico como desenrolar natural do movimento
revolucionario, adicionando-se a motivacdo politica como fator
relevante ao nascimento da revolucao.

PRISMA POLITICO
Politicamente, ha que se esclarecer que a Cidade-Estado grega ndo se
afigurou como paraiso das relagdes de poder. Esta vislumbrou conflitos

11 |_uis Recaséns Siches, Tratado de Sociologia, p. 328.
12]_akatos, Eva M.; Marconi, Marina de A., Sociologia Geral, p. 312-317.
13 akatos, Eva M.; Marconi, Mariade A., ob.cit., p. 312-314.



politicos a que, decididamente, ndo se assistiu a adesdo das massas.
Polibio e Técito trataram da analise comparada das mudancas politicas
ocorridas, sempre dando destaque aos agentes das mudancas;
pertencentes, todos, a esfera superior de mando em Roma!“. A palavra
— politica— se prende, necessariamente, ao significado de outra: poder.
A politica, nessa relacdo intersubjetiva, seria todo o complexo de relacdes
de capacidade material e/ou formal para agir, gerando efeitos na esfera
individual e de terceiros, tendo como instrumento usual e originario a
estrutura de mando do Estado, porquanto se corporifica, amorfamente,
na figura do governo institucionalizado.

Tais relagdes podem assistir a um desequilibrio organico ou a uma
centralizagé@o subjetiva que acarreta uma exasperagao potestativa,
prejudicial ao destinatario da ordem emanada, insuflando-o a usar dos
meios disponiveis [institucionalizados ou ndo] para rever o processo
decisorio.

O desequilibrio organico e a centralizacdo subjetiva foram brilhantemente
combatidos pelas idéias de Montesquieu, quando da propositura do
sistema de checks and balances [freios e contrapesos] e da divisao
tripartite das funcGes do Estado, afim de mitiga-los. Tudo isso, porém,
nao foi suficiente para sustar as imperfeicoes surgidas na maquina estatal,
mormente a hipertrofia do poder executivo.

A desarmonia pode ocorrer de tal arte que sequer os porta-vozes do
descontentamento — os partidos politicos — tenham capacidade ou
acuidade para notar. Estes entes sdo, na representacao fiduciaria, 0s
responsaveis por absorver as impressdes do “quadro humano
sufragante”’® enquanto organizagdes paraestatais. Acertadamente, o
direito patrio reconheceu aos partidos politicos a qualidade de pessoa
juridica de direito privado, sendo inegavel seu surgimento na defesa de
interesses. O nascimento de um partido politico decorre da convergéncia
ideoldgica e da identificacdo doutrinaria dos individuos com a associacao
politica que catalisa suas vontades. A definicdo de “privado”, concedido
por lei, faz distincdo ontolégica do partido politico para com a
administracao publica; traz a agremiacgéo para um patamar popular e
endossa sua independéncia organica face aos imperativos do governo.

14 Bobbio; Matteucci; Pasquino, Dicionario de Politica, p.1123.
15 paulo Bonavides, Ciéncia Politica, p. 75.

REvisTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

157



REevisTA JURiDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

158

O partido politico, ou reunido de homens que professam a mesma doutrina
politica®, tem o escopo de organizar, coordenar e instrumentar a vontade
popular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa de
governo®. As acOes destas agremiagdes, num regime democratico, sao
pautadas pela legalidade, ndo se concebendo a desconformidade da
atuacdo partidaria com a lei que lhes da vida. Ocorre que a busca pelo
poder acaba desvirtuando o ideario do partido, que faz concessoes
exageradas na tentativa de obté-lo e afasta a caracteristica de fiscalizagdo
e combatividade, to importante para a democracia. Quando os partidos
existentes ndo mais atendem ao clamor das massas, se encerrando no
circulo governamental, além de pautar sua existéncia pelo hermetismo
participativo, tem-se campo fértil para o surgimento de movimentos que
tencionam uma alteragéo nas relacdes de poder vigorantes.

O instrumento da reverberagao dos anseios coletivos na orbita palaciana
deixa de funcionar para fomentar a criagdo de grupos dispostos ao
emprego de quaisquer meios para se fazer ouvir. Tamanha a importancia
dos partidos, que ndo se vislumbra, além da democracia direta, outro
mecanismo para a publicidade dos interesses difusos e na defesa dos
seus representados.

O povo, titular da soberania, acaba assistindo a concentracdo do seu
exercicio por grupos minoritarios, cuja pauta exclui a apreciacéo de suas
demandas pelo poder temporal.

A indiferenca na apreciacdo das referidas demandas, grava com
consequéncias profundas as relagdes de poder instituidas, o quadro politico
torna-se vulneravel ante a sanha revolucionéria e as perturbacdes, cada
vez mais freqlientes, tendem a demolir o edificio politico erigido sem a
mais breve detenga.

O resultado politico de uma revolucéo é a inversdo do papel desem-
penhado pelo sujeito da ordem normativa e beneficiario do sistema, pela
coletividade demandante, outrora inerte, sem que as a¢des préaticas
posteriores guardem nexo com a causalidade do movimento.

A revolucéo usualmente traz a reboque a instalacdo de uma nova ordem
condizente com os anseios populares, atrelando o0s seus representantes
ao respeito pelos valores nutridos e opinides externadas. Pode se concre-

16 Benjamin Constant apud Bonavides, Paulo. ob.cit. p. 344.
17 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional, p. 393.



tizar na forma de um controle mais rigoroso da atuacéo parlamentar, por
meio de institutos como o recall ou o abberufungsrecht, cuidando sempre
de evitar um governo de assembléia-diretorial que atrela o poder executivo
a questbes de forma; prejudicando assim o bom andamento da
administracdo e a fluidez nas decisdes. O embate ideoldgico, o conflito
dialético e a defesa tribunicia de opiniGes devem ser preservados, assim
como a supressao de direitos (desde que legitimos) e os expurgos politicos
evitados. Sob a égide da Justica, o devir de um Estado deve basear-se;
ndo sendo legitima a substituicdo de uma ditadura minoritaria por outra
majoritéria, 0 que ndo exclui a possibilidade de mudanga institucional como
a valorizagéo do poder jurisdicional, reducéo da discricionariedade do
executivo, responsabilidade e convergéncia de atuacdo do legislativo.

Historicamente, resta comprovado que a luta revolucionéria se trava em
torno do direito de liberdade, inalienavel e imprescritivel. Tais movimentos
carregam a nota libertaria que, em resumo, se demonstra individualmente
na nao-sujeicdo a descriminacdo por fator externo independente
[cidadania, condi¢do social, raca, etc.] e, ato reflexo, se insurge contra a
proibicdo do exercicio coletivo da faculdade de escolha. Aliberdade é a
mée de todas as revolucdes, que podem ser evitadas mediante alguns
instrumentos simples e eficientes de responsabilidade compartilhada: o
plebiscito, o referendum e os projetos de iniciativa popular. Esses institutos
da democracia participativa legitimam as a¢cGes governamentais e devem
ser objetiva e expressamente fixados seus limites e competéncias. No
Brasil, a Constituicdo Federal estende a qualquer cidad&o o direito de
propor acdo popular que, no entanto, nao se afigura como remédio nem
legitimam os excessos do centro decisorio [CF, art.5°, LXXIII].

Toda deciséo de Estado que possua envergadura suficiente para mudar
significantemente as relacGes politicas e sociais, bem como os valores
abracados pelo povo, precisa passar por processo de avaliacdo e
aprovacdo popular. Néo se trata de restricdo a esfera de competéncia da
representacao politica por duplicidade mas, antes de tudo; é forma de se
legitimar os atos de seus mandatarios; que ndo possuem a originariedade
e aincondicionalidade [criticavel] da Convencéo.

Apesar de ser o levante um objeto de estudo da esfera interna de um
determinado Estado, cabe analisar o desdobramento internacional do
movimento revolucionario antes da tomada do poder pelos insurretos.
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Paradoxal a assertativa de que se pode dar tratamento internacional as
turbuléncias internas vivenciadas por um pais, dado o principio da néo-
intervencao e da auto-determinacéo dos povos, mas a indiferenca externa
face aos azares de uma nacao constitui erro irreparavel na esfera politica
cujo custo pode ser cobrado num futuro préximo do Estado indiferente.

O reconhecimento do estado de insurgéncia obedece a critérios
formulados, basicamente, pela doutrina dos internacionalistas.

Inicialmente, € for¢oso se precisar adimensao real do levante - se simples
motim ou revolucéo com contornos de guerra civil. Concluindo-se por
este Ultimo, passa-se ao exame das regras aplicaveis aos polos
beligerantes.

Rezaa Carta das Nacdes Unidas, no art.2°, §7°, que “Nenhum dispositivo
da presente carta autorizara as Nac¢6es Unidas a intervirem em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou
obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma solucéo, nos
termos da presente Carta; este principio, porém, nao prejudicara a
aplicacdo das medidas coercitivas constantes do capituloVI1”.

O reconheciemnto do estado de insurgéncia ndo comporta, de per si, 0
reconhecimento de governo, o que seria por demais prematuro. Ele traz
consigo a certeza de um estado de facto, no qual se admite a dominacgao
de parte do territorio, a existéncia de uma forca armada militarmente
organizada, a obediéncia as ordens emanadas do centro sublevado etc.

A pétria-mae, vale ressaltar, cabe o reconhecimento do estado de
beligerancia que, se de um lado mostra a sua fragilidade ante os revoltosos,
por outro a exime das responsabilidades contraidas para aquela
determinada porcao territorial. O status das forcas inimigas também se
altera ap0s o ato de reconhecimento. N&o se pode, a partir de ent&o,
tratar o inimigo como simples rebeldes, com traco de banditismo. Deve-
se, por conseguinte, aplicar as regras dos prisioneiros de guerra no tocante
a dignidade do combatente.

O Institut de Droit International, reunido em Neuchatel no ano de 1900,
adotou regulamento a respeito da atitude das poténcias face aos direitos
e deveres das mesmas ante 0 movimento insurrecional, como se & no
art.8°, verbis: “As terceiras poténcias ndo podem reconhecer ao partido
revoltado a qualidade de beligerante: 1°, se ele ndo conquistou existéncia



territorial distinta, pela posse de uma parte determinada do territério
nacional; 2°, se ele ndo reuniu os elementos de um governo regular, que
exerca de fato sobre essa parte do territorio os direitos aparentes de
soberania; 3°, se a luta ndo é conduzida, em seu nome, por tropas
organizadas, submetidas a disciplina militar e que se conformem as leis e
costumes da guerra” e,

O liame da definicdo da internacionalidade de um conflito € ténue, como
se depreende da Guerra Civil Espanhola, na qual lutaram, de ambos o0s
lados, soldados de diferentes nacionalidades.

E certo, ainda que no &mbito da Organizacéo das Nagdes Unidas, o
reconhecimento de um estado de fato obedece a critérios de interesse
politico e econdmico, com sobrevaléncia deste ultimo e orientacdo
do Conselho de Seguranca.

1.3. PRISMA JURIDICO

A revolucéo engendra seus designios de forma diametralmente oposta
ao Direito. Aqui, a ciéncia juridica define normas abstratas e genéricas
oponiveis (regra geral) erga omnes, 14, o seu desenvolvimento
independe da normatizacdo existente. Se é verdade que a lei ndo tem
vida prépria; se fazendo atuar somente quando do aparecimento do
vinculo desta ao fator humano, que interfere por meio de um
procedimento ou de uma conduta®®; também é verdade que a
revolucdo pertence ao mundo do “ser”, se basta em si mesma, tem o
seu desenrolar alheio ao Direito. Arevolucdo é naturalmente ligada
ao sein, enquanto o Direito é substancialmente atrelado ao sollen.

O divorcio entre Direito e revolugdo deita raizes na génese mesma de
cada um. Arevolugdo nasce da indignacdo com o status quo; o Direito é
0 instrumento por exceléncia da manutencdo da ordem vigente. A
problemética no que tange a face exterior da revolugdo, notadamente
sua dificil definicdo juridica, € parte do desafio enfrentado pelo Estado
ao tempo do surgimento, agigantamento e corporificacdo do movimento.

18 Accioli, Hildebrando; Silva, G.E. do Nascimento e, Manual de Direito Internacional
Publico, p. 561.
19 Caio Mério da Silva Pereira, Instituicdes de Direito Civil, v.2, p. 36.
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A revolucdo se conduz alicercada em dados da realidade que néo
prometem qualquer reveréncia ao ordenamento juridico. Ao revés, arecusa
em subordinar-se ao Direito é trago caracteristico da insurgéncia, que
insiste em definir-se como poder suprajuridico, intocavel ante a
incapacidade do Estado de fazer valer, de facto, a coercibilidade e o
império da lei posta.

A surdez estatal em ndo ouvir os reclames de seu povo, seguida da
cegueira de ndo perceber que seus atos atropelam os valores nutridos
pelos suditos, desembocam num colapso organico cuja condicdo € a
edificagcdo de nova ordem.

Essa faléncia das forcas de direcdo se pode atribuir a inobservancia,
sempre contraproducente, das licdes do tridimensionalismo no que con-
cerne a percepcao errbnea do estado de coisas, da colisdo frontal com o
aspecto axioldgico e da legitimidade das normas emanadas.

A revolucdo € uma noc¢ado que transcende o Direito, se socorrendo de
elementos diversos a visdo monista de fonte Unica de producdo normativa,
que antecipam, visionariamente, o ruir da estrutura juridicaem foco.

O conceito de revolugdo néo é juridicizavel, pois se tal ocorresse, a ordem
normativa estaria como que concedendo permissao para a ruptura de um
de seus principios basilares, qual seja: a imperatividade. Ao conceder
licenca ou regrar um processo revolucionario, o Direito estaria no pleno
exercicio de uma autofagia, negando efetividade aos ditames que ele
proprio oferece na sua defesa. Nao é crivel que o Direito seja complacente
com o objeto que vai Ihe ceifar a vida. Inadmissivel, portanto, a associacao
da ordem com o conceito de liberdade absoluta, sendo requisito da
existéncia a inconformidade com o desaparecimento. A ilicitude do
movimento revolucionario é da substancia mesma do seu aparecimento.

Num exercicio simplério de imaginagéo, poder-se-ia vislumbrar a perplexi-
dade gerada a partir de ementa oriunda de decisdo judicial na qual uma
Corte Constitucional vaticinasse: Revolucao. Impossibilidade juridica. Falta
de previsdo legal ou outro método para julgamento. N&o conhecido.

De fato, o Gnico tratamento juridico para a revolucéo é preventivo. Ao
assegurar mecanismos de freio contrarios a hipertrofia estatal opressiva,
o Direito contribui para o apaziguamento social e arrefece o elemento
animico presente na forma de descontentamento geral.



Quando em via de desenvolvimento, a revolucao pode ser sufocada pelas
forcas do Estado, que aplica o Direito Penal aos revoltosos, constituindo
assim, uma excecao da intervencao do ordenamento juridico ao movimento
revolucionario, se aquele se mostrar capaz materialmente para fazé-lo.

O contributo do Direito Penal advém da carga excessiva de pena cominada
aos que almejam uma mudanga no status quo, assumindo de pronto uma
posicao retribucionista que infere um carater de dissuasdo aos que dela
cogitarem?® . De grande valia para o sistema juridico em vigor é, também, a
teoria da soberania nacional que, a seu turno, alimenta a idéia de que a
titularidade do Poder do Estado cabe a nagdo. Historicamente, o legado
da Revolugdo Francesa; além dos principios de igualdade, liberdade e
outros; trouxe a lume a inclinacéo liberal-burguesa de refrear a dimensao
dada a soberania popular pelas maos de seus tedricos. Tal feito foi possivel
projetando-se a nacdo como ente superior e atemporal, em oposi¢éo ao
conjunto de cidadaos que compdem o Estado. Dessa forma, pdde-se mitigar
o alcance que o poder popular seria passivel de atingimento, negando-
Ihe a faculdade de rever suas proprias decisdes ou de se autodeterminar.

Ao contrério, a teoria da soberania popular pressupde a onipoténcia das
multid®es, sendo inerente a elas a determinacéo ou reviséo do sistema
juridico, o qual se fara somente com sua anuéncia.

A greve, surgida da internalizacéo do potencial classista face aos excessos
patronais, é instituto de resisténcia e insubordinacdo assemelhada a
revolucéo.

Seu exercicio, bem como a contaminacéo por parte de outras classes,
pode ser tido como estopim da revolta que se engrandece e culmina com
a deposicédo da ordem institucional.

Essa faculdade, se concedida em lei, deve obedecer a limitagOes impostas
pela propagacao de seus efeitos na esfera de terceiros, além de ser objeto
de apreensdo por parte das autoridades dotadas do poder de policia. A
corporificacdo da greve leva a uma situacao indomavel, que se parece
em muito com a teoria das multid@es, e tanto preocupa aqueles que se
julgam privilegiados ou tocados pela fortuna que o sistema proporciona® .

2 CF, art.5°, XLIVcc, art.17 da Lei 7.170/83.

2L A greve é tratada, no direito patrio, pela Constituicdo Federal no seu art. 9°, para 0s
trabalhadores da iniciativa privada e no art.37, VI, para os servidores publicos. As
polémicas suscitadas por forca dos limites ao direito de greve fogem a finalidade
desta monografia, ndo sendo pertinente qualquer consideragao a esse respeito.
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Outra marca, dessa vez impressa pelos governos ditatoriais, é a
instauracao de tribunais especificamente criados para 0 “julgamento” dos
subvertores que ousam se insurgir contra o Estado. Esses tribunais surgem
com fulcro em leis oriundas de processo efémero nos parlamentos e sua
composicdo geralmente obedece a critérios politicos, ritos sumarios e
execucdo inapelavel. Tais institutos afrontam a isengéo e a imparcialidade
necessarias ao correto andamento de um processo judicial.

Nossa Constituicdo proibe expressamente a instalagao de juizo ou tribunal
de excecdo com vistas a promover um julgamento imparcial e respeitando
o principio da legalidade. Todo réu, inclusive os revolucionarios, tem o
direito de ser julgado pelo juizo competente obedecendo também ao
principio do juiz natural®.

Em ultima andlise, o aspecto juridico de revolugéo é a quebra do principio
da legalidade®.

WA As cAausAs DA REVOLUCAO

Muitas das causas da revolucdo foram indiretamente citadas nos itens supra.
Cabe agora fazer a distingdo entre as causas e 0s motivos “aceleradores”?
do processo revolucionario. Os primeiros ddo ensejo ao nascimento da
insurgéncia e se prendem, em species, ao sentimento de maculacéo do principio
de igualdade ou as causas estruturais. Os segundos decorrem de fatores que
contribuem para um rapido desenrolar do processo de insurgéncia sem, no
entanto, lhe dar causa. Sobre as questfes de fundo e visando uma apreciacdo
mais vantajosa, pode-se dividir o estudo das causas da revolucdo em dois
grandes grupos: os de motivacao subjetiva, ou fatores enddgenos; e os de
motivacao objetiva ou fatores exdgenos.

2.1. O FATOR EXOGENO
2.1.1. O Estado provocador

O fator exdgeno se traduz pela pléiade de circunstancias criadas ou
evoluidas a partir de atos concretos por parte do Estado.

2 CF, art. 5%, XXXVII.
23 paulo Bonavides, Ciéncia Politica, p.409.
24 Bobbio, Mateucci, Pasquino, Dicionério de Politica, p.1124.



A condicdo estrutural desfavoravel criada pelo Estado o torna agente
provocador da repulsa popular pela primeira instancia de mando. Quando,
seguidamente, o Estado toma providéncias divorciadas dos anseios
sociais, ndo mais responde as suas demandas e, na contramdo da
demaocracia, cria institutos de opresséo e fiscalizagao politica, esta fomen-
tando um quadro circunstanciavelmente fértil para a eclosdo da revolucéo.

Do ponto de vista histdrico, o Estado concorreu para a insubordinacdo
ao negar as liberdades fundamentais e inatas aos seus suditos. Mas ndo
s0 isso. Foi também através da adoc¢éo de politicas equivocadas e atos
subrepticios que este ente superior acabou adubando o solo movedico
da base social. Vejamos entdo, alguns exemplos de rumos que o Estado
adota e acabam por decidir negativamente a sua sorte. Aempresa em
guerras descabidas, de propésito duvidoso e cujos louros ndo se materiali-
zam sequer a posteriori, dao exemplo de medida contraria ao bom senso
que deve nortear a administracao publica. No Brasil, foi a Guerra do
Paraguai um dos fatores mais desgastantes a Coroa do Império e terminou
por abrir campo para o golpe de quinze de novembro de 1889%.

Averticalizacdo do poder, demonstrada pela concentracéo deciséria nas
maos de uma curia afastada de compromisso sendo para com seus pares,
encerra outro capitulo da tragédia a que os principes estdo afetos.

Também gera um desconforto institucional o afastamento entre as
sentencas prolatadas e a expectativa da comunis opinio que, em ultima
andlise, deve ser a fonte primeira do ordenamento juridico. Amaliciosa
conducao da opinido publica e o distanciamento dos preceitos juridicos
é preocupacdo atualissima dos que pensam o Direito.

Aauséncia de remédios constitucionais que possam restaurar o equilibrio
entre o individuo desprotegido e o Estado materialmente avantajado,
traz uma sensacdo de inseguranca aos cidaddaos que perseguem a
existéncia de mecanismos para equializar a relacdo de poder e de garantia
da efetividade de seus direitos.

Por sua vez, o baixo desempenho econémico levado a efeito por politicas
desencontradas e de diferentes matizes teoréticas, causa 0 empobreci-
mento material da populagéo, colidindo com o anseio de prosperidade e
avanco social de toda a coletividade.

% Francisco Fernando Monteoliva Doratioto, Maldita Guerra: Nova histéria da Guerra
do Paraguai, p.484.

REvisTA JURIDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

165



REevisTA JURiDICA DA FACULDADE 7 DE SETEMBRO

166

Finalmente, figura a questdo tributaria como causa relevante da
indisposicao do povo para com o seu governo. Desde 0s mais remotos
dias, 0 homem foi sufocado pela imposicao de tributos e se ressentiu da
falta de limites para a sua cobranca. Foi exatamente o apetite
arrecadatorio do aparelho estatal que forcejou a reacdo de alguns cidaddos
indignados com a extrapolacéo da razoabilidade nos valores e na
distribuicdo da carga tributaria.

Assim ocorreu na Galiléia de Herodes?, na Franca pré-revolucéo, na
Russia czarista, no Brasil de Da. Maria | e até no Estados Unidos da
América em meados do século XIX.

A Histdria cuida de esmiucar a relacao do confisco travestido de imposto
com as insurgéncias acima, exceto no caso norte-americano. Foi de grande
relevo para a literatura politica as ponderacoes de Henry David Thoreau
no seu trabalho entitulado *“A Desobediéncia Civil”. Nesse livro, o autor
cuida de refutar a obediéncia cega a lei*’ e de demonstrar seu
descontentamento por atos de manifesta ilegalidade®, notadamente a
recusa em contribuir para o fisco.

Por seus atos de rebeldia e por sua recusa em recolher os impostos, foi
ele aprisionado. Nao cedeu a conveniéncia de comprar a propria liberdade
as custas da sua consciéncia® . Justificou sua atitude dizendo que “O
governo nao pode ter sobre minha pessoa e meus bens qualquer direito
puro além do que eu Ihe concedo”¥.

Como fartamente demonstrado, é o Estado quem encurta suas proprias
vestes.

2.2. O FATOR ENDOGENO

2.2.1. O aspecto volitivo

O fator enddgeno se traduz pela volicdo que acomete 0 homem quando
provocado a agir, se negando a oferecer lealdade, diante da desastrosa
atuacdo do Estado. Face a tirania e ineficiéncia estatal, so resta ao cidaddo
comum opor brava resisténcia. O homem, que se destaca dos demais
mamiferos pela capacidade intelectiva, hd anos vem tentando provar a

% Passagem do Evangelho de Sdo Mateus.

2 Henry David Thoreau, A Desobediéncia Civil, p.15.
% ibidem, p.17.

2 ibidem, p.27.

% ibidem, p.39.



existéncia de uma verdade sem margem a tergiversagdes, uma verdade
Unica e tdo inicial que dela parte todo 0 manancial de conhecimentos. O
cogito cartesiano provou, satisfatoriamente, que a nossa existéncia €,
pelo menos, presumivel.

Dada a nossa existéncia, de se reforcar a capacidade para deliberar
acerca de qualquer objeto perceptivel aos nossos sentidos, uma manifes-
tacdo que traga a certeza sensorial de consequiéncias aflitivas ou de rego-
zijo. Daindiferenca surge apenas aimobilidade. Toda deliberacdo humana,
como momento interno, acaba por processar-se como vontade. Ainda que
ndo caiba uma intervencéo pessoal, ndo se exclui a possibilidade desta.

No campo psiquico, distingem-se trés momentos da vontade: o da
solicitacdo, o da deliberacdo e o0 da acdo®. A solicitacdo provém de
causas exteriores que, assemelhadas ao impulso ou a inclinagéo, deter-
minam uma ignic&o no sentido de se avaliar a relagdo de causa e efeito
do fato apresentado. O momento da solicitacdo é imprescindivel para o
desencadeamento do processo volitivo, vez que 0 homem néo responde
ao desconhecido e o seu querer ndo se dirige ao vacuo intelectual.

A deliberacdo é o momento por exceléncia da produgdo psiquica do
homem. E exatamente nessa fase que o individuo pondera acerca da
conveniéncia ou nao da adocao de um determinado comportamento.
PGe-se em xeque todas as probabilidades reconheciveis, sejam elas
confortaveis ou nem tanto. De todas as possibilidades ponderadas, se
extrai uma concluséo concernente a uma postura fatica diante das op¢oes,
ou da rejeicao a exteriorizacao do comando mental.

Ao fim, é aacao que vai resumir toda a gama de deliberacdes, dando um
carater de publicidade ao ajustado internamente. Arevolucdo age, subje-
tivamente, nos trés momentos: quando cuida de solicitar, por via de valora-
¢ao negativa, o inicio de um processo intelectivo, para depois deliberar
se as acoes de enfrentamento sdo uma hip6tese melhor do que o mal a ser
combatido e, por Gltimo, decide trazer aos fatos a virtualidade imaginada.

2.3. REFLEXOES

O enfrentamento da questdo revolucionaria faz passagem pelo pensamento
de Heréclito de Efeso, para quem tudo estd em movimento e nada
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permanece no lugar. Defendia ele a tese da mobilidade universal e do
fluxo incessante das coisas como se depreende do didlogo de Hermogenes
e Socrates®.

Para Aristételes, a natureza € um principio de movimento e de mudanca,
e pois, para se entender a natureza, ndo se pode ignorar 0 movimento.
Este ndo tem existéncia sem lugar, em v&o, sem tempo. Entre as coisas
que se movem e as coisas que sdo movidas, umas movem ou sao movidas
acidentalmente, outras, em si mesmas®. Algumas coisas sdo movidas
pela acdo motora da propria natureza, outras pela violéncia e contraa
natureza®.

Ao se considerar um dos principais axiomas da filosofia - 0 tempo; sera
possivel ter evidenciado a continuidade e o influxo de mudancas
incessantes na realidade. Essas proposi¢des encabecam um rol extenso
de argumentos e de verdades que fundamentam a necessidade de uma
dinamica estatal. Se esta ndo ocorre, tendo por forca motriz o proprio
Estado, entéo, através de mecanismos acidentalmente violentos, poder-
se-ia pleitear a evolucéo para se chegar num estado de coisas semelhante
aquele que se estaria verificando quando da cessacdo do movimento.

O metodo heuristico de difusdo de conhecimento eleva barreira sélida
contra os homens que buscam postulados libertarios. Para 0 combate ao
direcionamento cognitivo, ergue-se o criticismo kantiano. Acritica é uma
reflexdo independente, de pessoa capaz de pensar por si prdpria, que
ndo reputa como verdadeiro o estabelecido por outros como tal, mas
apenas apds seu livre exame fundamentado®. Essa faculdade racional,
presente apenas no ser-humano, se constitui em premissa basica para a
formacao de juizo de valor quanto a realidade que se Ihe apresenta.

A formula do verificar-questionar-investigar e concluir conduz 0 homem
a pautar suas agoes pela verificacao da justica de acOes de sujeitos outros.
Quando se subjetiviza o conceito de justica, tornando-a indemonstravel
acritérios rigidos, resta a cada um o recurso a sua propria consciéncia,
se determinando de forma a atingir o que considera justo. O imperativo
da Lei Pratica de Kant acaba por negar a heteronomia das leis positivas.

%2 Platon, Oeuvres Complétes - Cratyle, p. 637.

3 Aristoteles, Fisica, liv.111, p. 601.

3 |bidem, p. 681.

% Valério Rohden apud Rezende, Antonio, Curso de Filosofia, p. 127.



EEH O ESTADO SE DEFENDE: INSTITUTOS E CONTRA-REVOLUCAO.

Como a estabilidade e a seguranca nas relacdes com o Estado compdem
firme reforco ao regime democratico, nada mais corriqueiro que o préprio
Estado institua técnicas de salvaguarda da sua existéncia. Toda entidade estatal
persegue a perpetude de seus dogmas, mesmo ciente da perempgcéo de
conceitos e valores anteriormente estimados. A busca pela longevidade do
Estado porém, ndo pode ser confundida com a petrificagdo de um poder de
mando. O governo, que representa o Estado, ndo pode se valer de
mecanismos ardilosos para ossificar sua permanéncia no poder e bem atender
aqueles que desvirtuam a titularidade da soberania interna.

Numa demonstracdo inequivoca de que o Estado ndo deve se nortear ao
sabor voluntarista de interesses pontuais, este cria mecanismos de defesa
propria. Lato sensu, as técnicas de defesa do Estado sdo conhecidas como
Martial Laws, ou leis marciais. Tais leis recebem de cada Estado uma denomi-
nacao mais adequada a sua situagao e traduzem o estado de vigilancia e pron-
tidao, bem como a supressao parcial e temporéaria de direitos do cidadao.
No Brasil, basicamente, vigoram quatro institutos de defesa do Estado:

1. Estado de Defesa: CF, art.136.

2. Estado de Sitio: CF, art.137-141.

3. Intervencéo Federal: CF, art.34.

4. Lei de Seguranca Nacional: Lei 7.170/83.

Com a contra-revolucao, o governo deposto se incumbe de aproveitar as
lacunas e fragilidades do regime recém empossado para, unindo as forcas
que restam e aliando-se a eventuais parceiros internacionais se reconduzir ao
poder. O turbilhdo social deixado pela revolucao trabalha para o surgimento
de oportunidades contra-revolucionarias.

IEW EXCECOES OPONIVEIS

4.1. EFEITOS CONCRETOS DO MALOGRO

Arevolucao, em geral, ndo costuma ser abengoada com a vitoria sobre
a ordem vigente. Na esmagadora maioria das vezes, 0 movimento
revolucionario ndo passa de simples revolta, motim ou intentona.
Diversamente, os efeitos dados a publico pelas reivindicacdes dos
insurretos, usualmente acarretam conseqiéncias e medidas de ajustamento
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4.2.

por parte do Estado ofendido. As conseqiéncias, a seu turno, enfeixam
um relaxamento na indole policial do Estado, desmontando ou arrefecendo
as competéncias dos 6rgaos destinados a investigar as perturbacdes
internas e prender seus agentes.

Também se traduz como consequéncia concreta da derrota, a criagdo
de canais de dialogo entre 0 governo e o tecido social, a tolerancia ao
pluralismo de opinido, a liberdade de imprensa e o respeito aos direitos
fundamentais do cidadao. Mas nem sempre o0s efeitos advindos de uma
insurgéncia sdo de carater positivo ou benéfico a populagéo.

Pode ocorrer de o0 governo, acreditando na possibilidade de nova desor-
dem, recrudescer o tratamento dispensado aos revoltosos e radicalizar o
conservadorismo levando esta tendéncia aos diplomas legais mais supre-
mos. Atitulo de exemplo de efeitos benéficos, citar-se-iaa malfadada Co-
muna de Paris, que agitou toda a Republica Francesa no ano de 1871.
Ao contrario, a Intentona Comunista capitaneada por Luis Carlos Prestes
em 1935, trouxe uma reversao no processo de abertura politica do Presi-
dente Getulio Vargas e culminou com a outorga da Constituicao de 1937%.

LEGITIMIDADE?

O senso comum normalmente empresta a revolucdo a qualidade de
legitima. Assentem os desavisados de que 0 movimento revolucionario
sempre se conduz dentro da orientagdo democrética, na busca por mudan-
cas e postulados legitimos. Essa afirmacao, no entanto, ndo se coaduna
com a verdade absoluta. A legitimidade de uma revolucao esté na estrita
observancia dos direitos na diversidade social apresentada. A execugdo
sumaria dos agentes governamentais, a expropria¢do injustificada, o
assassinio dos dissidentes e a centralizacdo do poder constituem fatores
que subtraem da revolucao a legitimidade t&o propalada.

Em certo ponto, o regime que ascende ao poder tende a distribuir compe-
téncias para os idedlogos da revolugao, como também aos seus colabora-
dores, 0 que acaba por se assemelhar a um nepotismo revitalizado. A
grande questdo a se enfrentar é a legitimidade que possui um grupo de
rebeldes para se assenhorar de toda a organizacéao do Estado.

Quando o movimento tem forte apoio popular, que ndo se traduz em
ajuda material ou de recrutamento, inclina-se por classifica-lo como
legitimo, ao passo que o reduzido apoio tende a afastar a cpula revolu-

% William Waack, Camaradas, passim.



cionaria das verdadeiras aspiracdes da populacéo. A titularidade da
soberania pertence a quem puder agarrar-lhe, de facto, mas a legitimidade
somente sobrevém se o governo neofito oferece meios de legitimar a
posicdo de comando que galgou, notadamente por referendum e/ou
convocando eleicdes livres e universais.

ISl O NASCEDOURO DO PobER CONSTITUINTE

5.1. INsTITUCIONALIZACAO DA REVOLUCAO

A revolucdo, como todo movimento politico de envergadura, precisa
ter um fim. N&o se admite que a sociedade viva num continuo estado
de inseguranga institucional, marcado pela falta de balizamento quanto
aseus limites e possibilidades.

Tanto quanto a dindmica pressupde a estatica, também a revolugdo carece
de uma publicidade sobre seus objetivos, carece de regras claras do
porvir e precisa sedimentar-se como nova ordem positivada. Impensavel
uma revolugdo permanente, cujos efeitos tornem o individuo refém de
atos decididos em acordo com as veleidades de seus governantes.
Tamanho desgoverno s alimentaria uma nova revolucéo, ou mesmo uma
contra-revolugdo fundamentada no desnorteamento dos cidadaos. A
“revolucao permanente” foi pensada por Trotski, em 1905, como forma
de alastrar os efeitos para além das fronteiras russas e como garantia de
contégio por paises mais desenvolvidos economi-camente® . A revolugéo
se transmuda afinal, passando a atender pelo nome de poder constituinte,
em atencdo aos requisitos de estabilidade e consagracdo dos dogmas
revolucionarios.

5.2. Poper CoNsTITUINTE ORIGINARIO
O estudo do poder constituinte originario passa, a titulo pedagogico, por
uma breve aproximacao a problematica da teoria do poder constituinte.

A teoria do poder constituinte deve ser apartada do estudo do poder
constituinte, enquanto “ser” fatico. Poder constituinte sempre houve desde
o0 advento das primeiras sociedades organizadas® . Ele se exprime pela
capacidade material de comando inerente a uma figura reflexa dessa

37 Bobbio, Matteucci, Pasquino, Dicionario de Politica, p. 1127.
% paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, p. 142.
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sociedade. Assim foi nos agrupamentos de homens de naendertal, no
reino dos Arias, na América pré-colombiana, nos impérios europeus
medievos e na modernidade. Variaram apenas 0S sujeitos e 0s
pressupostos da titularidade — de ordem teocratica ou democratica.

Este poder, como todo outro, nutre a fantasiosa imaginacdo do homem
desde os primérdios da humanidade. Chega mesmo a ser insondavel a
sua natureza e de reluzente brilho a sua aparicao. Tema controverso, 0
fascinio parido do carater extrajuridico [legibus solutus] soma um horizonte
enevoado aos que pretendem perqueri-lo. De fato, 0 homem assiste,
atonito, ao surgimento de “um paradoxo extremo: um poder que surge
do nada e organiza todo o Direito...Um paradoxo que, precisamente
pelo seu carater extremo, é insustentavel”* [juridicamente]. O poder
constituinte suscita divagacdes filosoficas, pois que tem “algo de
misterioso, sendo imprudente inquirir-lhe a origem” . Em verdade, o
poder constituinte resiste a constitucionalizacdo*, que mostra a face
limitada da democracia. Para a ciéncia juridica, o poder constituinte é a
fonte de producéo das normas constitucionais, um conceito limite do
Direito Constitucional®. Prima facie, o direito é estranho ao poder
constituinte; sé podendo ser entendida sua associa¢do através do poder
constituinte derivado, irremediavelmente atado aos conceitos preceptivos
da originariedade®.

O poder constituinte originario é, em toda a sua expansividade e
onipoténcia, o proprio sujeito da produgdo normativa; em outros dizeres,
somente se atribui a ele a qualidade de ilimitado e afeto a uma
autovinculacdo soberana. Os tedricos do poder constituinte originario
costumam dar trés solugdes para as dividas surgidas acerca da natureza
desse poder: a primeira é a natureza transcendente desse poder [corrente
kelseniana], a segunda confere um carater imanente a originariedade e,
por fim, a terceira reza que o poder constituinte originario € fonte
coextensiva; integrada do sistema constitucional®,

% Antonio Negri, O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade, p. 9.

40 Paul Bastid apud Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constitucional, p. 147.

4 Antdnio Negri, ob.cit., p. 7.

“2 E. W. Bockenforde apud Canotilho, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicéo, p. 63.

43 Carré de Malberg apud Bonavides, Paulo, ob.cit., p. 149-150.

4 Antdnio Negri, ibidem, p. 12 ss.



5.2.1. Historico

O posicionamento histérico do poder constituinte passa pelo Estado
francés e pelos Estados Unidos da América. Na Franca pre-
revolucionaria, precisamente no ano de 1788, um eminente doutrinador
do Terceiro Estado, abade Emmanuel Sieyes, trouxe a pablico o mais
relevante compéndio dedicado ao estudo do poder constituinte* até entéo.
Sua teoria gravitava no entorno da separa¢do entre o poder constituinte
originario e o constituido, espécies da férmula do “pouvoir constituant”.
Com efeito, a contribuicao do abade foi no sentido da despersonalizacdo
do poder, na sua institucionalizagéo. Ocorreu que esta operacao deixou
lacuna relevante. A quem caberia a titularidade de um e de outro poder?

Segundo Sieyes, somente a nacao caberia a op¢ao de figurar como poder
constituinte originario®, a postular obediéncia aos seus comandos. Seria
soberana a emissao de vontade dos representantes da nagao, conquanto
ser elaum ente de existéncia cultural. Dessa maneira, pode-se engendrar
um processo de resfriamento da exultagdo resultante da teoria da
soberania popular encampada por Rousseau no seu Contrato Social. De
extrema importancia o apreco por este detalhe, uma vez que sua
consequéncia foi a “prudente” locomogdo da titularidade do povo sobre
seus destinos para entregé-los a nacao.

A diferenciacdo dos sujeitos incumbidos de estatuir, daqueles de
representar, foi a solucéo para enfraquecer um aguardado absolutismo
das massas. Doravante, a distin¢édo entre os poderes primario e secundario
restou translicida. Estava categoricamente afirmada a separacdo
institucional entre a auctoritas e a potestas. A autoridade passou a ser
vista como o poder em missao delegada pelo consentimento, com lagos
na legalidade. O Poder, individualmente analisado, acabou se exprimindo
pela capacidade material de agir. Carré de Malberg resumiu brilhantemente
ateoriade Sieyes ao dizer que o publicista transformou a representacédo
do povo soberano em representacdo soberana do povo®’.

Para além da distin¢do entre poder originario e poder conformado;
auctoritas e potestas; e da remessa da titularidade do poder primario a

% 0 livro se entitulava: Qu‘est-ce que le tiers Etat?.

“ Definiu Sieyes: “On doit concevoir les nations sur la terre comme des individus hors du
lien social, ou, comme I'on dit, dans |"état de natureza. L exercise de leur volonté est
libre et indépendent de toutes formes civiles” apud Bonavides, Paulo, ob.cit., p. 152.

47 Carré de Malberg apud Bonavides, Paulo, ob.cit., p. 146.
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nacdo, o abade atribuiu a este as caracteristicas de ser inicial, autbnomo
e incondicionado®. Esta teoria foi adotada pela Constituicdo francesa de
1791. Os norte-americanos, mais cedo que os franceses, ja haviam feito
adistin¢do classica entre o poder constituinte originario e o constituido®.

Na prética, as convencdes que culminaram com a promulgacéo da Carta
Magna de 1787, diziam respeito a distribuicdo de competéncias e a sua
atribuicéo aos 6rgaos designados. Percebe-se facilmente a sobrelevancia
da casa legislativa em relagéo aos outros poderes, notadamente o poder
executivo quando, tomando ciéncia do disposto na secdo 1, do artigo 1,
se |é: *“ All legislative powers herein granted shall be vested in a Congress
of the United States, which shall consist of a Senate and House of
Representatives”*.

Os federalistas, assinalaram a distin¢do entre o constitutinal politics,
destinado a criar uma ordem constitucional fundamental e 0 normal politics,
desenvolvido com base em regras numa lei superior®.

Em sentido diverso dos franceses, 0s norte-americanos deixaram bastante
claraatitularidade do poder constituinte, bebendo da fonte da teoria da
soberania popular, quando, no trecho preambular de sua Constituicdo
inseriram a expressdo: “We the people...”. Esta férmula indica a técnica
usada para a positivacdo de sua Carta Politica: dizer a norma®,

Este dizer, corresponde a valorizagao da centralizagdo normativa-constitu-
cional e, ambiguamente, o estende a federalizacao. O principio legitimador
da Constituicao de 1787 foi muito mais a federagdo do que a democracia®.

O fendbmeno da producdo constituinte originaria, para o povo estaduni-
dense, pode ter uma face continuada, qual seja: 0s atos constituintes emiti-
dos ocasionalmente por sua Suprema Corte, que se encontraria em *“sessao
permanente”, ndo obstante ser parte ilegitima e de investidura informal®.

48 Georges Burdeau apud Horta, Raul Machado, Direito Constitucional, p. 29.

49 La Fayette apud Bonavides, Paulo, ob.cit., p. 142.

%0 Em vernaculo: “ Todo o poder legislativo aqui garantido devera ser investido num
Congresso dos Estados Unidos, que consistird de um Senado e uma Casa dos
Representantes”. Traduc&o livre do autor.

°1 J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 70.

52 |bidem, p. 66.

%3 Fabio Konder Komparato apud Canotilho, J.J. Gomes, ob.cit., p. 67.

% Bidart Campos apud Bonavides, Paulo, ob.cit., p. 159.



5.3. LIMITACOES IMPLICITAS

As obras dedicadas ao Direito Constitucional costumam repetir o posi-
cionamento de Sieyés quanto a inicialidade, autonomia e incondiciona-
lidade do poder constituinte originario. Ousamos discordar. Tal elenco
de qualidades se assemelharia ao Divino, negando aos terrenos a condi¢do
de criaturas de um ente absoluto. N&o se trata de matéria religiosa, mas
atribuir predicados tdo expressivos e irracionais seria encerrar no poder
originario a perfeicdo bastante em si mesma. Por conseguinte, de se
vislumbrar algumas limitacGes a este poder.

Para a Escola de Viena, todo recurso de legitimacdo da norma deveria
recair sobre a Grundnorm, ou norma hipotética fundamental. Essa linha
de pensamento pragmatica deixa obscura a questdo nuclear de se explicar
a natureza da mesma. Toda e qualquer matéria seria passivel de
positivacao, bastando a previsao legal deste procedimento. E o formalismo
levado as ultimas conseqiéncias.

Tao equivocada quanto a liberdade absoluta de positivagédo seria o
enquadramento dado por Lassale®® de que a Constituicdo se resume
na atuacdo dos “fatores reais do poder”, sendo a Constituicdo escrita
mera “folha de papel”. Se assim fosse, a Constitui¢&o apareceria como
Segunda Providéncia, a entremear o Deus do céu e 0 monarca na Terra
como bem definiu o rei da Prussia, Frederico Guilherme 1V, em 1847,
N&o se pode admitir que mesmo a Constitui¢do contenha preceitos
primarios desvalorados pelo povo que a concebe.

5.3.1. Limitacdes materiais

Se 0 poder constituinte se destina a organizacdo do Estado e a limitacdo
do poder, ndo se vé como a vontade de criagdo deixa de se condicionar
a vontade do criador. De outro lado, se este criador constituinte se
estrutura a partir de padr@es culturais e modelos de ética, espiritualidade
e sociabilidade comuns, como dissocia-lo formalmente destas condutas?®’
A imaginacdo criadora das normas fundamentais ndo € uma tabula rasa,
isenta de valores que, atropelados, se lhe fariam mal.

% Ferdinand Lassale, O que é uma Constituigdo, passim.
% |bidem, p. 53.
57 J.J. Gomes Canotilho, ob.cit., p. 77.
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O poder originario obedece a critérios lato sensu, providos pelo senso
comum da sobrevivéncia, liberdade e, em especial, os costumes. Hegel
majestosamente discorreu da importancia do costume para um Estado.
Para o jusfilésofo alemé&o, “no costume tem o Estado a sua existéncia
imediata”, enquanto que na consciéncia individual [norteadora da producéo
constitucional], tem o Estado sua existéncia mediata®. Depreende-se deste
raciocinio que o Direito interno, mormente o Direito Civil, como
positivacdo dos valores inatos de uma sociedade e disciplinamento das
relacdes privadas, acaba por reger certos parametros a que esté afeto o
poder constituinte originario.

Arevolucgéo bolchevique aboliu a propriedade privada, estatizou os meios
de producéo e confiscou os bens da nobreza e da burguesia, mas sequer
cogitou de alterar a estrutura familiar, proibir parte do folclore e seus usos
domésticos. Seria uma caga ensandecida ao que de mais precioso 0 povo
russo possuia. Aos que cometeram o atrevimento de tentar tal fagcanha, a
Histdria reservou lugar de destaque no saldo dos traidores. Como disse
Hegel, anular “tudo o que existe e é dado, e querendo apresentar como
fundamento um sistema racional imaginado; por outro lado, como tais
abstraces sdo desprovidas de idéia, a tentativa de as impor promoveu
0s mais horiveis e cruéis acontecimentos” .

5.3.2. Limitacgdes temporais

As limitacdes temporais se verificam, sobretudo, na impossibilidade
condicional de se ter um poder constituinte originario sine die para encerrar
seus trabalhos. N4o se trata de marcar uma data em especifico para o fim
da elaboracédo, mas de se limitar ao razoavel a sua continuidade. Finda e
trazida a publico a Carta Politica, o poder originario necessariamente se
dissolve, conguanto a permanéncia se mostraria como a face mais explicita
do absolutismo. O poder a que é facultado ditar a norma fundamental e
regula-la de nada se difere dos regimes totalitarios.

Interessante a passagem, a titulo ilustrativo do eminente estudioso Donoso
Cortes: “ N&o € um poder que o legislador possa localizar nem o fildsofo
formular, porque n&o cabe nos livros e rompe o0 quadro das Constituicoes;
se aparece glguma vez, aparece COMo O raio que rasga o seio da nuvem,
inflama a atmosfera, fere a vitima e se extingue” .

% G.W.F. Hegel, Pricipios da Filosofia do Direito, p. 216.
% |bidem, p. 219.
€ Donoso Cortes apud Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constituicional, p. 147.



5.4.

A critica de que, no correr da elabora¢do do novo texto constitucional,
as normas fundamentais do antigo regime estariam em vigor, mostrando
a face pratica do Direito, é fragil. Se visto de uma 6tica exclusivamente
juridica, o raciocinio estaria correto. Porém, se analisado do ponto de
vista socioldgico e politico, a realidade ndo Ihe confere razdo. O
prolongamento dos trabalhos de criacéo da Lei Fundamental sé retarda
0 escopo da revolucao, afasta 0 &nimo revolucionario e enfraquece seus
objetivos. Ainda que ndo ab-rogada a Constituicao anterior do ponto de
vista formal, sua faléncia tacita é notoria. O hiato entre a revogacao tacita
e apromulgacdo de novo texto é preenchido pelos principios geradores
da insatisfacdo geral. Nao procede, pois, a censura de que é irrelevante
0 quantum temporal da existéncia do poder constituinte originario. Este
deve pautar-se pela celeridade e consonancia aos proclames da “causa
constituinte” sem, no entanto, ceder aos apelos potestativos da tarefa de
instaurar nova ordem.

A QUESTAO DA RIGIDEZ CONSTITUCIONAL

Arigidez constitucional € uma decorréncia natural das Constituicdes
escritas. Nada impede, entretanto, que se possa criar obstaculos as
inovac0es pretendidas pelos legisladores ordinarios ao ordenamento
supremo ndo escrito. Ataxonomia das Constituicdes é objeto das mais
célebres obras de Direito Constitucional e formuladas, com propriedade,
pelos mais sérios doutores. Sem embargos, escapa ao objetivo deste
estudo a classificacdo das Constituicdes, nos detendo, por especial
interesse, na rigidez dos textos escritos.

Por decorréncia natural, entenda-se os ébices infiltrados na Carta Magna
que tornam mais laboriosa a missdo de adequar seu texto a realidade do
momento. Se ao legislador derivado fosse permitida a reforma da
Constituigao por via de rito ordinario, se estaria negando a visdo dualista
do poder constituinte e incrementando as atribui¢cbes do poder
reformador. Nossa Constituicdo Federal prevé, para a aprovacao da
reforma por meio de emenda constitucional, a obtencdo imperativa de
trés quintos dos votos dos membros de cada casa, em dois turnos de
votacao; consoante o disposto no art. 60, I11, § 2° da Carta Politica.

Do ponto de vista formal, considera-se bastante rigido o critério paraa
alteracdo de nossa Constituicdo, o que nao vem sendo verificado na
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prética. Para um insigne professor da Universidade de Freiburg, arigidez
toma assento secundario na analise da natureza constitucional, residindo
sua verdadeira forca na praxis®.

5.5. O DESAFIO DA MODERNIDADE

O texto constituicional brasileiro ja vivenciou, em sua curta trajetoria,
quase meia centena de modificagdes, 0 que demonstra ao mais incauto
observador que arigidez formal ndo tem sido suficiente para garantir a
estabilidade e seguranca desejaveis a textos dessa magnitude. Temos
assistido a uma hipertrofia do Poder Executivo, que se exprime pela
subserviéncia das bancadas partidarias ante a execravel promessa de
compensacao orcamentaria a seus projetos individuais.

A dimensdo deste projeto de desmanche do Estado é tamanha que até o
guardido precipuo da Constitui¢do esquece de considerar os valores mais
elevados do povo e se atém a argumentos tecnicistas para fundamentar
decisdes lastimaveis. Os argumentos mais falaciosos tém sido empregados
para a derrubada de conquistas histéricas da cidadania. Os arautos desse
“novo tempo” ndo se cansam de alardear a preméncia de medidas
manifestamente incostitucionais e contrarias aos principios diretivos do
bem comum.

O exagero descontrolado na edi¢&o de normas condutoras do processo
de perda de direitos podera dar causa a uma revisao radical do Estado
brasileiro, em que pese a via democratica de demanda. O desvirtuamento
das instituicGes democraticas e o discurso liberal, ja ndo mais restrito as
forcas conservadoras, revela a crueza dos regimes totalitarios sem mostrar-
Ihe a face.

A CoNcLUSAO

Através dos séculos, 0 homem vem travando uma luta gloriosa e sangrenta
para ter, oxala, sua dignidade e liberdade respeitadas. Trata-se de luta
desproporcional contra o gigantismo do poder que se instalou fundamentando-
se das formas mais criativas e vis. Essa luta, to dispendiosa aos coragdes, tem
apenas um nome: o direito de resisténcia. Como todos os demais direitos
inerentes a pessoa humana, este deve se integrar ao patriménio juridico de

81 Konrad Hesse, A forga normativa da Constituicéo, p. 20.



todos os suditos, seja a que Estado devam obediéncia. Porém, diferentemente
de outros direitos, o direito de resisténcia ndo encontra qualquer garantia
para 0 seu exercicio. Essa lacuna positiva justifica-se: que Estado daria guarda
e publicidade ao direito de sobrepuja-10?

Certo é que esse direito esposa-se da factualidade. Seu exercicio depende
apenas da voli¢do. A linguagem dos indignados é sempre firme e irredutivel,
suas vozes ecoam erguidas perante a prepoténcia desafortunada dos reis que
insistem em ndo ouvi-las.

A altivez da honra marcha desapegada do corpo, ndo teme os castigos, mas
ao contrario, fustiga a certeza da superioridade inimiga.

Este estado de espirito, que acomete os individuos injustamente desfavorecidos
restou provado na Inglaterra de Jaime 1V; quando um grupo de homens,
proibidos de professar sua fé catolica, instalou trinta e seis barris de pélvora
abaixo da Camara dos Comuns com o fito de aniquilar o rei e sua familia. O
episddio, conhecido como a “conspiracdo da polvora”, ndo obteve éxito.
Seus mentores e executores foram presos e executados por alta traigdo. Guy
Fawkes, exatamente o encarregado da instalacdo, pronunciou a célebre frase
quando interrogado: “O Diabo, e ndo Deus, foi o descobridor”. Hoje, o dia
5 de novembro é feriado na Inglaterra, em memoria aos que se recusaram a
esconder sua fé e se dobrar a tirania perpetrada em 1605.
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