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RESUMO: A liberdade privada é assegurada na Constituicdo brasileira. O federalismo coope-
rativo, também conhecido como federalismo de cooperacéo, é um modelo de organizacéo poli-
tico-administrativa em que ha o compartilhamento de determinados poderes e competéncias en-
tre os entes federativos para a execugdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos pablicos.
E o que ocorre, por exemplo, em relacgdo a prestagdo do servico educacional, atividade puablica
ndo exclusiva do Estado, passivel de ser realizada por entidades privadas, incluindo aquelas per-
tencentes ao terceiro setor. O presente escrito tem por objetivo responder ao seguinte questiona-
mento: no contexto da liberdade privada e do federalismo cooperativo brasileiro, como as par-
cerias com o terceiro setor podem contribuir para a prestacéo do servico educacional? Para tanto,
o trabalho est4d amparado em uma pesquisa qualitativa e tedrica, de cunho bibliogréfico acerca
de servicos publicos, administracdo publica e terceiro setor. Quanto a estrutura, o trabalho esta
dividido em trés partes. Em um primeiro momento, aborda-se acerca do federalismo cooperativo
e do direito a educagdo no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, trata-se do terceiro setor
e da prestacao do servico educacional, conferindo especial destaque a sua natureza juridica. No
terceiro e Gltimo tdpico, cuida-se das parcerias realizadas entre os entes federativos e o terceiro
setor para a prestacdo do servico educacional. Ao final, conclui-se, que a realizagdo de instru-
mentos juridicos de parceria com o terceiro setor sao consequéncias do federalismo cooperativo
e podem contribuir para a efetivacéo do direito a educagéo.

PALAVRAS-CHAVE: liberdade privada; federalismo de cooperacao; terceiro setor; direito a
educacao.

Private freedom, cooperative federalism and the third sector as an instrument for the provision
of educational service

ABSTRACT: Private freedom is guaranteed in the Brazilian Constitution. Cooperative federal-
ism, also known as cooperative federalism, is a model of political-administrative organization in
which certain powers and competences are shared between federal entities for the execution of
public policies and the provision of public services. This is what happens, for example, in relation
to the provision of educational services, a public activity that is not exclusive to the State and
can be carried out by private entities, including those belonging to the third sector. This paper
aims to answer the following question: in the context of private freedom and cooperative feder-
alism, how can partnerships between the State and the third sector contribute to the provision of
educational services? Therefore, the work is supported by qualitative and theoretical research, of
a bibliographical nature, about public services, public administration and the third sector. As for
the structure, the work is divided into three parts. At first, it deals with cooperative federalism
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and the right to education in the Brazilian legal system. Next, it deals with the third sector and
the provision of educational services, giving special emphasis to its legal nature. In the third and
last topic, the partnerships established between federal entities and the third sector for the provi-
sion of educational services are discussed. In the end, it is concluded that the realization of legal
instruments of partnership with the third sector are consequences of cooperative federalism and
can contribute to the realization of the right to education.

KEYWORDS: private freedom; cooperative federalism; third sector; right to education.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil assegura a liberdade privada, facultando aos particulares
0 exercicio de atividades econdmicas, entre as quais a presta¢do do servico de ensino.

Demanda-se a universalizagdo do ensino, o que torna mais importante a atuacdo do setor
privado, inclusive pelo terceiro setor, somando-se aos esfor¢os do setor publico para a prestagao
dos servicos de ensino.

No ambito do setor publico, a descentralizacdo, caracteristica inerente ao federalismo,
torna-se uma estratégia necessaria a concretizacao do direito a educagdo universal, nos termos
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Permite-se que as autoridades locais, mais atentas e
sensiveis a realidade de cada regido, possam atuar de maneira efetiva para atender as necessida-
des da comunidade.

A estrutura organizacional do Estado brasileiro contempla a existéncia de trés instancias
governamentais autbnomas: a Uniéo, os estados e os municipios. Tal organizagéo permite a cada
um dos entes federativos a manutencéo de certa autonomia e o exercicio de suas proprias politi-
cas, visando o bem-estar social.

No contexto do federalismo brasileiro, o poder e a responsabilidade compartilhados entre
os entes federativos permitem o trabalho em conjunto para enfrentar desafios e resolver questes
comuns. Essa organizagdo, ople-se a perspectiva de que cada membro da federagdo venha a
atuar de maneira independente, ou até competitiva, em busca da garantia de direitos sociais,
visando eventuais interesses politicos de seus representantes.

A CF/88 se apresentou como um importante marco a partir do qual a organizagdo e a
divisdo de responsabilidades entre os entes federativos evidenciou a autonomia politico-admi-
nistrativa de cada um, de modo a atender as demandas sociais locais da maneira mais adequada.

No ambito da prestacdo do servico educacional, esse modelo de federalismo desempenha
um papel relevante na busca por uma educacdo de qualidade, com 0 maximo padrao exigido pela
redacdo constitucional. A organizacdo de competéncias definida pela Constituicdo é fortalecida
pelas diretrizes da educacdo nacional, delimitando a responsabilidade cabivel a cada um dos
agentes supracitados.

Com o objetivo de cumprir os ditames estabelecidos, os entes federativos podem atuar
diretamente, de maneira autbnoma, ou a partir de parcerias com o terceiro setor, parcela institu-
cional da sociedade que possui fins de interesse publico, mas que ndo compde o aparato estatal.
A busca por parcerias com organiza¢des da sociedade civil, membros deste segmento, tem sido
uma tendéncia para complementar e fortalecer a prestagéo do servico educacional.

A vista disso, objetiva-se, com este escrito, responder ao seguinte questionamento: no
contexto da liberdade privada e do federalismo cooperativo brasileiro, como as parcerias com 0
terceiro setor podem contribuir para a prestacdo do servico educacional?
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Para responder a tal questionamento, o presente artigo esta amparado em uma pesquisa
qualitativa e tedrica, de cunho bibliografico acerca de servigos publicos, administragdo publica
e terceiro setor.

Quanto & estrutura, o trabalho esta dividido em trés partes. Em um primeiro momento,
aborda-se acerca do federalismo cooperativo e do direito a educagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Em seguida, trata-se do terceiro setor e da prestacdo do servico educacional, dando
especial destaque a sua natureza juridica. No terceiro e Gltimo topico, cuida-se das parcerias
realizadas entre os entes federativos e o terceiro setor para a prestacdo do servico educacional.

1 O FEDERALISMO COOPERATIVO A PARTIR DA PERSPECTIVA DO
DIREITO A EDUCAGCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O federalismo cooperativo, também conhecido como federalismo de cooperacéao ou fede-
ralismo colaborativo, é um modelo de organizacéo politico-administrativa em que ha o compar-
tilhamento de determinados poderes e competéncias entre os entes federativos para a execugao
de politicas publicas e a prestagdo de servigos publicos. Nesse sistema, a Unido, os estados, 0
distrito federal e os municipios trabalham em conjunto para enfrentar desafios e atuar em de-
mandas comuns, ao invés de agirem de forma independente ou competitiva.

D’ Albuquerque e Palotti afirmam que, ndo obstante a dificuldade de definir 0 conceito de
federalismo e quais 0s seus impactos, é possivel pensar em aspectos para descrevé-los como “um
instrumento institucional de separa¢éo vertical de governos ou jurisdi¢des em espacos territoriais

sobrepostos”.?

Essa estruturacdo vertical permite que os entes federativos colaborem na elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas, assim como de servigos publicos, compartilhando respon-
sabilidades e recursos. Ademais, sdo estabelecidos mecanismos de coordenacdo e cooperagéo
para abordar questdes de interesse comum, como a seguranca, a sadde, a infraestrutura, 0 meio
ambiente e a educacdo, objeto da presente pesquisa.

O fato é que os arranjos institucionais estabelecidos pela Constitui¢do Federal que pre-
veem a organizacgdo institucional do federalismo, implicam, inevitavelmente, na ideia de que ha
cooperacdo (e ndo necessariamente concorréncia) entre os entes federativos para a execucao de
determinadas politicas sociais ou para a prestacdo de servigos publicos.

Sob a perspectiva cooperativa em prol da garantia de direitos, Bednar afirma que o fede-
ralismo deve ser compreendido como um “bem publico”, capaz de proporcionar beneficios po-
liticos, econdmicos e militares.? Nesse sentido, apesar dos eventuais obstaculos a efetivacéo de
direitos impostos pelo federalismo, é possivel utilizar estrategicamente o modelo institucional
por ele proposto para obter tais garantias de forma mais eficiente.

Sendo assim, pode-se utilizar o desenho politico-administrativo disposto na Constitui¢éo
com o objetivo de promover a referida eficiéncia, visando melhorar a equidade na prestagdo dos
servigos educacionais e os resultados obtidos pelos beneficiarios desse atendimento, dado que
ha ampla fundamentacdo tedrica e juridica para tal.

! D’ALBUQUERQUE, Raquel Wanderley; PALOTTI, Pedro Lucas de Moura. Federalismo e execugio dos servicos
publicos de atendimento do governo federal: a experiéncia brasileira nas politicas sociais. Revista Brasileira de Ci-
éncia Politica, 2021, p. 5.

2 BEDNAR, Jenna. Federalism as a public good. Constitutional Political Economy, v. 16, p. 189-205, 2005, p. 202.
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Evidencia-se esse aparato, em primeiro lugar, quando a CF/88 prevé que leis complemen-
tares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido, dos estados, do distrito federal e dos mu-
nicipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional (art.
23, paragrafo Unico).® Essa diretriz constitucional conduz ao entendimento de que essa coopera-
¢ao ndo é somente possivel, como essencial para a materializagdo de determinados direitos.

O direito & educagdo, conforme esclarecido, esta inserido na categoria de direitos sociais.
E, no art. 205 da CF/88, é previsto como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.*

Com vistas ao cumprimento do dever a que se refere o art. 205, a colaboragdo no ambito
educacional ¢ respaldada pelo contetido do art. 211, §4°, da CF/88, que estabelece que “na orga-
nizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo as formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigaté-
rio”.5

De acordo com esse regime de colaboracgdo, os municipios devem atuar prioritariamente
no ensino fundamental (anos iniciais) e na educacgéo infantil, enquanto os estados e o distrito
federal atuardo prioritariamente nos ensinos fundamental (anos finais) e médio (art. 211, §§2° e
30, CF/88).°

A Unido, por outro lado, compete a organizagdo do sistema federal de ensino e o dos
Territorios, além de financiar as instituicbes de ensino publicas federais e exercer, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunida-
des educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e finan-
ceira aos estados, distrito federal e municipios (art. 211, §1°, CF/88).”

Esta disposicao esta diretamente relacionada ao federalismo cooperativo, na medida em
que reflete a ideia de colaborago entre os diferentes niveis de governo para garantir a igualdade
de oportunidades educacionais, ressaltando a importancia de haver um padrdo minimo de quali-
dade de ensino. O que se verifica é que, no federalismo cooperativo, a Unido desempenha um
papel de lideranca na organizacao do sistema educacional, estabelecendo politicas nacionais para
a educaco.

Tais diretrizes incluem a definigdo de metas educacionais, a elaboragéo de curriculos e
diretrizes pedagodgicas e a promocgédo da igualdade de acesso a educacdo. Além disso, a Unido
deve fornecer assisténcia técnica e financeira aos entes federativos, com o objetivo de equalizar
as oportunidades educacionais em todo o pais.

Adiante, em seu art. 214, a CF/88 determina que a lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, que vigorara por dez anos, com 0 objetivo de articuld-lo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: erradicacdo
do analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; for-
macao para o trabalho; promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; estabelecimento

3 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
“BRASIL, Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
> BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
S BRASIL, Constituigo (1988). Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
"BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como proporgao do produto interno
bruto.®

J& no &mbito infraconstitucional, tem-se as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ins-
tituidas pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como LDB. Esta
norma, ao tratar da organizacao da educacional nacional, em seu art. 8°, estabelece que “a Unido,
os estados, o distrito federal e os municipios organizardo, em regime de colaboracéo, os respec-
tivos sistemas de ensino” e, ainda, determina que cabera a Unido a coordenacdo da politica na-
cional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas, além de exercer funcdo norma-
tiva, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.®

Depreende-se que, no sistema educacional brasileiro, a prestacdo do servico educacional
¢ descentralizada e compartilhada entre os entes federativos, em equilibrio, a partir da divisao de
responsabilidades inerente ao federalismo. Cada um deles, conforme exposto, é responsavel por
administrar e financiar suas proprias escolas, além de implementar politicas educacionais em
consonancia as diretrizes nacionais estabelecidas pela Unido.

A realidade é que, independentemente da incumbéncia de cada ente da federacdo no
campo educacional, é certo que a prestacdo do servi¢o educacional é um dever do Estado, que
deve realiz&-lo de maneira gratuita, com o melhor padrdo de qualidade possivel. Nesse sentido,
seré abordado no topico seguinte a questdo da prestacdo do servico educacional e como ele pode
ser realizado pelo terceiro setor, mediante ato autorizativo unilateral.

2 O TERCEIRO SETOR E A PRESTACAO DO SERVICO EDUCACIONAL

Antes de adentrar no mérito da atuagdo dos membros integrantes do terceiro setor e como
eles podem atuar em colaboragdo a efetivagdo do direito a educagdo, é necessaria a compreensao
acerca da natureza da prestacdo do servico educacional, bem como o entendimento a respeito
dos meios pelos quais ele pode ser realizado no Brasil.

Conforme esclarecido no topico anterior, a Constitui¢do Federal realizou destaque neces-
sario aos chamados “direitos sociais”, dentre os quais estdo o direito a educacdo, a saude, a ali-
mentacdo, ao trabalho, @ moradia, o transporte, ao lazer, & seguranca e a previdéncia social. Uma
vez positivados e incluidos em tal categoria, torna-se primordial a implementacéo de a¢des so-
ciais, a construcdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos publicos que estejam voltados
ao atendimento da populacéo e a concretizacdo de tais direitos.

A garantia de acesso a educacdo, tido como um direito fundamental de natureza social,
possui diretrizes para a sua efetivacdo detalhadas nos artigos 205 a 214 da CF/88. Para além da
previsdo constitucional, existem outros documentos juridicos e dispositivos legais que regulam
a sua implementacdo identificados, por exemplo, no Pacto Internacional Sobre os Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais de 1966, na Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente!! e no Plano Nacional da Educagdo’?.

Observando-se essas normas, identifica-se o Estado como titular do dever de efetivacdo
do direito fundamental & educacdo, sendo cabivel a este a garantia aos seus beneficiarios de

8 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
° BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. LDB. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia,

DF: Senado Federal, 1996.
1 0 documento foi ratificado pelo Brasil em 1991 e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.
1 ei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
12 Aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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acesso e permanéncia na escola, com gratuidade e elevado padréo de qualidade. E o que se veri-
fica a partir da leitura do art. 208 da CF/88, a oferta do ensino, atividade ndo exclusiva do Estado,
é livre a iniciativa privada, mediante cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino; autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Diante da previsdo constitucional que possibilita a iniciativa privada a prestar o servi¢o
educacional, gerou-se um intenso debate acerca da natureza juridica de tal servico, de modo que
a tematica chegou a ser objeto de debate no &mbito da Suprema Corte ao julgar a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 1.266/BA, cujo relator foi o ministro Eros Grau.*?

Naquela oportunidade, restou claro que os servicos educacionais, prestados pelo Estado
ou por particulares, configuram servico publico ndo privativo do Estado. No entanto, em razdo
de sua natureza publica, as entidades educacionais privadas necessitam, rigorosamente, acatar as
normas gerais de educacdo nacional e a legislacdo vigente.

Dado que livre & iniciativa privada, incidirdo sobre a prestacdo do servi¢o educacional,
0s principios da atividade econdmica previstos no art. 170 do mesmo texto, ainda que se trate de
um servico cuja natureza juridica é publica, conforme esclarecido. E por esta razdo, como versa
Assis, é necessario que as institui¢des de ensino privadas observem as normas gerais da educacao
nacional e estejam autorizadas por meio de um ato administrativo autorizativo.*

Deste modo, o debate acerca da prestacdo do servico educacional ultrapassa a esfera do
Direito Constitucional, sobretudo quando realizada por organizac¢@es privadas, recaindo sobre o
Direito Administrativo, inclusive quando prestadas por entidades que ndo possuem finalidade
lucrativa. Estas entidades estdo incluidas no chamado “terceiro setor” e podem exercer suas ati-
vidades em parcerias com os entes federativos.

Embora ndo haja mengédo especifica ao termo “terceiro setor” no ordenamento juridico,
esse grupo assume relevancia significativa ao exercer as suas atividades em consonancia aos
ditames do Estado Democrético de Direito, na medida em que opera atuando em contribuico a
promog¢do do bem-estar social e reducdo das desigualdades sociais existentes.

O terceiro setor pode ser caracterizado como um setor hibrido, o qual simultaneamente
guarda aspectos publicos e privados. Desta maneira, as organizagcdes que a ele pertencem sdo
aquelas constituidas como pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa, desti-
nadas a alcancar fins publicos de diversas naturezas: como na area de educagdo, sadde, assistén-
cia social, protecdo a infancia e ao meio ambiente.

O termo, original da lingua inglesa, third sector, foi utilizado pela primeira vez
por pesquisadores estadunidenses na década de 1970 e tem sido difundido desde entdo. Coelho
afirma que o termo representa uma alternativa para sanar desvantagens tanto do mercado, voltado
a maximizacdo do lucro a qualquer custo,quanto do Governo, limitado por uma burocracia ma-
nifestamente inoperante.

Boaventura de Sousa Santos, por outro lado, atribui o fenémeno ocorrido em meados de
1970 ao "ressurgimento" do terceiro setor. Para o autor, o surgimento do movimento como é

13 STF - ADI: 1266 BA, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 06/04/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicag3o:
23/09/2005.

14 ASSIS, Luiz Gustavo Bambini de. A natureza juridica do servigo prestado pelas institui¢Bes privadas de ensino: con-
trovérsias sobre o tema. Direito a educagédo: aspectos constitucionais, 2009, p. 186.

15 COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados Unidos. S3o
Paulo: Editora SENAC Séo Paulo, 2000, p. 58.
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caracterizado contemporaneamente, remonta a Europa do Século XIX, em que as cooperativas e
mutualidades consolidaram intervengGes importantes no dominio da protegdo social.1®

No Brasil, a histéria da educacao beneficente esta profundamente relacionada a historia
do préprio direito a educagdo, dado que o terceiro setor, desde a sua origem, guarda aspectos de
reparacdo de desigualdades sociais.'” Sendo assim, a educagdo sempre se apresentou como um
dos eixos de transformacao social nos quais o setor atua.

Atualmente, o pais conta com instituicdes filantrépicas de educacdo basica em todos 0s
estados da federacio'®, o que revela a conexao entre o cenario educacional brasileiro e o desem-
penho do setor no pais.

A despeito de sua origem, assume-se, para fins do presente trabalho, a representacéo de
um modelo tripartite de sociedade, a qual esta dividida entre: Estado, mercado e sociedade civil
organizada, denominadas primeiro, segundo e terceiro setores, respectivamente.'® De acordo
com Grau, a nogdo de pluralidade democratica esta baseada neste modelo?, o que reflete a sua
compatibilidade com os fundamentos constitucionais vigentes.

Quando se faz referéncia as organizagdes do terceiro setor, uma das principais caracteris-
ticas apontadas é o objetivo de atingir a um fim social e de interesse publico. Entretanto, 0 mero
fato de essas entidades prestarem um servi¢o publico ndo é suficiente para caracteriza-las dessa
forma, uma vez que, em primeiro lugar, é bastante amplo o espectro de atividades a serem de-
senvolvidas em prol da comunidade. Em segundo lugar, existem outras organizagdes que pres-
tam servigos de interesse publico e estdo fora do terceiro setor, como agéncias governamentais e
até mesmo empresas privadas.

Sendo assim, para que se possa afirmar que determinada instituicdo pertence ao referido
setor, essa caracteristica deve estar sempre associada a outras duas: serem privadas, 0 que as
diferencia das instituicbes do governo, e sem fins lucrativos, o que as diferencia das empresas
privadas.?

A auséncia de finalidade lucrativa, atributo inerente as organizacfes do terceiro setor, é
objeto de criticas contundentes. Montafio realiza uma anélise critica ao padrdo emergente de
intervencdo social de tais entidades, especialmente quando sdo identificadas como bracos assis-
tenciais de empresas maiores. O autor afirma que estas possuem finalidade econdmica ainda que
indireta, fazendo referéncia a isencdo de impostos ou a fungdo propagandistica.?

Entretanto, é preciso esclarecer que os atos constitutivos das entidades sem fins lucrativos
vinculam os seus superavits a propria organizacdo. Ainda que estejam relacionadas em razéo do

16 SANTOS, Boaventura de Sousa. A reinvengdo solidaria e participativa do Estado. In: Seminario Internacional
Sociedade e Reforma do Estado. Brasilia: MARE, 1997, p. 7.

17 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, associagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrati-
vos, contabeis, trabalhistas e tributérios. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

8 IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil,
2023. Disponivel em: https://www.mapaosc.ipea.gov.br/base-dados.html. Acesso em: 28 mai 2023.

19 Para fins de elucidagdo, é importante destacar que se discute, atualmente, a existéncia de um “quarto setor”, que seriam
entidades hibridas, criadas com o objetivo de solucionar problemas sociais, porém, com finalidade lucrativa, conforme
se pode verificar no trabalho de Carlos Jurado: “The fourth sector: creating a for-profit social enterprise sector to
directly combat the lack of social mobility in marginalized communities”.

2 GRAU, Nuria Cunill. Repensando o publico através da sociedade: novas formas de gestdo pUblica e representagio
social. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p.51.

2 COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados Unidos. S&o
Paulo: Editora SENAC Séo Paulo, 2000. p. 60.

2 MONTARO, Carlos. Terceiro Setor e questao social. Critica ao padrio emergente de intervencao social. 6. ed. S&0
Paulo: Cortez, 2010. p. 55-56.
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nome ou por meio de seus constituidores a uma empresa privada ndo implica que ndo possam
auferir rendimentos com o exercicio de suas atividades, mas que qualquer ganho deve ser obri-
gatoriamente revertido para o funcionamento e continuidade da prépria organizagéo.?

Di Pietro assevera que as entidades pertencentes ao terceiro setor “em regra, ndo desem-
penham servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico; trata-
se dos chamados servigos sociais ndo exclusivos do Estado”?*, de modo que as referidas entida-
des ndo o representam, mas exercem suas atividades em colaboracdo com este.

Conforme esclarecido, quando organizacdes privadas ndo sdo detentoras de finalidade
lucrativa, pertencem ao terceiro setor. Este segmento pode atuar em colaboragdo com o Estado,
dado que as entidades que a ele pertencem também podem prestar servicos de natureza educaci-
onal, seja por meio de politicas publicas educacionais, seja por meio de celebragdo de instrumen-
tos com o Poder Publico, como serd explicitado a seguir.

3 AS PARCERIAS ENTRE O TERCEIRO SETOR E OS ENTES FEDERATI-
VOS PARA A PRESTACAO DO SERVICO EDUCACIONAL

No que tange ao servigo educacional, é pacifica a ideia de que, no Brasil, o direito &
educacdo tem sido ofertado de maneira insuficiente pelo Estado, sobretudo no que se refere a
educacdo escolar.?® Essa realidade pode ser evidenciada em diversas etapas de ensino, indepen-
dentemente do ente federativo responsavel pela prestacdo do servico.

No ambito da educacdo bésica, além da baixa oferta de vagas, questdes como a ndo alfa-
betizacdo na idade certa, déficits de aprendizado no ensino fundamental e evasdo escolar no en-
sino medio sdo fatores que tém contribuido para a limitacdo desse direito, especialmente quando
oferecido a individuos em situacéo de vulnerabilidade social.?®

A CF/88 estabelece ainda, como forma de garantia desse direito, diretrizes para imple-
mentacdo da educacio basica®” a qual é obrigatdria dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos e
deve ser fornecida gratuitamente para todos, ainda que ndo estejam em idade considerada ade-
quada. Para cumprimento de tal demanda, os entes federativos podem celebrar instrumentos con-
tratuais com as entidades do terceiro setor. Trata-se de uma alternativa para o cumprimento das
responsabilidades conferidas aos entes federativos pela organizagdo politico-administrativa es-
tabelecida pela CF/88.

Logo, o Estado enquanto detentor preponderante da funcdo de garantidor do direito a
educacdo por meio da prestacdo do ensino, necessita tracar estratégias para repensar em como
ocorre a prestacdo do servico educacional escolar, por meio de seus entes federativos.

2 NASCIMENTO, Queiroz Leticia. Terceiro setor, parcerias e a responsabilidade social ambiental. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2021, p. 46.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica. Concessdo, Permissao, Franquia, Terceiri-
zacéo, Parceria Publico-Privada e Outras Formas. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 261.

% DUARTE, Clarice Seixas. A educagdo como um direito fundamental de natureza social. Educagéo & Sociedade, v.
28, p. 691-713, 2007.

% BARROSO, Luis Roberto. A Educagio Basica no Brasil. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica,
v. 13, n. 41, p. 117-155, 2019, p. 148.

2" Conforme estabelecido pelo art. 4° das diretrizes e bases da educagéo nacional, regulamentada pela Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, a educagdo basica é organizada em: pré-escola; ensino fundamental; ensino médio.
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Verifica-se, portanto, um terreno fértil para a atuacédo do terceiro setor, cuja capacidade
de mobilizag&o de recursos humanos e materiais para atendimento de demandas sociais, de inte-
resse publico, que o Estado ndo consegue atender de maneira satisfatdria, é bastante significa-
tiva.2

O art. 213 da CF/88, por sua vez, determina que os recursos plblicos?® serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
que comprovem a auséncia de finalidade lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacdo ou que assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola da mesma natureza ou
ao Poder Publico, no caso do encerramento de suas atividades. Desta maneira, ndo ha impedi-
mento para que esse servico publico seja prestado por uma entidade sem finalidade lucrativa.

De acordo com o que dispdem Peroni et al, a partir de elaboragdes tedricas acerca do
neoliberalismo e da terceira via, que determinaram reconfiguracfes entre o pablico e o privado,
estabelecendo novas relagdes no campo das politicas sociais e, sobretudo, da politica educacio-
nal. Segundo as autoras, esse processo se materializou por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, em 1995, tomando como um dos mecanismos de atuacdo a efetivagdo das
parcerias entre o terceiro setor e os sistemas publicos de ensino.*

Conforme esclarecido, as organizagdes do terceiro setor, entidades privadas que ndo sdo
detentoras de finalidade lucrativa, também podem prestar servicos de natureza educacional, seja
por meio de politicas publicas educacionais, seja por meio de celebracéo de instrumentos com o
Poder Publico.

Atualmente, esses instrumentos estdo regulados pela Lei 13.0191 de 13 de julho de 2014,
também conhecida como Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil, ou simples-
mente MROSC. Ainda, sdo necessarios na medida em que as organizagdes do terceiro setor,
muitas vezes estdo mais atentas as necessidades locais, porém ndo possuem recursos o suficiente
para fomento de suas atividades educacionais.

Segundo a referida norma, essas parcerias podem ocorrer em regime de mitua coopera-
cdo, para consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperag¢do com organizacgdes da soci-
edade civil.

A referida “colabora¢@o” com o Estado a que o terceiro setor se propde, ndo implica ne-
cessariamente a celebracdo de instrumentos juridicos entre o Poder Piblico e as entidades do
terceiro setor. No entanto, a atuacdo social propria deste segmento, ao promover o bem-estar
social, inevitavelmente coopera com o Estado, ainda que ndo possua vinculos formais com este,
previstos na legislagdo vigente.

No entanto, tratando-se do cumprimento das diretrizes da educacdo nacional, visando o
cumprimento dos ditames do federalismo cooperativo, a formalizacdo de tais parcerias podem

2 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, associaces e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrati-
Vos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 83.

2 81° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio,
na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expanséo de sua rede na localidade.

% PERONI, Vera Maria Vidal; OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari de; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola. Estado
e terceiro setor: as novas regulacdes entre o pablico e o privado na gestdo da educacéo basica brasileira. Educacio &
Sociedade, v. 30, p. 761-778, 2009, p. 774.
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apresentar contribuicdes significativas para a prestacdo do servi¢o educacional de maneira des-
centralizada.

Essa descentralizacéo, de acordo com Carvalho Filho, é fato administrativo que traduz a
transferéncia na execucao do servigo publico, sem, contudo, transferir a responsabilidade de sua
prestacdo para terceiros.3!

A partir da realidade do regime federativo de cooperacao, o servico educacional publico
permanece sob a titularidade dos entes federativos determinada pela Constituicdo Federal. O que
ocorre com a concretizacdo das parcerias ora estudadas é a execu¢do descentralizada e ampliada
do servico publico a educacéo.

Essas parcerias podem significar a reducdo de custos para os entes federativos que, ndo
precisam, necessariamente, estruturar uma instituicdo de ensino para prestar o servico educacio-
nal & comunidade local. Pelo contrério, além da estrutura, as organizac¢des da sociedade civil que
atuam na area da educacdo possuem expertise e gestdo voltadas a efetivacdo do direito a educa-
cao.

Necessita-se, conforme dispde Di Pietro, de instrumentos de formalizagdo com o Poder
Puablico (nesse caso, a partir da iniciativa de representantes dos entes federativos) como termo
de parceria, convénio, contratos de gestdo ou outros instrumentos congéneres.*?

Os vinculos juridicos estabelecidos entre as entidades privadas sem finalidade lucrativa e
os entes federativos permitem a vinculacdo de termos de prestacdo de contas com a administra-
¢ao publica. Trata-se, portanto, de uma maneira pela qual os entes federativos (estados, distrito
federal e municipios) podem dar cumprimento ao seu dever de prestar o servigo educacional, de
maneira indireta.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussdes apresentadas, € possivel concluir, em primeiro plano, que, embora
a responsabilidade pela prestacéo do servico educacional esteja atribuida aos entes federativos,
a Unido desempenha um papel complementar na area educacional. Este ente pode oferecer as-
sisténcia técnica e financeira aos estados, municipios e ao distrito federal, visando a cooperacao
e ao fortalecimento do sistema como um todo, sem afetar a estrutura do federalismo.

O estabelecimento de vinculos juridicos entre os entes federativos e as entidades educa-
cionais pertencentes ao terceiro setor ndo descaracteriza o regime juridico de direito privado
dessas organizagOes, tampouco a natureza publica do servico educacional prestado. Ao contrario,
a prestacdo do servico educacional por meio de tais entidades ampliam o alcance e a cobertura
do atendimento conforme as competéncias estabelecidas pelo federalismo cooperativo evidenci-
ado na realidade brasileira.

Cuida-se de uma forma alternativa para a prestacdo do servigo educacional, cuja natureza
é eminentemente publica, conforme esclarecido, livre a iniciativa privada. Ainda que ausentes
de finalidade lucrativa, as organizagdes do terceiro setor podem prestar servi¢o educacional, de
maneira direta ou a partir da celebragéo de vinculos juridicos com o Poder Publico.

31 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Barueri: Atlas, 37 ed, 2023, p. 263.
%2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica. Concessdo, Permissao, Franquia, Terceiri-
zacdo, Parceria Publico-Privada e Outras Formas. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 326.
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Trata-se, portanto, de uma convergéncia de interesses, que implica na contribui¢do das
entidades do terceiro setor para a efetivacdo das diretrizes estabelecidas pelo federalismo coope-
rativo. Frise-se, por oportuno, que a execugao do servico publico de maneira indireta ndo implica
na abdicacdo da responsabilidade do Estado, tampouco dos entes federativos de maneira isolada.

Ao contrario, a perspectiva cooperativa do federalismo implica no compartilhamento de
responsabilidades e do cumprimento do poder-dever de prestar o servigo publico educacional,
ainda que de maneira indireta, por meio da celebracdo de parcerias com o terceiro setor.

REFERENCIAS

BEDNAR, Jenna. Federalism as a public good. Constitutional Political Economy, v. 16, p.
189-205, 2005.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. LDB. Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Brasilia, DF: Senado Federal, 1996.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Barueri: Atlas, 37
ed, 2023.

COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e Es-
tados Unidos. S&o Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2000.

D’ALBUQUERQUE, Raquel Wanderley; PALOTTI, Pedro Lucas de Moura. Federalismo e
execugdo dos servicos publicos de atendimento do governo federal: a experiéncia brasileira nas
politicas sociais. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, 2021.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracao publica. Concessao, Permis-
sdo, Franquia, Terceirizagdo, Parceria Publico-Privada e Outras Formas. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015.

DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social. Educa-
¢do & Sociedade, v. 28, p. 691-713, 2007.

GONCALVES, Fernando de Gongalves; RAMOS, Marilia Patta. Sucesso no campo escolar:
condicionantes para entrada na universidade no Brasil. Educac¢io & Sociedade. v. 40, 2019.

GRAU, Nuria Cunill. Repensando o publico através da sociedade: novas formas de gestdo
publica e representacdo social. Rio de Janeiro: Revan, 1998.

IPEA— INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mapa das Organizagdes da
Sociedade Civil, 2023. Disponivel em: https://www.mapaosc.ipea.gov.br/base-dados.html.
Acesso em: 28 mai 2023.

MANICA, Fernando. Fundamentos de Direito do Terceiro Setor: um guia para compreender
0 conceito, a origem e o regime juridico das entidades sem fins lucrativos no Brasil. Belo Hori-
zonte: Forum, 2022.

NASCIMENTO, Queiroz Leticia. Terceiro setor, parcerias e a responsabilidade social am-
biental. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2021.

R. Jur. FA7, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 141-154, maio/ago. 2023 139



A liberdade privada, o federalismo cooperativo e 0 terceiro setor como instrumento para a prestagdo do
servico educacional

PAES, José Eduardo Sabo. FundagGes, associagdes e entidades de interesse social: aspectos
juridicos, administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

PERONI, Vera Maria Vidal; OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari de; FERNANDES, Maria Di-
Inéia Espindola. Estado e terceiro setor: as novas regulagdes entre o publico e o privado na gestdo
da educacdo basica brasileira. Educacio & Sociedade, v. 30, p. 761-778, 2009.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A reinvencéo solidaria e participativa do Estado. In: Semi-
nario Internacional Sociedade e Reforma do Estado. Brasilia: MARE, 1997.

140  R.Jur. FA7, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 129-140, maio/ago. 2023



