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Resumo: O trabalho se dedica a analise do Argumento de Inclusdo Regional (AIR) no Sistema
de Selecdo Unificada (Sisu), como instrumento de desenvolvimento local, em especial para as
regides mais distantes das capitais estaduais. A pesquisa descritiva emprega analise documental
do Ministério da Educacdo que seleciona candidatos as vagas das Institui¢fes de Ensino Superior
(IES) que utilizardo a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Verificou-se que a
interiorizagdo das IES é um processo importante que contribui para a qualificacdo de profissio-
nais e fomenta o desenvolvimento socioecondmico, urbanistico e cultural local. Conclui-se que
o AIR é uma politica publica que contribui para moldar certas dindmicas socioeconémicas e
urbanas, especialmente nas pequenas ou médias cidades do Brasil.

Palavras-Chave: Acesso ao ensino superior; Desenvolvimento local; Incluséo regional; Princi-
pio da isonomia; Sistema de Selecdo Unificada.

The argument of regional inclusion as a policy for interiorization of higher education and
regional development

Abstract: The work is dedicated to the analysis of the Regional Inclusion Argument (ARI, in
Portuguese the acronym: AIR) in the Unified Selection System (USS, in Portuguese the acro-
nym: Sisu), as an instrument of local development, especially for regions further away from state
capitals. The descriptive research uses document analysis from the Ministry of Education that
selects candidates for vacancies in Institutions of Higher Education (IHE, in Portuguese the ac-
ronym: IES) who will use the score of the National High School Exam (NHSE, in Portuguese
the acronym: Enem). It was found that the internalization of IHE is an important process that
contributes to the qualification of professionals and fosters local socioeconomic, urban and cul-
tural development. It is concluded that AIR is a public policy that contributes to shaping certain
socioeconomic and urban dynamics, especially in small or medium-sized cities in Brazil.
Keywords: Access to higher education; Local development; Regional inclusion; Principle of
isonomy; Unified Selection System.
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INTRODUCAO

A educacdo é um direito social fundamental constitucionalmente assegurado, bem como
¢ protegido por diversas normas em ambito nacional e internacional. Deve ser assegurado de
forma ampla, inclusive por meio de ac¢Ges afirmativas do Estado, a fim de promover o acesso, a
permanéncia e a concluséo do ensino.

Entre os anos de 2003 a 2014 houve um forte desenvolvimento de politicas publicas com
fundamento no Plano Nacional de Educacdo e o programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais voltadas a interiorizacdo das IES. Ocorreu a promogéo do acesso demo-
cratizado a educacdo com a instalacdo de diversas IES em regides mais afastadas dos polos me-
tropolitanos.

Entretanto ainda persiste a necessidade pela implementacdo de mecanismos que permita
0 acesso ao ensino superior a determinados grupos, em especial estudantes do ensino publico
oriundos de cidades de pequeno a médio porte. Este texto contribui para o entendimento da in-
clusdo social que concebe o cidaddo como um sujeito de direito.

O Argumento de Inclusdo Regional (AIR) no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) é um
critério de inclusdo para que estudantes de cidades pequenas e médias no interior tenham melho-
res oportunidades de ingressar nas IES. O AIR consiste em uma bonificacdo na nota final do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que varia entre 10% e 20% da nota, para alunos da
regido.

Atualmente, visando uniformizar a aplicacdo do AIR no Sisu, ha o Projeto de Lei n.
5.044/2020 (BRASIL, 2020), proposto pela deputada federal Natalia Bonavides, segundo o qual
os estudantes que cursarem o ensino médio, total ou parcialmente, em escolas regulares presen-
ciais situadas nas localidades definidas por cada instituicdo, poderdo ser beneficiados com essa
bonificagéo.

O objetivo do presente trabalho é apresentar a importancias de politicas publicas, orien-
tadas pelo principio da isonomia, voltadas a inclusdo e desenvolvimento de cidades de pequeno
e médio porte. Consoante essa perspectiva, indaga-se e busca-se uma resposta ao seguinte pro-
blema: De que modo uma politica que estimula o acesso de estudantes das cidades pequenas e
médias do interior ao ensino superior pode ser utilizada com a finalidade de desenvolvimento
local?

Cuida-se de uma aposta no sucesso de uma sociedade multifacetada, visto que a IES ajuda
a moldar certas dinamicas socioecondmicas e urbanas. Esta pesquisa de carater descritivo anali-
tico utiliza a pesquisa bibliogréafica jurisprudencial e documentos oficiais para melhor compre-
ensdo do assunto. Para essa finalidade, a pesquisa foi organizada em duas partes.

Na primeira, esclarece os conceitos do principio da isonomia e as politicas afirmativas.
Na sequéncia, aborda-se a implementacéo de politicas voltadas ao desenvolvimento regional e a
interiorizacdo da educacdo superior. Em seguida, discute-se a implementacdo de politicas volta-
das ao desenvolvimento regional e a interiorizacdo da educacdo superior. Por fim, evidencia-se
o efeito da IES na cidade existe e reage a particularidade do ambiente de acolhimento no que diz
respeito a missdo de alavancagem sociourbana. Além disso, em alguns casos, a cidade e a IES
desenvolvem-se no desconhecimento uma da outra apés a instalagdo do campus na periferia por
razdes imperiosas de necessidade de espaco, sem qualquer abordagem deliberada em termos de
urbanismo.
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1 O PRINCIPIO DA ISONOMIA E AS POLITICAS AFIRMATIVAS

A dignidade humana relaciona-se diretamente com os direitos humanos. Qualquer pessoa
que, em beneficio proprio, age em violagdo dos direitos humanos de uma pessoa, age de forma
que ndo reconhece sua dignidade. Os direitos humanos aplicam-se independentemente de legis-
lacdo positiva. Sao "direitos genéricos".

Todo ser humano deve fazer valer seu direito a sua propria liberdade e bem-estar e exigir
dos outros que respeitem esses direitos. Ao mesmo tempo, todos os atores tém os mesmos direi-
tos genéricos, o direito a liberdade e ao bem-estar. Estes sdo direitos fundamentais ligados a agdo
humana, seja qual for.

Assim, dignidade da pessoa humana pode ser entendida como um meta-principio essen-
cial que funciona de parametro para aplica¢do, interpretacéo e integracdo dos demais principios
e normas do ordenamento juridico, ao passo que busca conciliar os principios da igualdade e
liberdade (GONCALVES; MASCARENHAS, 2013). Sendo assim, casos iguais devem ser tra-
tados igualmente e o tratamento diferenciado requer que uma diferenca moralmente relevante
possa ser apontada entre 0s casos.

A Constituicdo Federal, no caput de seu art. 5°, inscreve o principio da isonomia como
igualdade perante a lei (BRASIL, 1988). A Carta preza pela criacdo de mecanismos praticos que
garantam que as particularidades de cada individuo sejam consideradas a fim de assegurar a
eficiente e real garantia dos direitos dos cidaddos, especialmente os de prote¢do a justica social,
a ordem econdmica e a ordem social.

Trata-se de recolocar no centro da analise democratica a capacidade politica da isonomia.
Assim, a compreensdo da legislacdo deve se dar de tal forma que exista a isonomia material
possibilitando uma aplicagdo mais justa das leis, como bem explanou Ruy Barbosa de Oliveira
em seu famoso discurso “Ora¢do aos Mogos™:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desi-
gualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. (BARBOSA, 2017)

Dessa forma, ndo é vedado ao Estado a criacdo de mecanismos compensatorios para mi-
nimizar as diferencas entre os particulares a fim de alcancar a igualdade material plena e a pro-
teger a dignidade da pessoa humana. Pelo contrario, mas recomendado que o faca quando essa
medida se mostrar proporcional ao fim visado. Nesse sentido segue Celso Antdnio Bandeira de
Mello em seu voto na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 41/DF:

O modelo institucional de a¢6es afirmativas como instrumento de implementacéo de
mecanismos compensatérios destinados a concretizar, no plano material, o direito
das pessoas negras ajusta-se, precisamente, ao que dispdem esses instrumentos nor-
mativos, todos eles impregnados de inquestionavel fundamentalidade. Na verdade,
as politicas publicas tém, na pratica das a¢Oes afirmativas, um poderoso e legitimo
recurso impregnado de eficicia necessariamente temporaria destinado a conferir efe-
tividade e a dar sentido e consequéncia aos proprios objetivos de plena realizagao da
igualdade material. (BRASIL, 2014)

Um Estado republicano, além de ter em seu préprio direito a isonomia (justica juridica
igual para todos), permite reconhecer a importancia desses instrumentos para a consagracao deste
principio, conforme dispde Celso de Mello que:

[...] aadogdo de mecanismos compensatérios, fundados em politicas plblicas de agéo
afirmativa, tem por explicita finalidade contribuir para a realizacéo, no plano mate-
rial, do principio constitucional da igualdade, além de revelar extrema fidelidade a
exigéncia, que é também constitucional, de viabilizar a promocéo do bem-estar de
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todos, de erradicar a marginalizacéo e de fazer respeitar o postulado da dignidade da
pessoa humana. (BRASIL, 2014)

E importante ainda salientar que a criagdo e aplicacéo de critérios discriminadores néo é
possivel em toda e qualquer situacdo. Precisa existir relacdo direta entre a medida e a situagao
que visa equilibrar, caso contrario havera ofensa ao preceito constitucional da isonomia.

As normas reguladoras da acdo que podem ser deduzidas do discurso pratico podem ser
atribuidas a uma correcdo considerada mais ou menos analoga (isonémica) as condicfes estabe-
lecidas no discurso tedrico para atribuir um valor de verdade as afirmac6es empiricas constituti-
vas. Nesse sentido, as reivindicacfes normativas dependem da projecdo de uma realidade social
idealizada e em expansdo, constituida por relacfes interpessoais legitimamente arranjadas, que
podem atuar como um corretivo regulador da a¢do para qualquer interacéo social.

Observar apenas a literalidade do dispositivo constitucional seria ignorar a desigualdade
demonstrada na realidade fética, o que acabaria por agravar a vulnerabilidade e marginalizacdo
de diversos grupos, contrariando ndo apenas o principio da igualdade, como também o principio
da dignidade da pessoa humana. Tal entendimento consta da A¢do Declaratéria de Constitucio-
nalidade 41/ DF relativa a reserva de vagas para negros em concursos publicos:

Para que as diferenciaces normativas possam ser consideradas nédo discriminatdrias,
torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se
em relacéo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso uma razoavel relacéo de proporcionalidade entre os meios empregados e a fina-
lidade perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucio-
nalmente protegidos. (BRASIL, 2017)

E possivel concluir que os tratamentos diferenciados podem ser plenamente possiveis e
compativeis com as normas constitucionais e que ndo se trata de privilégio a criagdo de politicas
publicas voltadas a protecdo e a integracdo de determinados grupos mais vulneraveis. Assim, é
dever do Estado a aplicacdo de politicas publicas visando minimizar as desigualdades e a valo-
rizar a dignidade da pessoa humana, o que pode ser efetivado por meio de mudangas e programas
sociais que verdadeiramente produzam resultados.

2 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A INTERIORIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

Nesta sec¢do, sdo apresentados o conceito de desenvolvimento regional e 0 Argumento de
Inclusdo Regional, previsto no Projeto de Lei n. 5.044/2020 (BRASIL, 2020). Busca-se, também,
discorrer brevemente quanto a importancia do investimento voltado ao desenvolvimento local,
abordando o Plano Nacional de Educacgéo (PNE), o programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e o programa Mais Médicos.

O desenvolvimento regional no pais é um processo intra e inter-regional que busca a re-
ducdo das desigualdades econdmicas e sociais com a promogdo de investimentos, organizacdo e
aproveitamento de recursos locais. Vale salientar a definicdo de desenvolvimento regional apre-
sentada por Gdmez (2011) como um movimento com dimensdes culturais, econdmicas e sociais,
que busca aumentar o bem-estar de uma sociedade, potencializar os recursos de um territorio
pelos e para 0s grupos que o ocupam. Portanto, o desenvolvimento local € uma pratica social
baseado na participacdo e no consenso.
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O programa de reestruturagédo e expanséo das universidades federais, atendendo ao Plano
Nacional de Educacéo, comecou em 2003 e teve grande importancia para a interiorizagdo do
ensino superior. Dados do Ministério da Educagdo (BRASIL, 2012) indicam a criagdo de 14
novas universidades federais e 126 campi e unidades universitarias durante os idos de 2003 a
2010.

O modelo de politicas publicas centradas no desenvolvimento regional — de reducéo das
desigualdades sociais e regionais — tendem a reforca-las a medida que parcelas da regido se des-
tacavam como areas de sucesso e integracdo. Segundo Barbosa, Petterini e Ferreira (2014) é
possivel observar que o desenvolvimento dessa politica seguiu trés dimensdes:

Na dimensao social, buscou-se atender aos Territdrios da Cidadania e aos municipios
populosos e com baixa renda per capita. Na dimens&o geografica, deu-se prioridade
aos municipios do interior com populag&o superior a 50 mil habitantes, e cujos esta-
dos apresentassem oferta de educagdo superior abaixo da média nacional. Por fim,
na dimensdo de desenvolvimento, priorizou-se municipios com Arranjos Produtivos
Locais identificados e aqueles no entorno de grandes investimentos estruturantes.
Neste sentido, o objetivo principal (implicito) da politica de interiorizacéo seria o de
elevar a renda de cidades do interior em situacdo de desvantagem relativa, com redu-
cao das desigualdades entre estados e municipios, pela via do desenvolvimento soci-
oecondmico potencialmente gerado pela universidade.

Delgado e Kélling (2021) entendem que a educagdo superior é um investimento em capi-
tal humano que promove ganhos de produtividade. Nos termos da a teoria do capital humano, a
promocéo do acesso de alunos das cidades pequenas e médias do interior as IES, contribuiu para
explicar o crescimento econdmico e a formacdo da remuneracgdo individual. Pressup8e que 0s
individuos podem melhorar sua produtividade por meio de atos voluntarios de investimento em
educacéo ou treinamento.

As IES sdo centros de producédo e conhecimento voltadas ao enriquecimento académico,
cientifico e social, intencionando a promocao de melhorias em todos 0s &mbitos da comunidade
e 0s beneficios desse desenvolvimento podem ser percebidos incontinenti pela comunidade lo-
cal:

Dessa forma, o incentivo a educacéo, principalmente superior, leva ao local de im-
plantagdo um crescimento acelerado. Esse processo rapido ocorre pela necessidade
de o meio se adequar & nova realidade local, resultando no desenvolvimento por conta
do aumento da demanda de docentes, técnicos e discentes no local. Ao mesmo tempo,
os egressos do ensino médio sem op¢oes de educagéo superior em sua regido tendem
a migrar, muitas vezes em carater definitivo, para locais onde a oferta é mais ampla
e diversificada. A regido abandonada perde a oportunidade de fixar profissionais al-
tamente qualificados e os estudantes sem condicdes financeiras de migrar para regi-
Oes mais propicias perdem a oportunidade de se qualificar. (CASQUEIRO; IRFFI;
SILVA, 2020)

As expectativas locais da criacdo de IES prendem-se sobretudo com as repercussdes eco-
ndmicas e com a animacao da vida urbana tendo como pano de fundo o desenvolvimento de
zonas urbanas em dificuldade no dominio do urbanismo e da prestacdo de servigos. No entanto,
é facil compreender o interesse da funcdo universitaria para as comunidades locais brasileiras.

A implantacdo de IES em regides mais afastadas das capitais regionais possibilita a am-
pliacdo do acesso a educacdo superior a estudantes de cidades de pequeno e médio porte no
interior, que muitas vezes sao prejudicados por ndo possuirem recursos econdmicos para migrar
aos grandes centros urbanos. Logo, o beneficio ndo se resume apenas aos estudantes dessas ci-
dades, mas enriquece toda a regido privilegiada com esses IES contribuindo para o seu desen-
volvimento social e econdmico, como se Ié:
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A politica de interiorizacéo do ensino superior produz, portanto, um forte impacto na
sociedade. Seja nas cidades do interior, movimentando a economia, qualificando méo
de obra, trazendo inovacéo e desenvolvendo atividades em didlogo com a realidade
local, como pesquisas e projetos de extensdo. Seja na reducéo das desigualdades re-
gionais, objetivo fundamental da Republica brasileira, disposto no art. 3°, inciso Ill,
da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2020)

A implantac@o das IES e a relagdo deste estabelecimento com o contexto urbano e terri-
torial servem de justificagdo para o Projeto de Lei n. 5.044/2020 (BRASIL, 2020) da deputada
federal Natalia Bonavides. Sob esta perspectiva, Bizerril (2020) pontua:

As politicas de expanséo da rede de universidades federais brasileiras contribuiram
para a interiorizagdo dos campi e suas consequéncias para a democratizacdo do
acesso ao ensino superior pablico a partir das seguintes a¢des: (i) a criagdo de novas
universidades concebidas a partir de novas propostas de organizagao e estrutura aca-
démica; (ii) a criacdo de novas universidades concebidas a partir do desmembra-
mento de campi de universidades pré-existentes; (iii) o estimulo a criagdo de novos
campi das universidades pré-existentes; (iv) a viabilizagdo de diversos campi oriun-
dos de processos de expansdo anteriores e autdnomos das universidades, que néo
puderam desenvolver - se integralmente como unidades académicas em funcéo da
caréncia de recursos e de pessoal.

O AIR trata-se de um instrumento de politica publica utilizado por algumas IES como,
por exemplo, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

O surgimento de uma nova configuracao institucional, claramente vinculada aos desen-
volvimentos econdmicos e tecnoldgicos, a concepcao espacial da IES evoluird consideravel-
mente. O desafio de incluir IES como vetor do planejamento regional permitird o aumento do
namero de alunos e novas misses atribuidas a IES.

De uma situagdo de isolamento e marginalizagdo, que caracterizou o espago universitario
até ao final dos anos 1970 passara para uma nova era em que a IES (espaco e sociedade) se
encontra numa situacdo que lhe permite desempenhar um papel desenvolvimento econdmico,
cultural e social local. A IES gera empregos (in)diretamente, bem como provoca uma dinamica
econdmica pela criacdo de um certo nimero de mercados comerciais, principalmente para a
oferta de restaurantes universitarios, sem esquecer os mercados gerados pela necessidade de ma-
terial escolar e outras necessidades de estabelecimentos de ensino e trabalhos académicos.

A localizacdo desse espago, muitas vezes ignorado nos projetos de desenvolvimento da
cidade, sua forma urbana, suas interacbes com a cidade e sua escala espacial sdo parametros que
se combinam para expressar e refletir essa representacdo. Portanto, o AIR é uma politica de
incluséo, voltada a democratizacéo de acesso ao sistema educacional, a partir da implementacédo
de acréscimo de percentual na pontuacéo geral obtida pelo estudante nos processos seletivos para
ingresso em cursos de graduacdo em campus sediados no interior, por conseguinte:

[...] este projeto de lei tem como objetivo resguardar a politica ja implantada em di-
versas universidades federais e expandi-la para todo o Brasil, de forma a democrati-
zar 0 acesso a educagdo superior e a reduzir as desigualdades regionais do pais, ga-
rantindo a permanéncia de estudantes e futuros profissionais nas cidades do interior,
e trazendo beneficios para as populagdes locais. (BRASIL, 2020)

O Projeto de Lei n. 5.044/2020 (BRASIL, 2020) visa, portanto, regulamentar o chamado
AIR, o que possibilitaria, consequentemente, ampliar a politica de interiorizagdo e, potencial-
mente, auxiliar na retomada do crescimento econdmico. De fato, a instalacdo de IES, demandada
nas regides pelas comunidades locais e ap6s mais de uma década de massificacdo do ensino
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superior, comegca a descobrir a nivel local as vantagens do ensino superior, referidas em termos
de potencial socioeconémico, urbanistico e cultural.

E possivel verificar também a necessidade de aplicagio de medidas dessa natureza, vol-
tadas a privilegiar regides mais afastadas, para garantir a populagdo de modo geral acesso a ser-
vicos essenciais. Com a massificagdo do ensino superior, a geografia das IES mudou, pois devem
se adaptar tanto a evolucéo quantitativa da forca de trabalho quanto as novas demandas em ter-
mos de formacao.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por exemplo, desde 2010, recomenda a ampli-
acdo do ensino superior na area de salide em regides rurais, periféricas e remotas como método
para favorecer a fixacdo de profissionais nesses locais e minimizar as desigualdades estruturais
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2010):

E preciso também considerar uma forte desigualdade regional na distribuigio de va-
gas de graduacdo e residéncia em Medicina, com as regides Norte, Nordeste e Cen-
tro—Oeste com uma desproporgao de vagas enorme em relacéo ao Sul e Sudeste do
pais. E mesmo nestas duas uUltimas regides, observa-se uma distribui¢do extrema-
mente irregular dentro de seus territérios estaduais.

Neste sentido, junto a implantagéo de novos cursos de Medicina contemplando cor-
regides com dificuldade para provimento de médicos, deve estar associada também
a abertura, na mesma proporgdo, de vagas de residéncia médica, principalmente na
area de Medicina Geral de Familia e Comunidade e mais duas outras areas bésicas
(Clinica Médica, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia, Cirurgia Geral e Medicina Pre-
ventiva e Social). Estas medidas, oportunizadas a jovens destas localidades, potenci-
alizam a fixagao de profissionais médicos. Além disso, hospitais conveniados vincu-
lados ao SUS, que sdo campos de pratica para estes cursos, podem pleitear a certifi-
cagdo como hospitais de ensino, politica que contribui para incentivos financeiros a
estes servigos. (COSTA et al., 2015)

As expectativas da OMS é gerar melhoria da salde nos paises em desenvolvimento deri-
vam de trés vertentes (CHANDRASEKHAR; GHOSH, 2001). A primeira é o seu papel como
instrumento de educacdo continuada e aprendizagem ao longo da vida. A segunda é a sua utili-
zagdo como mecanismo de entrega a locais pobres e remotos de uma ampla variedade de servi-
cos, desde uma melhor educacdo em salide publica até aconselhamento de emergéncia, incluindo
aconselhamento sobre como lidar e mitigar as consequéncias de desastres naturais. A terceira
fonte é seu uso potencial como mecanismo para aumentar a transparéncia e a eficiéncia da go-
vernanca.

A falta de profissionais da area de salde no pais ndo € um tema novo, tendo sido ampla-
mente debatido, em especial com a criacdo do Programa Mais Médicos (BRASIL, 2022). Esse
programa surgiu do trabalho conjunto entre o Ministério da Salde e o Ministério da Educacédo
voltado a sanar a caréncia desses profissionais e melhorar o atendimento do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Esse programa, contudo, sofreu uma forte reducéo no seu contingente em razdo das mu-
dangas politicas implementadas no governo atual e os déficits na distribuicdo de profissionais na
area de salde ficou evidenciado em meio ao colapso do sistema de salide nacional causado pela
pandemia da Covid-19. Telles, Silva e Bastos (2019) conclui que o programa Mais Médicos
atingiu o objetivo de atender municipios de alta vulnerabilidade social, onde ndo havia médicos
ou 0 ndmero era baixo, e que o programa poderia potencialmente reconstruir o conceito de aten-
¢ao a salde primaria.

A presenca da IES nas cidades de médio e pequeno porte implica em beneficios econ6-
micos, culturais e demograficos para o territorio anfitrido. No entanto, para se tornarem protago-
nistas do desenvolvimento urbano, as IES brasileiras devem buscar melhorar seu ambiente, como
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ja fizeram as universidades americanas e/ou europeias. Em um pais em desenvolvimento, a IES
deve realizar agfes em seu distrito de integracéo.

Concepcoes divergentes da agdo pUblica e dos atores do planejamento urbano devem ser
alteradas para permitir que a universidade se envolva nas decisdes de desenvolvimento urbano e
mesmo territorial. Além disso, a producédo educacional e cientifica da qualidade esperada para
acompanhar o desenvolvimento econdmico nem sempre acompanhou, assim como a interface
organica entre IES e a indUstria ainda é fraca e em algumas cidades nunca foi estabelecida.

Com efeito, mesmo nas grandes cidades, as relacfes contratuais entre os estabelecimentos
universitarios e 0 mundo exterior da economia, cultura ou outros sdo muito poucas relacées de
proximidade. A mistura de fungdes tem sido invocada como forma de melhorar as condi¢des de
vida universitaria e aproximar a IES e a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel compreender a importancia do debate sobre o tema e a ampliagio de medidas
voltadas ao desenvolvimento local para a diminuicdo da desigualdade intra e inter-regional, que
se estende pelas mais diversas &reas, com énfase a educacdo, economia e salde. As expectativas
locais da criagdo de IES prendem-se sobretudo com as repercussdes econdmicas e com a anima-
¢do da vida urbana tendo como pano de fundo o desenvolvimento de zonas urbanas em dificul-
dade no dominio do urbanismo e da prestacéo de servicos.

A criagdo de politicas publicas visando minimizar as desigualdades regionais, em especial
na esfera da interiorizagdo do ensino permite que o IES esteja inserido na realidade urbana. Além
disso, com um diagnostico urbano que provavelmente comeca a se misturar com as transforma-
cOes das representacOes da IES a fim de propiciar a democratizacdo de acesso ao sistema educa-
cional e assegurar a protecéo de direitos constitucionalmente protegidos.

O AIR no Sisu é um instrumento necessario para garantir o acesso a educagdo a estudantes
provenientes de cidades de pequeno e médio porte, e, consequentemente possibilitar o desenvol-
vimento local. Se mostra também importante para a fixacdo de profissionais, especialmente, da
&rea da saude em regides rurais, periféricas e remotas, uma vez que aumentaria as chances de
ingresso de estudantes da prépria regido, seguindo parametros internacionais sobre a educagéo
médica mundial.

E certo que a localizacdo do espaco universitario nas cidades pequenas e médias do inte-
rior garantem a evolucdo do funcionamento da cidade se o desenvolvimento da IES conseguir
sair do modelo centro-periferia e da gestdo central do Estado. Assim, a transicdo de uma gestdo
mais horizontal para outro modo de funcionamento e territorializacdo da IES favorece o envol-
vimento dos atores locais e a cooperacdo de todos os parceiros. Este é o verdadeiro desafio e a
pergunta respondida, e que pode testar o potencial e os limites do desenvolvimento das IES bra-
sileiras.

No Brasil, diante dos multiplos problemas vivenciados pelas cidades, parece mais impor-
tante abandonar, ainda que parcialmente, modelos importados de paises desenvolvidos para in-
ventar uma configuracdo especifica da localidade. Além disso, 0s estudantes de hoje ndo sao
apenas consumidores de educacdo, mas sobretudo de servicos urbanos cuja identidade ndo é
definida apenas por referéncia a uma determinada IES.

A luz de nossas observacdes deve-se projetar o AIR em conjunto com politicas voltadas
a interiorizacdo da educacéo superior. Com efeito, 0 aumento de profissionais das mais diversas
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esferas em areas carentes, bem como o desenvolvimento local, possibilitara a promocéo de in-
vestimentos, organizagdo e aproveitamento de recursos locais, contemplando as dimensdes am-
biental, cultural, econdmica e social.
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