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RESUMO: A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde sua promulgacdo recebeu varias
criticas e tentativas de alteragBes e revogacdes. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos, a Lei n® 14.133/2021, alterou de forma substancial as compras publicas sustentaveis no
Brasil. O presente trabalho tem como pergunta de partida: quais foram as inovagdes trazidas pela
Nova Lei de Licitagdes no &mbito de licitagBes sustentaveis? O objetivo dessa pesquisa é de-
monstrar a importancia da materializagdo das compras publicas sustentaveis com a Nova Lei de
Licitacdes j& que o Estado € um grande consumidor de bens e servi¢os e que adotando exigéncias
procedimentais sustentaveis pode influenciar as empresas a produzir bens, materiais e servi¢os
respeitando o desenvolvimento nacional sustentavel. Inicialmente, serd abordado a evolugo his-
torica do processo licitatério sustentavel, as alteracdes legislativas da nova lei de licitacdes, pas-
sando pelas inovagdes no processo licitatério quanto a matéria de sustentabilidade e, por fim,
abordando o tema contratos administrativos e a sustentabilidade. No tocante aos aspectos meto-
dolégicos, sera utilizado o método indutivo, explicando-se os contetidos de aspectos especificos
da tematica para chegar ao conhecimento da viséo do todo quanto as inovagdes sobre desenvol-
vimento sustentaveis na Lei n® 14.133/2021. Sera adotado a pesquisa de natureza qualitativa,
descritiva, tedrica e legislativa, realizada por meio de pesquisa bibliografica, com coleta de dados
em livros, artigos juridicos, textos em meio virtual, de forma que se possibilite a percep¢do de
situagBes concretas de aplicacéo e efetivagdo da sustentabilidade na nova lei de licitacGes.
PALAVRAS-CHAVE: Licitagdes sustentaveis. Contratacdes publicas sustentaveis. Lei n°
14.133/2021. Sustentabilidade. Desenvolvimento sustentavel.

Sustainable Bidding: the New Public Acquisition Law and the materialization of a new model
of sustainable administrative consumption.

ABSTRACT: The Law No. 8.666, of June 21 of, 1993, since its enactment, has received several
critic and attempts to amend and revoke it. The New Law on Public Acquisition and Adminis-
trative Contracts, the Law No. 14,133/2021; substantially changed the sustainable public acqui-
sition in Brazil. The present work has the following starting question: what are the innovations
brought by the New Public Acquisition Law in the context of sustainable bidding? The purpose
of this research is to show the importance of realizing sustainable public purchases with the New
Public Acquisition Law, since the Government is a large consumer of goods and services, and,
once adopting requirements with sustainable proceedings, may influence companies to produce
goods, materials and services promoting national sustainable development. Initially, it will be
addressed the historical evolution of the sustainable bidding process, the legislative changes of
the new public acquisition law, through sustainability innovations in the bidding process and,
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finally, the administrative contracts and sustainability subject. With regard to the methodological
aspects, it will be used the inductive method, explaining the contents of specific aspects of the
subject to get to know the complete vision of the innovations on sustainable development in the
Law No. 14.133/2021. It will be adopted qualitative, descriptive, theoretical and legislative re-
search, carried out through bibliographical research, with data collection in books, legal articles
and texts in virtual media, in order to enable the perception of application and execution of sus-
tainability practices in the new bidding law in concrete situations.

KEYWORDS: Sustainable bids. Sustainable public acquisitions. Law No. 14,133/2021. Sustai-
nability. Sustainable development.

INTRODUCAO

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, teve 28 (vinte oito) anos de vigéncia no ordena-
mento juridico brasileiro e desde sua promulgacao recebeu vérias criticas e tentativas de altera-
cOes e revogacOes. Desde o regime do Decreto-Lei n° 2.300/1986 e, posteriormente, a Lei n°
8.666/1993, o processo licitatorio foi caracterizado pelo excesso de formalismos dos procedi-
mentos, pelas facilitagdes de ocorréncias de fraudes e corrupcédo, pelo encarecimento de bens e
servicos quando destinados a Administracdo Publica, pela reducéo da discricionariedade do ad-
ministrador e pelo excesso de judicializacdo dos certames.

O excesso de formalismos traz uma série de consequéncias nas contrata¢cdes da Adminis-
tracdo Publica como, por exemplo, o pagamento de precos mais elevados do que os praticados
pelo mercado, j& que, 0s custos para participar do processo seletivo sdo agregados no valor dos
produtos e dos servicos licitados pelas empresas participantes e a morosidade pelo excesso de
fases e medidas administrativas e judiciais previstas durante o processo, principalmente, nas fa-
ses de habilitagdo e de julgamento.

Diante da problematica da Lei n® 8.666/1993, a necessidade de modernizacéo das normas
de licitagGes e contratagdes publicas passou a ser defendida pela doutrina, jurisprudéncia e pelos
gestores publicos.

Porém, durante muitos anos, o legislador optou por alterar o regime de contratagdes pu-
blicas por setores, sem alterar a Lei n® 8.666/1993. Como prova disso, podemos citar a promul-
gacdo da Lei n° 10.520/2002, que criou a modalidade de licitacdo Pregdo; o Decreto n°
7.892/2013, que instituiu o Sistema de Registro de Precos; a Lei Complementar n® 123/1996,
que regulamentou o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte
que participam de licitagBes publicas; a Instru¢cdo Normativa n° 01/2010, do Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo que estabeleceu normas sobre as licitagfes sustentaveis; a Lei
n® 12.232/2010, que regulou as licita¢es de publicidade e a Lei n® 12.462/2011 que estabeleceu
0 Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas.

Finalmente, em 2013, o projeto de uma nova lei de licitacdo brotou no Senado Federal
protocolado como PLS n° 553/2013, de iniciativa da Comissdo Temporéaria de Modernizagdo da
Lei de Licitagdes e Contratos, aprovado em 13/09/2016. Com uma longa tramitacdo no Senado
Federal - dezembro de 2013 a dezembro de 2016 - 0 PLS n° 559/2013, em fevereiro de 2017, foi
encaminhado para analise da Camara dos Deputados, sendo autuado como PL n° 6.814/2017.
Com a PLS n° 559/2013, foi também enviada para a revisdo da Camara de Deputados, o PLS n°
163/1995, do Senador Lauro Campos, aprovado e remetido a revisao da Camara em 29/11/1995,
que tinha por objetivo a alterago apenas do art. 72 da Lei n°® 8.666/1993. Ambos retornaram ao
Senado Federal em 2019.
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O Senado Federal autuou a matéria como Substitutivo da Camara dos Deputados aos Pro-
jetos de Lei do Senado n° 163/1995 e n° 559/2013, bem como determinou a tramita¢do como
PLS n° 4.253/2020 que, apds aprovacdo do seu texto final, foi encaminhado a Presidéncia da
Republica para sancéo presidencial, transformando-se na Lei n® 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 revogou a Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos), a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Preg&o) e os artigos 1.° a 47-A da Lei n° 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdes). Porém, o artigo 193 da nova lei determinou que tal
revogacado s entra em vigor apés 2 (dois) anos da data de publicacédo oficial da lei, com excecéao
dos artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666/1993, que sdo revogados automaticamente com a publicacéo.

O artigo 191, caput, da nova lei de licitacGes esclarece que, durante esse periodo de 02
(dois) anos de vigéncia concomitante da antiga e da nova lei, a Administracdo Publica podera
optar por licitar por qualquer das duas leis desde que haja a indicacdo expressa no edital de qual
se optou, vedada a aplicagdo combinada das duas leis. Tal regra de transicdo é importante para
que a Administracdo Publica venha a se adaptar aos novos dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
adéque os seus processos internos, qualifique os seus servidores e passe finalmente a aplicar o
novo regime.

Uma das alteracOes relevantes da Lei n® 14.133/2021 foi a preocupacéo em estabelecer
um maior equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e o desenvolvimento nacional susten-
tavel. Depois de tantas alteracdes legislativas que incluiram o tema sustentabilidade no ordena-
mento juridico brasileiro, finalmente chegou a vez da Lei de Licitacdes e Contratos Administra-
tivos abordar o tema com mais énfase.

O desenvolvimento sustentavel possui trés pilares de incidéncia, a saber: ambiental, social
e econdmico, segundo 0 Manual da AGU de Implementacéo das Licitagdes Sustentaveis na Ad-
ministracdo Publica Federal (BRASIL, 2013). Deriva dai a atribuicdo da expressdo triple bottom
line, interpretada como “tripé da sustentabilidade”. O presente trabalho tem como objetivo focar
nas dimensdes ambiental e econdmica, dando enfoque nas compras publicas sustentaveis.

Frente a isto, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta de partida: quais
foram as inovagdes trazidas pela nova lei de licitacfes no &mbito das licitacBes sustentaveis?

O objetivo dessa pesquisa é demonstrar a importancia da materializacdo das compras pU-
blicas sustentveis com a nova lei de licitagdes j& que o Estado é um grande consumidor de bens
e servicos e que adotando exigéncias procedimentais sustentaveis pode influenciar as empresas
a produzir bens, materiais e servicos respeitando o desenvolvimento nacional sustentavel.

No tocante aos aspectos metodologicos, sera utilizado o método indutivo, explicando-se
os contetidos de aspectos especificos da tematica para chegar ao conhecimento da viséo do todo
quanto as inovacgdes sobre desenvolvimento sustentavel na Lei n® 14.133/2021. Sera adotado a
pesquisa de natureza qualitativa, descritiva, tedrica e legislativa, realizada por meio de pesquisa
bibliogréafica, com coleta de dados em livros, artigos juridicos, textos em meio virtual, sendo
analisados e transcritos numa hermenéutica juridica, de forma que se possibilite a percep¢do de
situacdes concretas de aplicacdo e efetivacdo da sustentabilidade na nova lei de licitagdes.

Assim, inicialmente seré abordado a evolugdo histérica do processo licitatdrio sustentavel
no mundo, relacionando com a evolugao legislativa ocorrida no Brasil. Em seguida, sera abor-
dado alteracGes legislativas da nova lei de licitacGes, iniciando com a inclusdo do desenvolvi-
mento nacional sustentavel como principio, passando pelas inovagdes no processo licitatorio
quanto a matéria de sustentabilidade e, por fim, abordando o tema contratos administrativos e a
sustentabilidade.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO LICITATORIO SUSTENTA-
VEL NO BRASIL

A promulgacéo da nova lei de licitagcdes reacendeu a discussao sobre o tema desenvolvi-
mento sustentavel e Administracdo Pablica. Antes de iniciar o estudo dos dispositivos de lei que
se relacionam com o tema, é importante estabelecer a sua evolucao historica, para posterior de-
finicdo e identificacdo da evolugdo conceitual até sua insercdo na lei.

A degradacdo ambiental tem como ponto de inicio a Revolugdo Industrial na Inglaterra,
no século XVIII (MASTRODI; BRITO, 2017), quando o desenvolvimento ocorreu com 0 uso
de combustiveis fosseis, despejo de lixo e residuos quimicos em rios e mares, com excessiva
exploragdo dos recursos naturais, sem a devida preocupagdo com a sua possivel extingdo
(SILVA, 2021).

O movimento ambientalista teve seu inicio nas décadas de 40 e 50 do século passado
quando o mundo notou os maleficios que o desenvolvimento econémico estava desencadeando
no meio ambiente. Na década de 60, a obra “Primavera Silenciosa” de Raquel Carson apontou
0s problemas com o uso de pesticidas na agricultura para a saide humana e dos animais, obser-
vando que o desenvolvimento social ndo estava acompanhando o desenvolvimento econdémico
(SILVA, 2021).

Diante do crescimento da percep¢do mundial do problema do que era a degradagdo am-
biental, surgiram movimentos envolvendo varios paises na tentativa de estabelecer paramentos
para o desenvolvimento econdmico menos nocivos ao meio ambiente.

A primeira grande reunido entre paises a tratar sobre degradacdo ambiental foi a Confe-
réncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano - United Nations Conference on the
Human Environment-, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, organizado pela Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1972 na capital da Suécia, Estocolmo (PASSOS, 2009).
Nessa Conferéncia ficou demonstrado que a natureza ndo é uma fonte inesgotavel de recursos e
que a mudanca de comportamento deveria ocorrer em nivel mundial.

Essa Conferéncia ndo estabeleceu metas concretas a serem cumpridas pelos paises, mas
teve como resultado a confeccdo da Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, sendo o primeiro documento de Direito Internacional a reconhecer o Direito
Humano um meio ambiente de qualidade, que é aquele que permite ao homem viver com digni-
dade.

Em 1980, foi criada a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que tinha como objetivo analisar os riscos ambientais e o crescimento econdmico. Tal Comissdo
elaborou em 1987, o Relatério Brudtland, nomeado de “Nosso Futuro Comum”, que indicou a
incompatibilidade entre o desenvolvimento econdmico existente e a sustentabilidade do meio
ambiente (D1Z; CALDAS, 2016). Nesse relatério ficou definido que desenvolvimento sustenta-
vel é aquele que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capa-
cidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades (COMISSAO MUN-
DIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988).

Apobs quase 20 (vinte) anos, no ano de 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacfes Unidas
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92 com o objetivo,
dentre outros, de estabelecer os principios do desenvolvimento sustentavel e um programa de
acles para alcanca-lo (TORRES, 2011). Um dos documentos oficiais produzidos nesse evento
foi a Agenda 21, que teve como principal objetivo “capacitar todas as pessoas a atingir meios
sustentaveis de subsisténcia, devendo ser um fator de integracdo que permita as politicas abordar
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simultaneamente questSes de desenvolvimento, de manejo sustentavel dos recursos e de erradi-
cacdo da pobreza” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Nesse evento, as nagdes se comprometeram a manter dialogo sobre como manter o cres-
cimento da economia mundial de forma sem prejudicar o desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente. Os principios estabelecidos na ECO-92 foram reafirmados em Joanesburgo, em 2002,
durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Conferéncia conhecida como
Rio +10. Foram criados também um conjunto de programas para promover alteracdes no padréo
de consumo e producdo nos paises com duracdo de 10 (dez) anos. Um desses programas foi
estabelecido pelo Processo de Marrakesh, em 2003, formando uma forca-tarefa com o objetivo
de promover e apoiar a implementacdo de compras publicas sustentaveis nos paises (SILVA,
2021). Assim, surgiram as chamadas licitagdes sustentaveis.

Partindo para o aspecto juridico da sustentabilidade no Brasil, a Constitui¢do Federal de
1988 estabeleceu o direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental de terceira
geracdo. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem respaldo no caput do artigo 225 da
CF/88 que determina ser dever do Poder Pablico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e as futuras geragcdes. Segundo Benjamin
(2007, p.73) apesar de o artigo 225 da Constituicdo ndo esta inserido no Titulo Il, se equiparam
aos direitos ali previstos. Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
aplicacdo imediata como estabelece o paragrafo 1°, do artigo 5° da Constituicdo de 1988.

Ja o artigo 170, em seu inciso VI, do mesmo diploma, enumera como um dos principios
gerais da atividade econémica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento dife-
renciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elabora-
¢do e prestacdo.

Em 1999, o Governo Federal editou a Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), um conjunto de iniciativas cuja compilacdo foi coordenada pelo Ministério do Meio Am-
biente, com o objetivo de estimular os agentes publicos a incorporar critérios de gestdo ambiental
em suas atividades rotineiras (BRASIL, 2009). Atualmente, o principal desafio da A3P ¢ pro-
mover a Responsabilidade Socioambiental como politica governamental, auxiliando na integra-
¢ao da agenda de crescimento econdmico concomitantemente ao desenvolvimento sustentavel,
por meio da insercdo de principios e préaticas de sustentabilidade socioambiental no &mbito da
administracdo publica. A A3P foi estruturada em 5 eixos tematicos prioritarios, uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no
ambiente de trabalho, sensibilizacéo e capacitacéo dos servidores e licitages sustentaveis. Nove
anos depois da A3P, o Ministério do Meio Ambiente editou a Portaria Ministerial n. 61/2008,
com a finalidade de introduzir as licitagdes sustentaveis naquela pasta.

O marco legal pioneiro foi a Lei Federal n® 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima prevendo no inciso XII, do seu artigo 6°, o estabelecimento de critérios
de preferéncia nas licitagcdes para as propostas que proporcionassem maior economia de recursos
naturais, reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.

A Instrucdo Normativa n° 01, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 21 de janeiro de 2010, dispbe sobre 0s
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servi¢os ou obras
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
Como se pode concluir, essa instru¢do tem observancia obrigatério apenas no ambito da Admi-
nistracdo Publica Federal.
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A Lein®12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, enumerou como um dos objetivos dessa politica em seu artigo 7°, inciso XI, a prioridade,
nas aquisicOes e contratacfes governamentais de produtos reciclados e reciclaveis e bens, servi-
¢cos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambiental-
mente sustentaveis.

Essas alteragBes no ordenamento juridico brasileiro tiveram como resultado a alteragao
do artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993, por meio da Lei n® 12.349/2010, de 15 de dezembro de 2010,
que incorporou um novo objetivo as licitagdes: além da isonomia e da proposta mais vantajosa,
as contratagdes publicas devem promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Infelizmente,
ndo houve mais nenhuma alteracdo na lei como objetivo de detalhar de que forma a insercéo dos
critérios ambientais nas licitacdes deve ser feita. Mas essa alteracdo foi importante para abrir
mais espagos legislativos nas proximas leis que foram promulgadas referente as compras publi-
cas.

Em 4 de agosto de 2011, foi promulgado a Lei n° 12.462, que institui o Regime Diferen-
ciado de Contratagdes Publicas. O artigo 3° desse diploma estabeleceu como um dos principios
a ser observado nas licitagBes e contratacfes publicas, o desenvolvimento nacional sustentavel.
Jano seu art. 49, a lei dispde sobre a necessidade de observancia de diretrizes, dentre as quais a
prevista no inciso 11, que se refere a busca da maior vantagem para a Administracdo Publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos & manutenc¢do, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia-
¢ao econdmica e a outros fatores de igual relevancia. O artigo 10 admite na contratacdo de obras
e servigos, incluido o de engenharia, que a remuneracao seja varidvel vinculada ao desempenho
da empresa contratada com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato. Por fim, o
caput do artigo 19, estabelece que o julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara
0 menor dispéndio para a administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatério. Ainda neste dispositivo, o § 1° esclarece que 0s custos
indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagdo, reposi¢ao, depreciacio e im-
pacto ambiental, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis.

O Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacOes realizadas pela administragdo publica federal direta, autar-
quica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes e instituiu a Comisséo Interministerial
de Sustentabilidade na Administracdo Publica. Esse Decreto descreveu em seu artigo 4°, os cri-
térios e as praticas que devem ser consideradas como sustentaveis como, por exemplo, origem
sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamentou a licitacdo na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, no
ambito da Administracdo Publica Federal e reafirmou a necessidade de as compras publicas se-
rem condicionadas ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel, devendo ser observado em
todas as etapas de contratacdo em suas dimensfes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgéos e das entidades.

Diante de tantas alteraces legislativas, a Lei n® 8.666/1993 demonstrou-se cada vez mais
desatualizada em relagdo as compra publicas sustentaveis. Assim, foi promulgada a Nova Lei de
LicitacOes, a Lei n® 14.133/2021, que revogou a Lei n® 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 (Lei do
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Pregdo) e os artigos 1.° a 47-A da Lei n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢fes —
RDC).

As contratagGes publicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021,
tem relagdo com o ODS 12 — “Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis” da
Agenda 2030 da ONU, em sua meta n° 7, que ¢ a de “promover praticas de compras ptblicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.” Nos proximos topicos sera
detalhado quais foram as inovacdes trazidas pela nova lei de licitacbes no ambito de licitacdes
sustentaveis.

2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PROCESSO LICITATO-
RIO DA NOVA LEI DE LICITACOES

A sustentabilidade deve nortear todas as a¢es da Administracdo Publica e da sociedade,
ja que, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 impde ao poder pablico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A nova lei de licitagBes, em seu artigo 5°, elencou os principios que regem as licitagfes e
contratagdes publicas. Esse rol é mais extenso do que o artigo 3°, da Lei n® 8.666/93. Porém, vale
ressaltar, que esse acréscimo ndo era necessario pois tal rol € meramente exemplificativo.

Desde a Lei n° 8.666/93, o desenvolvimento nacional sustentavel ja despontava como um
dos objetivos das licitacdes e contratacBes publicas. A novidade da lei é que, além de enumerar
como objetivo, também passou a figurar como principio a ser seguido pela Administracdo PU-
blica em suas contratacGes, segundo inciso IV, do artigo 11.

Portanto, decorre da nova lei, que o desenvolvimento nacional sustentavel agora é obje-
tivo e principio das licitagdes e contratag@es publicas. Enquanto o enquadramento como objetivo
se relacionada diretamente com as dimensBes econdmicas e ambientais da sustentabilidade, ao
legislador ao definir desenvolvimento nacional sustentavel como principio, o elevou a categoria
de norma de caréater geral, de elevada carga valorativa, possuindo assim um carater vinculante,
cogente e obrigatoério dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Faz-se necessario esclarecer as diferencas sobre o que ¢ sustentabilidade e desenvolvi-
mentos sustentavel. Sustentabilidade é mais amplo do que desenvolvimento sustentavel. Seu
conceito esta sempre em transformacao por ser um conceito sistémico e dindmico (BELCHIOR,
2019). Ja o conceito de desenvolvimento sustentavel relaciona-se com o que ficou definido no
Relatério Brudtland (“Nosso Futuro Comum”), ou seja, é o desenvolvimento econdmico que
procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. Essa definigdo, inclusive, foi adotada pela
Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 225, caput.

O art. 6.° da Nova Lei de Licitages apresenta definicGes de expressfes que sdo utilizadas
ao longo do diploma legal. Alias, técnica semelhante era utilizada pelo art. 6.° da Lei n°
8.666/1993. Algumas dessas definicdes merecem destaque j& que se relacionam com o tema
desenvolvido neste trabalho.

A primeira definicdo relevante é a contido no inciso XIlI, do artigo 6°, que define o que é
obra. Segundo a Lei n°® 8.666/93, obra ¢ “toda constru¢do, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta”. Com a nova lei de licitagdes houve a am-
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pliagdo desse conceito, assim obra é toda atividade privativa das profissdes de arquiteto e enge-
nheiro que resulte em intervencdo no meio ambiente inovando o espago fisico da natureza, in
verbis:
X1 - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o0 espago

fisico da natureza ou acarreta alteracéo substancial das caracteristicas originais de
bem imével;

Ja o inciso XVIII inova o conceito de servicos técnicos especializados, incluindo a carac-
teristica inexistente na antiga lei, de que esse tipo de servico tem natureza predominantemente
intelectual. Foi acrescentado ainda nesse inciso, a alinea “h” mais uma categoria de servigo téc-
nico especializado, que ndo tem correspondéncia com qualquer dispositivo da Lei n® 8.666/93:

XVIlI-servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a: [...]

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e labora-
toriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste
INCISO;
Por fim, mais uma alteragdo nas defini¢des merece destaque: a alinea “a”, do inciso XXV
que conceitua projeto bésico, indicando quais elementos deve conter nesse documento. Com a
nova redagdo, deve conter como elemento do projeto basico os levantamentos topogréaficos e
cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambi-
entais e demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solugdo escolhida.

Anova lei de licitagdes ao tratar da fase preparatéria do processo licitatério, em seu artigo
18, caracterizou essa fase como sendo o planejamento do processo licitatorio que deve estar
compatibilizado com o plano de contrata¢des anual elaborado por cada ente federativo e com as
leis orcamentarias, contendo todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo. Um
dos elementos que deve conter na fase preparatoria, segundo o inciso |, é a descricdo da neces-
sidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido.

A novidade relevante em relacdo as compras publicas sustentaveis é a contida no § 1°, do
artigo 18, que indica o contetdo do estudo técnico preliminar. Nele devera estar evidenciado o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e da econdmica da contratagdo. Dentre os elementos do estudo técnico preliminar é o do
inciso XII que se destaca pois deve conter a descrigdo de possiveis impactos ambientais e res-
pectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros re-
cursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. Tal dispositivo ndo tem correspondéncia com qualquer um da Lei n° 8.666/93, o0 que
comprova a grande evolucdo da legislacdo na tentativa de efetivar o desenvolvimento nacional
sustentavel nas licitagdes e contratagdes da Administragdo Publica.

A Lei n®14.133/21, assim como a Lei n°® 8.666/93, estabelece margens de preferéncia no
processo licitatério. Em matéria de sustentabilidade, de acordo com o inciso |1, do artigo 26, da
nova lei de licitacGes, os licitantes que ofertarem produtos reciclados, reciclaveis ou biodegra-
daveis terdo preferéncia na contratagdo em relacdo a licitantes ofertantes de bens comuns, caso
as propostas daqueles sejam até 10% superior & destes (81°, 11 do referido artigo). Tal margem
de preferéncia ndo tem correspondéncia com as previstas na Lei n® 8.666/93 em seu artigo 3°,
85° Em cumprimento ao Principio da Transparéncia, o artigo 27 determina que as empresas
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favorecidas pelas margens de preferéncias do artigo 26 devem ser divulgadas a cada exercicio
financeiro em sitio eletronico oficial.

A nova lei de licitagdo prevé também critérios de desempate. Segundo o artigo 60 da
referida lei, ocorrendo empate entre duas ou mais propostas, deverdo ser seguidos 0s seguintes
critérios de desempate, seguindo a ordem: 1°) disputa final, hipétese em que os licitantes empa-
tados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo; 2°) avaliagdo do desem-
penho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo, preferencialmente, ser utilizados re-
gistros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacGes previstas na Lei; 3°) de-
senvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de tra-
balho e 4°) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientac6es dos
6rgdos de controle.

Se ainda assim o empate persistir, 0 81° do artigo 60 estabelece novos critérios, sendo um
deles pertinente em matéria de sustentabilidade. Assim, sera assegurada preferéncia, sucessiva-
mente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por: 1°) empresas estabelecidas no territorio
do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no terri-
torio do Estado em que este se localize; 2°) empresas brasileiras; 3°) empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e 4°) empresas que comprovem a pratica
de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Tal lei € a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. Mitigag&o, nos termos definidos no inciso VI, do artigo 2°,
da Lei n® 12.187/2009, séo:

Mudancas e substituigdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes
por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de medidas que reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

Infelizmente, o critério de desempate que envolve a matéria de sustentabilidade ficou em
4° lugar de preferéncia, perdendo o legislador a chance de dar um maior destaque ao desenvol-
vimento nacional sustentavel.

Outra novidade da nova lei de licitagdo foi incluir em alguns artigos o assunto ciclo de
vida dos bens e materiais destinados as contratacGes publicas. A Lei n° 8.666/93 ndo possui
dispositivo expresso que determinasse a observancia do ciclo de vida dos bens e matérias pela
Administracéo Publica.

A Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conceitua
ciclo de vida em seu artigo 3°, inciso IV, como sendo a série de etapas que envolvem o desen-
volvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o con-
sumo e a disposicéo final.

Segundo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis desenvolvido pela Advocacia Ge-
ral da Unido (BRASL, 2021), deve ser adotado 4 passos no procedimento de contratagdes sus-
tentaveis: 1°) necessidade da contratacdo e a possibilidade de reuso/redimensionamento ou aqui-
sicdo pelo processo de desfazimento; 2°) planejamento da contratacdo com parametros de sus-
tentabilidade; 3°) analise do equilibrio entro os principios licitatorios da isonomia, da vantajosi-
dade e da sustentabilidade e 4°) gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem com gestdo de residuos.
A andlise do ciclo de vida do produto que deve ser inserida no segundo passo, no momento da
escolha do critério de sustentabilidade, partindo a analise desde os materiais utilizados e 0 modo
de producéo, passando pelo modo de distribui¢do, embalagem e transporte, até chegar no uso e
por fim na disposicéo final.
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A Lei n® 14.133/2021 incorporou de forma definitiva a importancia de a Administracéo
Publica levar em consideracdo o ciclo de vida dos bens e materiais em suas compras publicas,
como forma de garantir a sustentabilidade dessas aquisi¢des: a) no artigo 6°, inciso XXIII, exige
que o termo de referéncia tenha como elemento descritivo a descricdo da solugdo como um todo,
considerando o ciclo de vido do objeto; b) no artigo 11, inciso |, indica que o processo licitatdrio
tem por objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; c)
no artigo 18, inciso VIII, esclarece que a fase preparatéria do processo licitatorio deve compre-
ender a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecédo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto e d) no artigo 34, §1°, define que no julgamento por menos prego, 0s
custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizaco, reposicao, depreciagédo
e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, po-
derdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensu-
raveis.

A importancia dessas alteracGes é justamente o fato de que nem sempre o valor mais baixo
do bem ou do material adquirido pela Administracdo Publica vai ser de fato o mais vantajoso.
Produtos e servigos mais baratos, quando analisados ao longo de todo seu percurso na cadeia,
podem se revelar ao final mais dispendiosos por serem menos eficientes e duraveis. Assim, a
compra de um bem ou material pode ser reputada mais vantajosa uma solugdo economicamente
mais cara que, em contrapartida, demande menos matéria-prima em seu processo produtivo e/ou
gere menor volume de residuos ndo aproveitaveis e, por consequéncia, menor passivo ambiental.

O artigo 42 da nova lei de licitagfes garantiu mais uma novidade relevante em matéria de
desenvolvimento nacional sustentavel quando passou a exigir que a prova da qualidade do pro-
duto pode ser dar por meio de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar
que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabrica-
¢ao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢ao oficial competente ou por entidade
credenciada.

A Certificacdo Ambiental ndo constava na Lei n° 8.666/93, ndo havendo, portanto, qual-
quer dispositivo que corresponda a essa inovagédo da nova lei de licitagfes. Essa incluséo garantiu
a legalidade da exigéncia da certificagdo ambiental nas licitages e contratagdes publicas. Ainda
assim, a Administracdo Pudblica deve ter o cuidado para ndo instituir preferéncias injustificadas
por um tipo ou entidade certificadora especifica em detrimento de outras possiveis, 0 que pode
restringir indevidamente a competicéo.

Quanto ao tratamento dos impactos ambientais e urbanisticos em contratos de obras e
servicos de engenharia, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que essas licitagdes devem respeitar as
normas relativas a) a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas; b) a mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que seréo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental; c) utilizacéo de produtos, de equipamen-
tos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de re-
cursos naturais; d) a avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; e)
a protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da ava-
liacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas e f) a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Na Lei n° 8.666/93 ndo ha dispositivo correspondente. Mas a Lei n°® 12.462/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas, previa em seu artigo 4°, §1° todas
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essas exigéncias. Portanto, ndo se trata necessariamente de uma inovagao, mas sim de um apro-
veitamento Gtil de uma disposicdo normativa que ja existia em nosso ordenamento juridico, mas
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo dos jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederac6es da Federagdo Internacional de Futebol Asso-
ciagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014.

Quanto a fase de habilitacdo dos participantes, a Lei n® 14.133/2021, no caput do artigo
62, diferentemente da Lei n® 8.666/93, conceituou o que seria essa fase como “o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitacdo”. Outra inovagao foi acrescentar ao inciso I1I, que a divisdo dessa
documentacdo deve incluir as informac0es fiscais, sociais e trabalhistas das empresas participan-
tes. Nas informac6es sociais podemos incluir o comprometimento da empresa com o meio am-
biente, comprovando com documentos que cumpre a legislacdo ambiental e que tem uma preo-
cupacdo social com o meio ambiente.

Finalizando o topico sobre as inovagfes do processo licitatério em matéria de desenvol-
vimento nacional sustentével, faz-se necessério abordar o tema das contratagdes diretas. O artigo
74, inciso 111, alinea “h”, permite a contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo diante da
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais/empresas de notoria especializagdo quando envolver controles de qualidade e tec-
noldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia.

J& sobre os casos de dispensa de licitagdo contidos no artigo 75 da nova lei de licitacfes
houve uma alteracdo na redacdo quando comparado ao inciso XXVII, do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, na dispensa de licitacdo quando a coleta, processamento e comercializagao de residuos
solidos urbanos reciclaveis, com a coleta seletiva de lixo realizada por associagdes ou coopera-
tivas de catadores de materiais reciclaveis.

3. A SUSTENTABILIDADE E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA
NOVA LEI DE LICITACOES

O artigo 124 da nova lei de licitagdes elencou os casos em que 0s contratos podem ser
alterados com as devidas justificativas. Da mesma forma que o artigo 65 da Lei n® 8.666/93, 0s
contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente pela administracdo ou por acordo
entre as partes. Apesar de o referido artigo ndo trazer em seu contetdo disposi¢do expressa em
relacdo a matéria de sustentabilidade, o §2° tem relacdo com a matéria de Direito Ambiental,
sendo importante a sua abordagem nesse trabalho.

Segundo o inciso II, alinea “d” do artigo 124 ¢ possivel ocorrer alteragdo contratual por
acordo entre as partes para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucédo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

O 82° do artigo 124 esclarece que serd aplicado essa alteracdo contratual nos casos de
contratacdo de obra e servicos de engenharia quando a execucdo for obstada pelo atraso na con-
clusdo de procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licencia-
mento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Assim, diante de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do
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contrato, ocasionando atraso na execugdo das obras e servigos de engenharia por atraso na con-
clusdo de procedimentos do licenciamento ambiental, podera ocorrer a alteragéo contratual por
acordo entre as partes.

A Lei n° 8.666/93 em seu artigo 57, §1°, inciso VI, dispde que os prazos de inicio, de
execucdo, de conclusdo e de entrega do objeto do contrato podem ser prorrogados desde que
ocorra omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo PUblica. Assim, a nova lei
de licitagcdes deixou de forma mais clara os motivos que autorizam as alteracfes contratuais,
detalhando inclusive, os procedimentos administrativos em que se admite a alteracdo contratual
por atraso.

Quanto a extingdo do contrato de forma antecipada, o artigo 137 da nova lei de licitacGes
explicitou que s6 pode ocorrer diante da formalizacdo de processo, assegurado o contraditério e
a ampla defesa. Consta como um dos motivos possiveis para a extin¢do do contrato o atraso na
obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do ante-
projeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto (Art. 137, VI). Tal previsdo ndo
possui correspondéncia qualquer dispositivo da Lei n° 8.666/93.

Ainda sobre as possibilidades de extin¢do do contrato, o inciso V, do §2° do artigo 137
estabelece que o contratado terd direito a extingdo do contrato quando ocorrer a ndo liberacéo
pela Administracdo Publica, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execucao de
obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclu-
sive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes atribuidas pelo contrato a Administragao
relacionadas a desapropriacdo, a desocupacéo de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

Existe essa previsdo na Lei n° 8.666/93, porém ndo ha detalhamento de quais os procedi-
mentos administrativos que autorizaria o contratado a ter o direito de extin¢éo do contrato como
ocorre na nova lei de licitages.

O artigo 144, da Lei n° 14.333/2021 leva em considera¢do também a sustentabilidade
ambiental na remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado. Tera como base as
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega defini-
dos no edital de licitacdo e no contrato.

A remuneragdo variavel ndo é novidade no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido
empregada anteriormente na Lei n° 12.462/11, que instituiu o Regime Diferenciado de Contra-
tacOes e na Lei das Estatais, Lei n® 13.303/16. O objetivo a ser alcancado com esse incentivo é
alcancar uma melhor performance possivel das empresas.

Segundo Edgar Guimardes e José Anacleto Abduch dos Santos (2017, p.159), para a uti-
lizagdo da remuneracdo variavel, precisa o cumprimento de um requisito de ordem formal e outro
de ordem material. O formal se refere a exigéncia de que os parametros e critérios estejam pre-
vistos no instrumento convocatdrio e no contrato administrativo. J4 o material se refere a atencéo
ao limite orcamentario fixado para a contratacdo. Tal entendimento dos autores sao reafirmados
pelos §1° e 2° do artigo 144 da nova lei de licitagcBes que esclarecem que o pagamento pode ser
ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, hipotese em
que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamenta-
cao especifica e que tal remuneracdo variavel serd motivada e respeitara o limite orgamentario
fixado pela Administracdo para a contratag&o.

A lei de licitagGes estabeleceu, portanto, que critérios de sustentabilidade ambiental po-
dem resultar em remuneragdo variavel ao contratado. Tais critérios, se objetivo e adequadamente
estipulados, podem trazer importantes vantagens a Administragdo Publica no que se refere a sua
propria performance ambiental.
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Por fim, o Ultimo aspecto que merece destaque na nova lei de licitagdes quanto a matéria
de sustentabilidade diz respeito ao procedimento apds constatacdo de irregularidade no procedi-
mento licitatorio ou na execucdo contratual.

O artigo 147, da Lei n° 14.133/2021, indica que no caso de irregularidade que néo seja
possivel saneamento, a decisdo de suspender a execugdo ou de declarar a nulidade do contrato
sO podera ocorrer se ficar revelado que se trata de medida de interesse publico com a avaliagao,
dentre outros aspectos, dos riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorren-
tes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato e da motivacéo social e ambiental
do contrato.

Tal dispositivo da nova lei esta de acordo com o que prever a Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro, o Decreto-Lei n° 4.657/42, que com as alteragdes promovidas pela Lei n°
13.655/2018, estabelece que na esfera administrativa ndo se decidira sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo, com andlise das possiveis alternativas, assim como, que a
decisdo que decretar a invalidacao de contrato ou processo deverd indicar as condi¢des de regu-
larizacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade deve nortear todas as acdes da Administragdo Publica e da sociedade
j& que o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 imp6e ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Estado tem a
dificil tarefa de garantir o desenvolvimento do pais em equilibrio com o desenvolvimento naci-
onal sustentavel.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde sua promulgag&o, recebeu vérias criticas e
tentativas de alteracGes e revogagdes pois pecou pelo excesso de formalismo dos procedimentos,
pela facilitacdo de ocorréncia de fraudes e corrupcdo, pelo encarecimento de bens e servidos
quando destinados a Administracdo Publica, pela reducdo da discricionariedade do administra-
dor e pelo excesso de judicializagdo dos certames.

Além disso, a antiga lei de licitacBes ndo aprontava dispositivos que tornasse efetivo as
compras publicas sustentaveis pois muitos defendiam que fazer exigéncias de requisitos de sus-
tentabilidade poderia ocasionar a restricdo da competicdo entre 0s interessados em participar das
licitacGes.

A Lei n°® 14.133, conhecida como a Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos,
revoga a Lei n° 8.666/1993(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a Lei n® 10.520/2002
(Lei do Pregdo) e os artigos 1.° a 47-A da Lei n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contra-
tacOes, trazendo grandes inovagdes quanto a matéria de sustentabilidade nos processos licitato-
rios da Administracdo Publica.

No presente trabalho, ficou demonstrado que além de o desenvolvimento sustentavel con-
tinuar a desempenhar o papel de objetivo das licitagdes publicas, o legislador o elevou a categoria
de principio, possuindo, portanto, um carater vinculante, cogente e obrigatorio dentro do orde-
namento juridico brasileiro.

Requisitos que envolvem a sustentabilidade nas compras publicas sustentaveis foram in-
cluidos no estudo técnico preliminar, nas margens de preferéncia, nos critérios de desempate, no
ciclo de vida dos bens e materiais, na certificacdo ambiental na prova de qualidade do produto,
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no tratamento dos impactos ambientais nas obras e servi¢os de engenharia, na fase de habilitacéo
dos participantes e nos casos de contratacdo direta.

Houve, por fim, alteracdo quantos as disposi¢des contratuais administrativas, em matéria
de Direito Ambiental, quanto a alteracdo contratual por acordo entre as partes, as hipoteses de
extingao contratual, o pagamento do valor contratado com base na remuneracéo variavel vincu-
lada ao desempenho do contratado e os casos de irregularidade contratual.

Ocorreu uma grande evolucdo na inclusdo na sustentabilidade das compras publicas. Di-
ante de poucos meses de vigéncia da nova lei e da regra de transicdo de 02 (dois) anos em que a
antiga e nova lei irdo existir concomitantemente no ordenamento juridico, sé o tempo dira se
essas alteracdes sdo suficientes para garantir o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e
o0 desenvolvimento nacional sustentavel.
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