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RESUMO: Este trabalho objetiva analisar como conceitos de soberania, cidadania e nacionali-
dade — tradicionalmente do direito publico — sdo ressignificados pelo direito desportivo. O artigo
parte da premissa de que a globalizagdo j& transformou a nossa forma de ver o Estado. O Estado
e a sua estatalidade passam a conviver também com atores privados. A percepcao sobre territorio,
povo e monopolio da san¢do ganham novos atores de controle. Com isso, faz-se necessario di-
ferenciar soberania juridica da soberania politica para explicar a validade das decisfes de estru-
turas globais privadas, tal como a lex sportiva. Pautada na autonomia privada, a ordem desportiva
consegue ser efetiva por causa de seu carater associativo e de sua hierarquia. A partir de casos
concretos e pesquisa bibliografica, o Tribunal Arbitral do Esporte consegue aplicar, dentro de
sua ldgica interna, a ideia de soberania juridica, cidadania e nacionalidade para garantir a igual-
dade desportiva. As conclusdes apontam que alguns conceitos tradicionais do direito pablico ndo
ddo mais conta de explicar a atuacdo de atores privados globais, necessitando, assim, de uma
reatualizacéo.
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From legal sovereignty to nationality: from state location to sports delocalization

ABSTRACT: This paper aims at analyzing how the concepts of sovereignty, citizenship and
nationality — traditionally ascribed to public law - are re-signified in the realm of sports law. The
paper starts off with the premise that globalization has already transformed our way of looking
at the state. Now the state begins to coexist with private actors. The perception of territory, people
and the monopoly of sanction gains, by that token, new controlling actors. Thus, it is absolutely
necessary to differentiate between legal sovereignty and political sovereignty in order to explain
the validity of decisions made by private global structures such as lex sportiva. Resting on private
autonomy, the sports order manages to be effective because of its associative character and hier-
archy. Based on concrete cases, the Court of Arbitration for Sport manages to apply within its
internal logic the idea of legal sovereignty, citizenship and nationality in order to guarantee sports
equality. The conclusions suggest that some traditional public law concepts no longer account
for the performance of global private actors, thus urging to be updated.
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INTRODUCAO

A imagem de ex-presidentes da FIFA, como Joseph Blatter e Jodo Havelange, ou do Co-
mité Olimpico Internacional, como Juan Antonio Samaranch e Jacques Rogge, sendo recebidos
como Chefes de Estado nunca foi incomum. Apesar de ndo representarem um Unico pais, tais
representagdes falavam em nome de mais de duzentos membros (mais do que a ONU, por exem-
plo). Entidades desportivas como essa sdo organizacdes privadas com alto grau de vinculacdo a
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seus membros em torno de suas regras. O tema, mais que se encaixar em uma percepgéo trans-
constitucional, exige uma nova reflexdo sobre conceitos tradicionalmente do direito publico res-
significados pelo direito privado. A partir das ideias de “soberania”, “cidadania” e “nacionali-
dade”, este artigo visa apresentar como a logica associativa de atores privados da nova aplicabi-

lidade a conceitos constitucionalmente estabelecidos.

1. GLOBALIZACAO COMO CONDICIONANTE DA ESTATALIDADE

Né&o foram poucas vezes que a literatura juridica tratou da transformacéo da estatalidade
(Staatlichkeit) frente a participacéo internacional, supranacional e de atores privados com papeis
estatais. Esse papel do Estado em movimento fragmentario (ou diluido) se associava a uma so-
ciedade mundial (Weltgesellschaft), tornando a localidade menos relevante como condicdo de
possibilidade de ver e ouvir (LUHMANN, 2000, p. 220). Em uma sociedade mundial, os Estados
se tornam dependentes entre si. A soberania (com sua funcéo de protecdo) perde forca diante de
uma responsabilidade com ordens regionais. Surge uma conexao heterarquica e em rede de co-
municacBes tanto nos niveis de organiza¢des quanto no das profissdes — ainda mais aprofundada
com a internet (LUHMANN, 2000, p. 221). Todavia, isso ndo é suficiente para negar a diferen-
ciagdo segmentaria do sistema politico — delimitada pelo territorio —, que serve para introduzir
condi¢es de diferencas e semelhancas dos segmentos: “Isto ¢ feito reduzindo a igualdade a ‘es-
tatalidade’ e a estatalidade & competéncia de comunicagdo organizada” (LUHMANN, 2000, p.
227). Isso ainda se aprofunda com o poder de regulacdo e tomada de deciséo de atores privados,
que também vinculam Estados.

Nesse contexto de mudanga da estatalidade, Teubner defende que ha um remodelamento
das instituicBes constitucionais nacionais. Porém, isso acaba por ser um campo de possibilidades
que promove institui¢des constitucionais e democraticas em uma nova forma da sociedade mun-
dial diante de "um sistema de negociagdo transnacional entre atores coletivos globais” e “uma
restricdo constitucional do poder social nos processos politicos globais™ (2012, p. 13). Diferen-
temente de Luhmann, Teubner é mais radical na percep¢do da descentralizagdo das fungGes do
Estado, de modo que autoriza o aparecimento de atores globais da sociedade civil, que produzem
seu préprio direito em torno de temas como economia global, meio ambiente, tecnologia etc..
Tal radicalidade coloca o Estado huma relagdo de horizontalidade, isto &, heterarquica com atores
privados (FISCHER-LESCANO; TEUBNER, 2006, p. 16-19).

Para Teubner, a I6gica normativa interna de atores privados transnacionais se desgruda
da validade normativa estatal. I1sso ndo nega a possibilidade de construcdo interna pautada em
regras primarias e secundarias, mas, nesse caso, 0s c6digos estatais ndo servem como base de
validade dos cédigos privados. Estes teriam sua validade em “uma combinagdo independente de
normas primarias e secundarias no mundo da ordem privada” (2012, 81-82). O direito internaci-
onal ainda permanece relevante nesse modelo. Todavia, coloca outros atores ndo tradicionais
como relevantes no discurso juridico, o que apresentaria trés novos desafios para a soberania
estatal:

First, supra-national norms and structures (international human rights law, the WTO)
impinge upon sovereignty in unprecedented ways. The claim here is not that states
have been hermetically sealed up to this point; it is rather that interference in state
sovereignty is now being justified in legal terms that carry increasing weight around
the world. Second, subnational groups are demanding (and receiving) increasing de-
grees of autonomy [...]. The third dimension along which sovereignty is under chal-
lenge as "transnationalism" — the presence within state borders of communities of
non-nationals with significant ties across borders (ALEINIKOFF, 2000, p. 202).
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O que se percebe é que a estatalidade esta em “uma mudanca funcional fundamental nos
processos de desagregacdo dos subsistemas sociais” (FISCHER-LESCANO; TEUBNER, 2006,
p. 159). Assim, crescem as atividades de organizacfes paraestatais, exigindo uma nova coorde-
nacdo com outras fontes ndo mais tradicionalmente legais (MAYER, 2005, p. 175). O critério
hierarquico das fontes do direito é relativizado em um contexto de fortes influxos externos, de-
mandando um alargamento que inclue tanto as regras dentro e fora do Estado (VESTING, 2015,
p. 91). O direito do Estado, cada vez mais cognitivo no sentido de uma cooperacéo, deixa de se
tornar de autoridade central, pois cria ligacdes com diferentes Estados, poderes publicos, associ-
acdes, economia e ciéncia (DI FABIO, 1998, p. 145). A unidade estrutural do Estado entre direito
e politica parece se diluir (DI FABIO, 1998, p. 145), colocando o Estado em uma rede de rela-
¢Bes. Assim, ndo s6 a soberania passa por mudancgas, mas também as relac8es de direito publico
e o0 Estado (VESTING, 2003, p. 42). Em um contexto transnacional, isso resulta em uma mutua
influéncia, que aceita a producdo de convencdes, regras e padrdes decentralizados e autbnomos,
de modo que haveria uma “concorréncia legislativa” (Gesetzgebungswettbewerb) que exigiria
uma rede flexivel de fontes de direito, gerando, também, uma heterarquia de fontes (VESTING,
2015, p. 112). O direito do Estado na sociedade mundial exige uma confrontagdo com outras
esferas globais e suas respectivas ordens normativas, tornando suas relacdes mais flexiveis ao
invés de se seguir uma Unica logica territorial (VESTING, 2003, p. 59).

A narrativa sobre a transnacionalizagdo do direito sugere ndo necessariamente o bloqueio
regulatério do Estado, sendo um crescente processo de autorregulagdo ou corregulagdo tendo em
vista tragos legitimatdrios?, mas, contextualmente, inclui e exclui determinados atores estatais e
internacionais, para evitar a excessiva politizagdo e burocratizacdo de solugdes eminentemente
técnicas (BOTZEM, 2005).

A estatalidade est4 intimamente entrelacada pelo seu territério, povo e concentragdo do
uso da forga por parte do Estado: “o povo traduz-se em uma comunidade reunida legal e cultu-
ralmente” (KOKOTT, 2003, p. 12); “o territério é o ambito de delimita¢do do uso da forga, sua
sangdo, entendendo a hierarquia do Estado” (KOKOTT, 2003, p. 14). Essas duas ideias deman-
dam ressignificagdo, ndo so pelo contexto do direito comunitario e de integracdo, mas também
pelo fendmeno associativo global. Assim, a concentracdo da forca no Estado passa ser mitigada.

Se ja se entende que a globalizagdo e o aparecimento de outros atores condicionam a
estatalidade e da um lugar diferente para os Estados, resta entender, de modo concreto, como a
estrutura privada da lex sportiva é vinculante. A segmentacdo do Estado se dilui num processo
associativo, cuja regulacao de atores privados por meio de cédigos desportivos redimensiona o
papel de atores estatais e internacionais.

2. ESTRUTUTRA DA LEX SPORTIVA E VINCULACAO ASSOCIATIVA

O direito desportivo possui uma estrutura autorregulatoria que viabiliza retorno concreto
de decisbes, reduzindo incertezas em fun¢do da falta de conhecimento especifico do Estado (LE-
YENS, 2015, p. 614). Cumpre, assim, a funcdo de uma ordem juridica para estabilizar expecta-
tivas normativas e orientar condutas a partir do controle das regras em nome do grupo (LEYENS,

1 Em outro sentido de co-participacio, afirma Perrit: “Criteria for private governance must include standards for deter-
mining real consent-and thus activating a contractual matrix for private regulation. When consent is not the legitimat-
ing engine of private governance, public legal institutions must specify criteria entitling private regulatory regimes to
deference or immunity, and conversely apply standards for civil liability. For private regulatory regimes with direct
effect-exercise of private power to exclude persons from desirable resources-private rights of action must allow chal-
lenges to impermissible private regulatory decisions. The content of these rights of action should reflect public con-
cerns”, (PERRITT JR., 2001, 216).
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2015, p. 615), ou, mais precisamente, nos termos de vinculagéo que transcendam as partes en-
volvidas em uma lide. Entre o lance que define o titulo da Libertadores de 2019 e uma decisdo
antidopagem da Corte Arbitral do Esporte (TAS ou CAS), existe uma estrutura hierarquica que
estabelece os direitos e deveres e identifica quem produz e julga normas. Tal estrutura transcende
0 campo de jogo, dado que este pressupde todas as regras pré-estabelecidas.

A vinculagéo de atores desportivos é dependente da estrutura olimpica? desportiva, que
inclui as FederacGes (ou Confederacfes) Nacionais de esporte. Estas legitimam um atleta a par-
ticipar localmente de uma competicéo, atestando a validade de vitérias, campeonatos e recordes®.
A ambicdo ou a potencialidade de se internacionalizar o esporte faz surgir a necessidade de re-
conhecimento de uma Federacdo Internacional, cuja funcdo — além de organizar as competicdes
internacionais — é validar a inclusdo de atores desportivos nacionais.

Assim, por mais que a atividade fisica ou o esporte tenha uma grande aderéncia ou que
um determinado atleta amador possua mais talento do que um federado, o processo vinculatério
s0 existira com a formalizacdo e reconhecimento de uma estrutura esportiva (como ocorre no
ambito Olimpico).

Em grande medida, a maioria das organizacfes esportivas buscam nas Olimpiadas apre-
sentar suas competicBes e seus melhores atletas em sua plenitude. E nessa competi¢do que ha
maior visibilidade comercial.

Para uma Federag&o poder ter seu esporte sendo apresentado mundialmente nesse evento,
dependera de reconhecimento do Comité Olimpico Internacional (COIl), que possui sua dimen-
séo nacional por meio de seus Comités Olimpicos Nacionais (tal como o Brasileiro, o COB).

As regras do jogo ndo sdo apenas garantidas com a organizaco da competicdo. E sempre
possivel que atletas ou federagOes nacionais tentem interpretar as regras no limite, para que pos-
sam conquistar titulos. Nao raramente, buscam uma vantagem ilicita, de modo que a igualdade
esportiva seja violada. E nesse contexto que aparece o doping de atletas. Para combater essa
ilicitude, a estrutura desportiva desenvolveu um Cddigo Antidopagem, cuja administragdo fica
por conta da Agéncia Mundial Antidoping (WADA). Esta possui uma configuragdo hibrida: Es-
tados e entes privados esportivos possuem representacdo na politica e na regulacdo antidopagem.
Aqui, Estado e entidades privadas se unem em torno de valores juridicos como garantia da satde
e igualdade desportiva.

Por fim, como centro da ordem juridica, participa a Corte Arbitral do Esporte (CAS ou
TAS), que determina a validade ou invalidade de seu programa normativo, isto €, dos regula-
mentos das FederagGes Internacionais e de contratos internacionais entre atletas e clubes, além
de determinar se o comportamento do atleta ou entidade esportiva estd em consonancia com a
regulacdo da WADA®. Como um pressuposto basico para a participagdo nas Olimpiadas, o COI
fez valer as decisdes do CAS, exigindo que todos os entes desportivos acatem as decisfes e
reconhegam, em seus proprios estatutos, essa exigéncia olimpica (FOSTER. 2019, p. 1).

Se, por um lado, para a vinculagdo as regras estatais, basta ser cidadao ou estar em terri-
torio estatal, no caso do esporte, ao contrario, depende-se da autonomia privada de seus partici-
pantes, isto &, na aceitacdo das regras pelos associados (atletas, treinadores, dirigentes etc.) e do

2 Ha alguns esportes que ndo estdo incluidos na organizagdo olimpica, tais como esportes sem monopo6lio da adminis-
tracdo esportiva (caraté) ou esportes ditos profissionais (boxe) ou esportes/organiza¢des que ndo possuem interesse
em se vincular as regras e estrutura olimpica (MMAJ/UFC).

8 Um exemplo é a Confederagdo Brasileira de Volei (CBV), que ainda reconhece as federag@es locais

4 Em caso recente, 0 CAS proibiu a participagdo da Comité Olimpico da Russia em participar das Olimpiadas de Inverno
por descumprir as regras da WADA (sentenca n® 2020/0/6689 WADA v/ RUSADA, disponivel em https://www.tas-
cas.org/fileadmin/user_upload/CAS_Media_Release_6689_decision.pdf).
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estabelecimento de hierarquia entre instituigdes e de monopélio esportivo (VAN KLEEF, 2014)°.
Isso inclui o aceite do atleta, que se adequa as regras do jogo e ao entorno profissional exigido
para que possa participar das competi¢cbes (ROTHEL, 2007, p. 757). Ainda que exista algum
entrelagamento, a estrutura privada das entidades desportivas tenta se afastar da apreciagao juri-
dica por atores estatais®, tendo em vista ndo somente o principio da igualdade, mas também a
autonomia da ordem desportiva (FOSTER, 2019, p. 2).

O fato é que a lex sportiva é uma ordem juridica. Em termos da teoria dos sistemas, tal
ordem é mediada por um cddigo binario (licito/ilicito), por programas normativos que geram
conteldo juridico e estabilizam expectativas normativas. Livros de regras e estatutos foram re-
escritos no nivel nacional ou internacional, reivindicando autonomia e ganhando forma de docu-
mento legal (NEGOCIO, 2014, p. 137). Por esse contexto associativo e dependente das compe-
ticBes desportivas, a lex sportiva se torna uma ordem extremamente eficaz na tomada de deci-
sfes. E o termo lex sportiva representa essa aplicabilidade generalizada de normas juridicas sem
a necessidade de uma vinculagéo local’. Por, ndo raramente, lidar com problemas transconstitu-
cionais, tal ordem também nos permite repensar conceitos de direito publico por uma entidade
eminentemente privada.

3. SOBERANIA JURIDICA

O tratamento de soberania como tematica parte, geralmente, de duas vertentes: uma poli-
tica e outra juridica. O campo do poder/ ndo-poder confronta o cddigo do licito/ilicito no campo
da soberania. Um debate tradicional esta entre Schmitt e Kelsen. Para Schmitt, soberano é quem
decide em um caso limitrofe, isto €, em um Estado de excecéo (Schmitt, 2006, p. 7): a ordem
juridica repousa em uma decisédo e ndo em uma norma (Schmitt, 2006, p. 10-11). A decisdo nessa
situacdo liberta-se de qualquer vinculo normativo; “torna-se absoluta em sentido real”. Para em-
basar tal ponto, 0 autor se apoia no Estado de excecédo, em que ha a suspensdo do Direito em prol
da autoconservagdo (Schmitt, 2006, p. 7). Assim, é somente o0 soberano que decide, definitiva-
mente, sobre se tal situagdo “normal é realmente dominante”, tendo, portanto, o monopolio da
Gltima deciséo (Schmitt, 2006, p. 13-14). O “monopdlio decisorio” definiria a soberania juridico-
estatal (Schmitt, 2006, p. 14). Consagra, portanto, que a vinculagdo do poder supremo fatico e
juridico é o “problema principal da soberania” (Schmitt, 2006, p. 18). Assim, “a realidade juri-
dica depende de quem decide, mas surge do aspecto juridicamente concreto” (Schmitt, 2006, p.
32).

Kelsen, em contraponto a Schmitt, pensa que o Estado s6 pode ser considerado soberano,
porque hé uma ordem juridica como ponto de partida (2000, p. 544). Para o autor “apenas uma
ordem normativa pode ser ‘soberana’, ou seja, uma autoridade suprema, o fundamento tltimo de
validade das normas que um individuo esta autorizado a emitir como ‘comandos’ e que os outros
sdo obrigados a obedecer” (KELSEN, 2000, p. 545). O poder factual se submete ao dever-ser: o
Estado enquanto conceito juridico esta separado do Estado como conceito sociolégico (KOS-
KENNIEMI, 2005, pp. 226-27). A validade (objeto do dever-ser) sé pode ser derivada de uma

5 E aregra, mas ha FederacBes Internacionais que ndo possuem controle sobre certas instituicBes desportivas, muito
embora possam ter atletas que participam das competigdes internacionais. E o que ocorre com a Federagao Internaci-
onal de Basquete (FIBA) e a National Basketball Association (NBA).

& Isso ndo exclui que ndo seja possivel ocorrer, dado que, ainda que as instituicBes sejam transnacionais, elas se subme-
tem a alguma ordem juridica nacional e/ou supranacional.

 Isso ndo exclui alguma interferéncia estatal ou supranacional na organizagdo do direito desportivo, mas o que fica
claro é que, apesar de uma organizagéo se estabelecer em um pais, pode ela se mudar para algum outro pais menos
intervencionista.
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norma acima, até a norma hipotética fundamental, sendo o Estado dependente disto. Nesta Gtica,
“soberania” ¢ apenas uma forma de dizer que a ordem legal ¢ valida (KOSKENNIEMI, 2005,
pp. 226-27).

Koskenniemi entende utdpica a visdo de Schmitt quando expressa a rejeicao total a énfase
realistica, falhando em dar protecédo aos Estados que assumiram liberdade e independéncia ini-
cial; a0 mesmo tempo que soa apologista o argumento de Kelsen quando falha em distinguir
entre a decisdo real e a decisdo legitima, além de ndo conseguir proteger a igualdade de outros
Estados e de ndo explicar a restricdo externa ao poder do Estado (2005, pp. 228). Parece, porém,
que o debate pode ganhar nova forma e ir além desse espaco territorialmente definido. Para tanto,
o conceito de soberania tende a ser “reduzido a dimensdo normativo-juridica, enquanto nao-
subordinagao da ordem ou institui¢do juridica” (NEVES, 2008, p. 157).

Aqui, a no¢do de soberania esta conectada ao que se construiu como Estado Democratico
de Direito, isto €, sob a 6tica dos sistemas politico e juridico. Por um lado, a soberania serd
compreendida como “autonomia funcional condicionada e territorialmente determinada do sis-
tema politico” como forma de protegdo a outras interferéncias sociais (NEVES, 2008, p. 159).
Por outro lado, a soberania significara “a autonomia operacional do sistema juridico” (NEVES,
2008, p. 160). A Constitui¢do podera ser definida como “mecanismo da soberania do Estado
enguanto organizacéo central ou centro de observacao de dois sistemas estruturalmente acopla-
dos, a politica e o direito” (NEVES, 2008, p. 161). Assim, a Constitui¢do funciona como meca-
nismo que retira o paradoxo da relagdo poder e licitude, de modo que entrelaca hierarquias na
relagdo do poder positivado pelo direito, assim como a licitude fica condicionada a alteragdo
permanente da vinculacao politica (NEVES, 2008, p. 161).

Entendo que o sistema juridico comporta outras ordens sociais ndo-estatais (TEUBNER,
2004, p. 999), a soberania juridica ndo sentird necessidade de territorio para se validar ou fazer
uso “de monopdlio da for¢a”. Isso também ajuda a explicar a eficacia das decisdes de ordens
transnacionais, em especial, da lex sportiva. O pluralismo legal global, assim, nem sempre vai
seguir “formulas de unidade legal, nem de ideal tedrico de uma norma hierarquica” (TEUBNER,
2004, p. 1003). A soberania juridica seré global, fragmentada e, por vezes, autbnoma ao Estado.
Uma analise pertinente estd na sentenga n® 2008/A/1572 ; /1632 ; /1659. — 13 de novembro de
2009. — Gusmao ¢/ Federagdo Internacional de Natacdo (FINA)®. Ela apresenta o exemplo de
banimento de uma atleta por toda a vida nas competic¢Ges internacionais esportivas. Esta sentenga
vai mostrar uma percepcao diferente sobre 0 mesmo problema quando existem duas ordens juri-
dicas soberanas interessadas: a lex sportiva e a ordem juridica brasileira.

A brasileira Rebecca Braga Gusméao era nadadora de alta performance e de nivel interna-
cional. Por isso, era afiliada a Confederagéo Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA). A atleta
recorreu de trés decisbes da Turma de andlise dos casos de Doping da FINA (DP), que determi-
nou violagdo das regras antidoping. Duas delas se referem a presenca de uma substancia proibida
encontrada na amostra coletada da atleta nos testes antidoping conduzidos em 25 e 26 de maio
de 2006 (TAS/A/1632) e em 13 de julho de 2007 (TAS/A/1572), respectivamente. A terceira
violagdo de regra alegada refere-se a adulteracdo do controle conduzido em 12 de julho de 2007
e outro conduzido em 18 de julho de 2007 (TAS/A/1659).

Durante o campeonato de natagcdo em 2006, a atleta foi submetida a um teste feito pela
CBDA em 25 e 26 de maio de 2006. As amostras foram enviadas para um laboratério credenci-
ado pela WADA em Montreal, Canada. A amostra do dia 26 de maio apresentou testosterona de
origem exogena. A FINA recomendou que a CBDA continuasse a ouvir 0 caso mesmo depois

8 Disponivel em http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/1572,%201632,%201659.pdf#search=
2008%2FA%2F1572.
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que o diretor médico tenha sugerido que ndo havia base para a punigdo da atleta na primeira
amostra. Em audiéncia realizada pela CBDA em maio de 2007, a atleta confirmou que todas as
amostras foram coletadas corretamente e ndo se opds ao procedimento. Considerando as dife-
rencgas entre CBDA e FINA na interpretacdo dos resultados laboratoriais, a Turma julgadora da
CBDA decidiu ndo suspender a atleta. A FINA solicitou ao laboratério a analise da amostra B
(controle), que confirmou resultados consistentes para testosterona exdgena. De acordo com os
resultados, a FINA solicitou a CBDA que organizasse uma audiéncia imediatamente para consi-
derar os resultados desfavoraveis e para emitir uma decisao final o mais rapido possivel. Mesmo
apo6s a amostra B, a CBDA ainda mantém sua posicdo, pois ndo pode garantir a presenca de
doping e, portanto, ndo pode punir o atleta. A FINA recorreu ao TAS, que se recusou em julgar,
pois as préprias esferas da FINA nado foram exauridas.

A FINA promoveu audiéncia por meio de sua Turma recursal antidoping. A atleta no-
meou o Dr. de Castro como perito. A Equipe Antidopagem da FINA decidiu em sua decisao que
os atletas violaram os regulamentos na forma de substancias proibidas. De acordo com o curso,
foi comprovada de forma convincente a existéncia de testosterona exdgena. A partir de 17 de
julho de 2008, a atleta foi condenada, ndo podendo participar da competicdo de 2 anos. A atleta
recorreu @ TAS em 12 de agosto. 2008.

A atleta participou da competicéo de natacéo dos Jogos Pan-americanos, realizada no Rio
de Janeiro de 13 a 29 de julho. Na ocasido, ela se submeteu a dois testes antidoping de 12 a 18
de julho de 2007, que deram suporte ao recurso TAS/A/1659. As amostras foram enviadas a um
laboratério credenciado em Montreal, Canada, para analise. Em 30 de julho de 2007, o labora-
torio descobriu que a amostra continha testosterona exdgena. Isso levou a notificacdo da FINA
de que a atleta sera temporariamente suspensa de 2 de novembro de 2007 até a audiéncia da
Turma antidoping da FINA. Apds o anuincio da penalidade, a atleta se apresentou ao publico da
Equipe Antidoping da FINA e, no dia 12 de margo, foi julgado que a atleta havia violado as
regras antidoping e foi punido com desclassificagdo de dois anos. Contudo, com 0 processo an-
terior correndo, essa poderia ser a segunda punicdo, resultando na inelegibilidade para toda a
vida, o que fez a Turma esperar o resultado do processo anterior para pronunciar se a pena seria
para toda a vida.

Ainda no Pan-Americano, ela foi submetida a um teste, fora da competi¢do, conduzido
pelo Comité Organizador dos Jogos. As amostras enviadas ao laboratorio, credenciado pela
WADA, atestaram negativos para as amostras coletadas no dia 12 de julho. Todavia, o laboraté-
rio informou que havia claras indicacBes de uma elevada alteragdo, o que sugeriu que uma ava-
liacdo mais profunda na amostra (reforgado por um observador internacional da Agéncia, que
requereu ao laboratério o perfil das amostras coletadas nos dias 12 e 18 de julho de 2007, reve-
lando ser de diferentes pessoas). No dia 27 de outubro de 2007, o laboratério SONDA, creden-
ciado pela Justica brasileira para examinar analises de DNA para a Policia Federal, relatou a
comissdo médica da organizacdo dos Jogos que as amostras eram de diferentes doadores. Uma
audiéncia foi realizada em 27 de julho de 2008. No dia 3 de setembro de 2008, a Turma decidiu
que ela era inelegivel por toda a vida em razdo da segunda ofensa as regras antidoping.

A atleta alegou que, devido a extrema diluicdo e degradacéo bacteriana das amostras, ndo
seria confiavel estabelecer a presenca de testosterona exdgena. Além disso, a condicdo patolo-
gica da atleta explicaria a alteracdo. Por fim, a atleta alegou desvios procedimentais. Analisando
0s méritos, a Turma do TAS concluiu que a analise era confidvel e de origem exdgena da testos-
terona. Além de ndo constatar nenhum problema procedimental, a Turma acatou a tese de que
ela cometeu uma violagdo a uma regra antidoping (inclusa a acusagdo de adulteraco do controle
antidoping cometido pela atleta).
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O TAS afirmou, ainda, que as investigagdes da policia brasileira ndo tinham nenhum
efeito vinculante ou prejudicial. De acordo com o artigo R58 do cédigo do TAS a Turma tem de
aplicar as regras da FINA, incluindo as regras e padrdes de prova que a Turma aplica em sua
decisdo. A Justiga brasileira, em carta enviada & Turma, afirmou que ndo existia evidéncia sufi-
ciente para convicgdo para prosseguir com a acusagdo contra a atleta. A Turma, em funcdo de
seu proprio programa normativo, ndo podia aceitar a decisdo da Justica brasileira. Portanto, a
conclusédo da Justica ndo afetou a decisdo, dado que a corte brasileira, sob o direito penal brasi-
leiro, aplicou diferentes regras para se chegar aquela decisdo.

Na soma de todas as san¢des, a Turma decidiu a atleta deveria ser banida por toda a vida
do esporte. A sentenca apresentou a coexisténcia de duas soberanias juridicas em torno do
mesmo problema. Ainda que houvesse uma decisdo penal que inocentasse a atleta, 0 TAS fez
uso de sua soberania juridica: ndo se vinculou ao que foi decidido pela Justica brasileira, ainda
que ndo excluisse a pertinéncia do que decidira a Justica brasileira. Ele dividiu os planos da
matéria a serem decididas, ou seja, a Justica brasileira até poderia condenar a atleta sob os argu-
mentos penais, mas ndo esportivos. Mesmo entendendo existir pertinéncia na decisdo brasileira,
o0 que reforca a soberania juridica da lex sportiva é a possibilidade de aplicar uma pena de carater
perpétuo a atleta, muito embora a Constituigdo brasileira, em seu art. 5°, XLVII, “b”, a proiba.
Ou seja, em razdo de sua soberania juridica, € fundamental aplicar a legislagdo transnacional,
ainda que exista previsao constitucional contraria. Conclui-se que, antes de se buscar uma hori-
zontalidade entre Estados, é fundamental encontrar uma relagéo horizontal entre ordens juridi-
cas, dadas suas respectivas soberanias, que, de fato, ndo podem ser ignoradas na eficacia de suas
decisdes.

4. CIDADANIA E O ACESSO AOS PROCEDIMENTOS CONSTITUCIONAIS

A cidadania possui uma conceitua¢do ambigua. Por isso, a leitura que Ihe seré dada é a
de “inclusdo de toda a populacdo na ‘prestagao dos sistemas sociais’” (NEVES, 1994, p. 259).
A cidadania esta vinculada “a auto-referéncia dos sistemas politico e juridico” (NEVES, 1994,
p. 259), sendo ela “incompativel com ingeréncias bloqueantes e destrutivas de particularismos
politicos e econdmicos na reprodugéo do Direito” (NEVES, 1994, p. 259).

O nucleo basico € o principio da igualdade enquanto “mecanismo juridico-politico de
inclusdo social”, apresentando-se “em uma pluralidade de direitos reciprocamente partilhados e
exercitdveis contra o Estado” (NEVES, 2008, p. 175). A crescente constitucionalizagdo de exi-
géncias integrativas dos sistemas politicos e juridicos na sociedade (NEVES, 2008, p. 179) é
fruto de trés fases: o surgimento da semantica de direitos humanos, orientado na construgéo e na
ampliacdo generalizada dos direitos de cidadania; o reconhecimento e incorporacdo estatal da
semantica dos direitos humanos em sua Constitui¢do como direito fundamental; por fim, “a con-
cretizagdo das normas constitucionais referentes aos direitos fundamentais” (NEVES, 2008, p.
182).

O fundamental a cidadania é o “acesso generalizado aos procedimentos constitucional-
mente estabelecidos e aos beneficios sistémicos deles decorrentes nos diversos setores da socie-
dade” (NEVES, 2008, p. 183). A cidadania deriva da esfera pablica para os sistemas juridico e
politico, e retorna destes para aquela. Portanto, é possivel afirmar:

[...] de um lado, a pluralidade de direitos que constitui a cidadania relaciona-se com
a diferenciacéo sistémico-funcional da sociedade; de outro, com a heterogeneidade
de expectativas, valores e interesses que circulam por diversas formas discursivas na
esfera publica e exigem tratamento equanime nos procedimentos constitucionais
(NEVES, 2008, p. 183).
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Uma das caracteristicas da cidadania, especialmente no Brasil, é 0 acesso ao Judiciario.
Diante da ordem transnacional desportiva, ele ndo sera mitigado, sendo deslocado a um tribunal
desvinculado de qualquer Estado. Ndo somente sob esta Gptica, a sentenga n® 2007/A/1370 e
2007/A/1376, de 11 de setembro de 2008 — FIFA & WADA c/ Superior Tribunal de Justica &
Confederacdo Brasileira de Futebol & Mr. Ricardo Lucas Dodd®, também contribuird na com-
preensdo da organizagdo e funcionamento da ordem juridico-desportiva brasileira.

No dia 14 junho de 2007, o atleta Dodé foi selecionado para exame antidoping no Cam-
peonato Brasileiro de Futebol ap6s a partida entre Botafogo e Vasco da Gama. O teste revelou a
presenca de substancia proibida (Fenproporex), sendo um forte estimulante e precursor da anfe-
tamina. Apesar de trazer provas de um laboratério da USP de que foi contaminado por uma
capsula de café produzida em farméacia de manipulacdo, a Comissdo Disciplinar Ihe imp6s uma
suspensdo de 120 dias. Entendeu que a explicacdo do jogador era implausivel, especialmente a
luz dos fatos de que nenhum outro jogador do Botafogo foi testado positivo em qualquer outro
jogo. Todavia, ao julgar recurso do atleta, o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), no
dia 2 de agosto de 2007, decidiu, por maioria, que o argumento do jogador era vélido, sendo ele
vitima de contaminacdo, retirando dele a alegacéo de que teria sido negligente. Dessa forma, a
decisdo da Comissdo de suspensédo do atleta foi reformada.

N&o conformadas com a deciséo, a CBF, a FIFA e a WADA recorreram da deciséo do
STJD junto ao TAS, requerendo a suspensdo imediata do atleta. Preliminarmente o TAS decidiu
que tinha jurisdigdo para regrar sobre o caso (algo contestado pelo atleta), como também néo
acatou o pedido de suspensdo provisoria do atleta. Ainda antes da audiéncia, manifestando-se
por carta, o STJD confirmou sua posic¢éo e afirmou que o TAS ndo tinha jurisdi¢do rationae
personae sobre o tribunal nacional, embora aceitando que tinha jurisdicdo rationae materiae
sobre o caso.

J4& na audiéncia, mesmo reconhecendo a independéncia do STJD, a FIFA e a Agéncia
Mundial Antidoping reforcaram que o TAS tem jurisdi¢do para julgar o caso, dado que o artigo
61 de seu estatuto mais atualizado prevé essa possibilidade. Nesse caso, seus membros sao obri-
gados a incorporar em suas regulagdes as provisdes de administracdo do doping e que, em caso
de exame positivo para a substancia proibida, a primeira ofensa exige o cumprimento da pena de
2 anos de suspensdo. De acordo com o Cddigo Mundial Antidoping, o jogador ndo podia mera-
mente alegar, sem provas, que houve contaminagao para se eximir da pena. Além de ndo conhe-
cer 0s padrdes aplicados pela farmécia de manipulagéo, a Agéncia Mundial Antidoping também
nega que tenha sido contaminado o produto. Entendendo que o jogador foi negligente, que a
substancia melhora a performance e que ndo foi mencionado o uso de qualquer suplemento ou
medicamento no exame antidoping, pediram para que o atleta fosse suspenso por dois anos do
futebol.

O atleta Dodd negou que o TAS tivesse jurisdigdo sobre seu caso. Afirmou que o Cédigo
Brasileiro de Justi¢a Desportiva ndo menciona o TAS como um drgéo recursal, mas estabelece
que as decisfes do STJD sdo finais, vinculantes e ndo sujeitas a recurso. O jogador ressaltou a
independéncia do STJD, que ndo tem nenhuma conexdo legal com a CBF, conforme previsto no
artigo 217 da Constituicdo Brasileira, que garante o STJD como um tribunal de esporte autbnomo
e independente, e na Lei Pelé. Alegou que ndo ha previsédo recursal no estatuto da CBF e do
STJD para a competéncia do TAS. Além disso, alegou que o artigo 13 do Cddigo Mundial An-
tidoping, no Brasil, ndo era efetiva no tempo da alegada ofensa de doping. Exp6s que nédo teve
culpa alguma na ingestdo das capsulas, eis que ingeriu as capsulas indicadas pelo médico da

° Disponivel em http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/1370,%201376-O.pdf#search=
2007%2FA%2F1370.
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equipe; ele ndo questionou a origem das capsulas, pois havia utilizado os servigos da companhia
durante dois anos. O atleta afirmou que a pena de dois anos é desproporcional sob as circunstan-
cias dele, pois ndo houve culpa. Mesmo no caso de pouca significAncia de culpa, em um pior
cenario, a sangdo maxima seria de 360 dias, possivelmente reduzida pela metade para o caso de
preferéncia do Cddigo Disciplinar da FIFA.

Para decidir definitivamente sua competéncia sobre todos os atores envolvidos, 0 TAS
afirmou que a CBF adere aos regulamentos da FIFA, conforme seu proprio estatuto. O Estatuto
da FIFA prevé que, quando exauridos todos os recursos internos, a FIFA e a WADA sdo com-
petentes para recorrer ao TAS contra decisdes envolvendo o doping adotados pelos membros da
FIFA. Isso torna a CBF legalmente ligada a uma decisdo do TAS. Contudo, tendo em vista o
Direito brasileiro e as regras esportivas brasileiras, a Turma arbitral opina que o STJD é um
oOrgdo de justica que, embora independente em sua atividade de julgar, deve ser considerado parte
da estrutura organizacional da CBF.

Ao verificar o direito brasileiro, observou-se que o artigo 217, §§ 1° e 2°, da CF menciona
que a Justica comum s6 tem competéncia quando se tenham exaurido todos os procedimentos.
O art. 217 da CF ndo especifica como os 6rgdos da justica desportiva devem ser estruturados
nem se eles sdo independentes ou como é montada interna ou externamente a estrutura organi-
zacional das federagdes esportivas. O art. 217 deixa a regulagéo ordinaria para tais detalhes ao
direito ordinario. Citando o art. 69-71 do estatuto da CBF e art. 23, |, da Lei Pelé, (“Os estatutos
das entidades de administracdo do desporto, elaborados de conformidade com esta Lei obrigato-
riamente regulamentar, no minimo: I- instituicdo do Tribunal de Justica Desportiva, nos termos
desta Lei”), o TAS entendeu que o STJD é um 6rgédo de Justica independente e autbnomo. Nem
por isso 0 STJD ndo esté4 obrigado a cumprir as regulagdes da FIFA de aplicagdo universal.

Embora admirado com a separagdo de fungdes na CBF, que respeitava os julgados do
STJD, isso ndo alterava o fato de que este é instituido pelo Estatuto e dependente de financia-
mento administrativo da Confederacdo Brasileira de Futebol. O TAS, ao contrério, ndo depende
da existéncia, por exemplo, do COI para existir: ndo depende financeiramente, nem esportiva-
mente, podendo existir somente com a presenca de outras Federa¢Bes Internacionais. Dessa
forma, o TAS concluiu que qualquer decisdo do STJD deve ser considerada como decisdo da
CBF, o que a torna responsavel em face da FIFA, mesmo pelas decisdes de seu Tribunal. Con-
sequentemente, a Turma tem jurisdicdo rationae materiae sobre a decisdo recorrida, mas ndo
tem jurisdicdo rationae personae contra o STJD.

Merece consideracdo a seguinte reflexdo: na Justica desportiva brasileira atualmente, ndo
ha um so orgdo responsavel pelo julgamento de todos os esportes nacionais, mas sim, de forma
fragmentada, pelo esporte representado. A Unica coisa que da algum pardmetro procedimental,
de &mbito nacional, a todos esses tribunais é o Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva — Reso-
lucdo n° 29 do Conselho Nacional do Esporte; a Lei Pelé — Lei 9.615/98; e a Constituicdo Federal.
Isso implica que as mais diversas legisla¢des transnacionais dos diferentes esportes terdo outros
tipos de regras recursais que nem sempre seguirdo 0s parametros nacionais. Assim, o Cadigo
Brasileiro da Justica Desportiva, conforme o proprio TAS, so € relevante em nivel nacional.
Mesmo néo sendo importante para a fundamentacdo de sua competéncia, acrescenta o Tribunal
Arbitral do Esporte que a Lei Pelé, em seu artigo 1°, 81°, expressa que a pratica desportiva é
objeto das regulacdes nacionais e internacionais. E também por isso que o TAS se afirmou com-
petente a julgar o atleta, dado que ele é registrado pela CBF e, ao assinar seu contrato, sabe
explicitamente que se obriga a cumprir suas obrigacdes constantes no contrato de trabalho regis-
trado na CBF e seus aditamentos, bem como respeitar o regulamento dessa entidade.
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Aplicando primariamente as regras esportivas internacionais (ou, mais precisamente,
transnacionais) e, subsidiariamente, as regras nacionais, 0 TAS acatou as razdes das entidades
transnacionais e acrescentou que o jogador é o responsavel pela presenca da substancia proibida
em seu corpo, ndo sendo necessaria a comprovagédo de culpa ou intencdo ou consciéncia de uso
do jogador para estabelecer uma violacdo antidoping. Como néo foi mostrada a auséncia de culpa
ou culpa insignificante, aplicou-se a pena de dois anos de suspenséo ao atleta, ndo se estendendo
aos clubes pelos quais defendeu.

E de se concluir que o acesso generalizado aos procedimentos constitucionais, como ca-
racteristica da cidadania, é deslocado a esfera transnacional, quando referente ao acesso ao Judi-
ciario. Esse deslocamento, uma verdadeira deslocalizacdo, por um lado, limita o conhecimento
da Justica comum de recursos oriundos da Justica desportiva (art. 217, §1°) — reforcada pela
proibicdo das Federacdes Internacionais — o que também dificulta a aplicacdo de preceitos cons-
titucionais aos casos nacionais; por outro lado, a deslocalizacdo permite a garantia constitucional,
em ambito global, da concretizacdo multilocalizada do principio da igualdade, tendo em vista
que os casos, principalmente disciplinares, terdo considera¢des iguais. Se ndo ha uma transnaci-
onalizacdo da cidadania por completo'?, seu carater de acesso aos preceitos constitucionais pa-
rece cada vez mais ganhar a qualidade de “espessuras insuspeitas”, ou, mais especificamente, de
materialidade ndo prevista em estudos tradicionais.

5. NACIONALIDADE E UM TERCEIRO CRITERIO

Em artigo publicado no jornal Frankfurter Allgemeine Zeitung em 1990, Luhmann afir-
mou que no mundo, apesar de ndo viver mais fortemente a dualidade capitalismo/socialismo,
havia um receio com o “nacionalismo tribal, sem possibilidades econdmicas e muitas vezes car-
regado de combustivel religioso” (LUHMANN, 1990). A ideia de nagdo, todavia, perdia signi-
ficado na sua forca integradora e na sua soberania externa. Esse sentido é reforcado pela fugaci-
dade e velocidade de temas como moda, mercado financeiro e esfriamento/aquecimento de rela-
¢es politicas, sendo todos mediados por meios de comunicagdo em massa (e por meios digitais).
Para toda onda, porém, existe um refluxo: o sentimento de pertencimento e enraizamento a um
local parecem se deslocar a uma esfera legitima do esporte (no caso, o futebol), cujo sistema é
sem propésito. Nele se carrega a leveza (e velocidade), que aparece na Idgica do jogo e nos
componentes de mercado do esporte, a0 mesmo tempo em que carrega, também, o peso da esta-
bilidade e identificagdo com que os torcedores podem se comprometer a sentimentos nacionais.
Embora se identifiquem recorrentes discursos nacionalistas, no momento atual, o esporte ainda
parece ser o local de legitimidade simbolica do nacionalismo.

A nacionalidade, portanto, ndo se restringe a consideragdes das ordens juridicas nacionais
e da ordem internacional (principalmente em temas que tocam na condicdo do refugiado). Nas
ordens nacionais, a nacionalidade vai se diferenciar da cidadania, posto que esta absorvera, em
grande medida, o direito de participacéo politica, enquanto aquela se restringira a ligacdo juridica
que a pessoa possui com o Estado, ndo necessariamente incluindo a participacéao politica.

A determinacdo da nacionalidade valida para a participacdo de eventos esportivos de
grande porte tem sido um dos grandes desafios a serem enfrentados pela lex sportiva. Nos Ulti-
mos anos, foi possivel presenciar uma crescente naturalizacdo de atletas que apenas visavam a
participacdo em competicdes internacionais. Da mesma forma, havia interesse dos Estados em
naturalizar atletas com o intuito de angariar melhores resultados nas competi¢fes. Com tantas

1 Mostrando uma tendéncia desse fendmeno (apesar de possuir uma visdo diferente de cidadania), BOSNIAK, 2000.

R. Jur. FA7, Fortaleza, v. 18, n. 1, p. 155-168, jan./abr. 2021 165



Da soberania juridica a nacionalidade: da localizagdo estatal a deslocalizagdo esportiva

regras diferentes sobre o tema, era necessario ir além das regras nacionais e internacionais para
delimitar o espago esportivo.

Na sentenc¢a da Turma ad hoc (J.0. Sydney) n° 00/001, de 13 de Setembro de 2000, United
States Olympic Committee (USOC) and USA Canoe/Kayak c/ International Olympic Committee
(CON, o atleta Angel Perez, que nascera em Havana e competiu por Cuba em 1992 nos Jogos
Olimpicos de Barcelona, ndo retornou ao seu pais ap6s uma competi¢do no México em 1993.
Ao fugir para os Estados Unidos, pediu asilo sob o direito norte-americano e nunca retornou a
Cuba desde entdo. Em 1994, casou-se com uma cidada norte-americana, com quem teve um filho
em 1995. No mesmo ano, ganhou o status de “Estrangeiro residente” nos EUA.

Respeitando as regras da FI de Canoagem, competiu pelos EUA no mundial de 1997,
1998 e 1999. Neste ano de 1999, o atleta obteve a cidadania norte-americana. Em agosto de
2000, Comité Olimpico dos EUA requereu que o COIl garantisse o direito de participacdo do
atleta nos Jogos Olimpicos de Sydney. O COI negou sob 0s seguintes argumentos: o atleta j&
representou Cuba; foram menos de trés anos desde que o atleta se tornou um nacional dos EUA,;
e 0 CON de Cuba ndo concorda em reduzir o periodo de trés anos referidos na legislacdo da
Carta Olimpica.

PR

Os requerentes alegaram que a qualidade de “nacional” e “cidaddo” poderiam ser iguala-
dos como demonstrado pelo direito de imigracdo dos EUA, que definia um nacional como um
cidaddo dos EUA, ou uma pessoa que, embora ndo fosse um cidadao dos EUA, devia permanente
fidelidade ao pais. Os demandantes arguiram que desde que o atleta abandonou seu pais, seus
direitos como um nacional cubano se tornaram nulos.

O TAS em suas considerag@es, afirmou que o demandante ndo provou que conseguiu 0
status de nacional por um periodo de trés anos: a condigdo de “estrangeiro residente” ndo ¢é sufi-
ciente para tal caracterizacdo, pois ele somente obteve a condi¢do de nacional apds a obtengédo
da cidadania em 1999. Afirmou que, em casos assim, o0 TAS deve olhar para além dos dois
direitos nacionais e decidir qual é a nacionalidade predominante. Embora perceba que a distin¢ao
entre nacionalidade e cidadania é correta, o Tribunal declarou que apenas ocorreu o estabeleci-
mento de fato da nacionalidade, mas ndo juridica. Trazendo para o contexto transnacional, 0s
demandantes ndo conseguiram provar que seus fundamentos foram definidos pela Carta Olim-
pica, ou sob o direito internacional, ou sob a ordem norte-americana. A Turma ndo quis produzir
uma regra nova, tendo em vista a existéncia de uma regra clara. Acrescentou, por fim, que nao
existem argumentos de “justi¢a”, para ser derivado da Carta Olimpica, como o reconhecimento
que a pratica do esporte é um direito humano fundamental, que deveria, sob tais circunstancias,
ser criado um limite de tempo exterior de inelegibilidade olimpica. Para o TAS, esse tipo de caso
nao merece uma readequacido da regra a partir de “valores” estabelecidos em Carta Olimpica.

Wollmann entende que, nos ultimos anos, a maioria dos esportes ndo mudou substancial-
mente suas exigéncias de elegibilidade, se mantendo normativo quanto as mudancgas externas
(leia-se: do direito internacional) relativas & nacionalidade e o aumento do fluxo migratério. 1sso
porque, além de, por critérios desportivos (no caso, inflar o resultado no quadro de medalhas),
0s Jogos Olimpicos buscaram criar outras alternativas para os refugiados, tal como disputar me-
dalhas sob a bandeira da Equipe Olimpica de Refugiados (2018). A crescente mobilidade ndo
denuncia apenas uma auséncia de exclusividade no que tange a nacionalidade, mas também o
crescimento de uma “nacionalidade Olimpica” (KOSTAKOPOULOU; SCHRAUWEN, 2014).

1 Disponivel em http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/OG%2000-001.pdf#search=
n%C2%BA%2000%2F001%20Canoe%2FKayak.
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NEGOCIO, Ramon

Embora o tema nédo seja necessariamente constitucional em todas as nag6es, ele se com-
porta sob o dominio da soberania juridica. Esta permite a promocéo de uma terceira via desna-
cionalizada e deslocalizada no que se refere a determinagdo da nacionalidade. O intuito disso
nao é negar os critérios das ordens estatais, mas permitir que um preceito fundamental das ordens
desportivas seja possivel: a sinceridade das competicOes desportivas. A ideia, portanto, ¢ evitar
que a competicdo esportiva seja um mero instrumento de promocdo de Estados “vencedores”,
que, por vezes, compram a nacionalidade do atleta visando seu alto padréo de performance es-
portiva. A deslocalizacdo desses critérios ndo visa a medalha como fruto do pais que compra a
nacionalidade de um atleta, sendo como fruto do atleta, representando regularmente o seu pais.

CONCLUSAO

A percepgéo sobre soberania enquanto estudo constitucional merece uma diviséo de sua
observagdo, isto é, uma separacdo entre soberania politica e juridica. Dessa forma, verificou-se
que entender a soberania juridica, como autonomia operacional do sistema juridico, permite dar
um lugar coerente as ordens juridicas transnacionais na sociedade mundial. 1sso, igualmente,
autoriza novos olhares a respeito de temas dependentes, como o acesso ao Judiciério, a caracte-
ristica cidadd do acesso aos procedimentos constitucionais e o critério de determinacdo da naci-
onalidade. Todos esses temas partem de uma premissa localizada, para chegar a uma concluséo
deslocalizada. Portanto, reforca-se a necessidade de como um terceiro critério — no caso, privado
— pode ser relevante para a determinacao de temas originariamente estatais. A conceituagdo clas-
sica desses temas ndo permite a insercdo de atores transnacionais. Ao compreender que 0s atores
transnacionais estéo inseridos na solucéo desses problemas, os conceitos classicos tendem a uma
readequacao.
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