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Resumo: O estudo tem por finalidade trazer luzes a um meio executivo pouco
conhecido e aplicado no direito patrio, apesar de regulamentado em lei: a inter-
vencao judicial. Visa a demonstrar a efetividade de sua aplicagdo, principalmente
no que concerne aos chamados “novos direitos”, que impdem obrigagdes de fazer
ou ndo fazer complexas e de trato sucessivo, sendo, o executado, muitas vezes,
pessoa juridica para a qual podera ser nomeado interventor que cumprira os atos.
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INTRODUCAO

Inegavelmente, o direito processual sofre nos dias atuais uma
remodelagdo a luz da teoria dos direitos fundamentais, modificando nossos
conceitos de acesso a justica e efetividade da tutela jurisdicional.

Os “novos direitos” sdo os frutos das novas legislagdes surgidas
no contexto de transi¢do para o pos-positivismo, dos quais sdo exemplos, as
legislacdes protetoras da crianca e do adolescente, do idoso, do meio ambiente, do
consumidor, dentre outros, como também os direitos ja postos anteriormente, mas
que agora sao vistos com outros olhos pelo ordenamento juridico. Desse modo,
uma gama maior e antes impensavel de situagdes torna-se passivel de protecao
por meio do processo que deve, entdo, assumir fei¢des que garantam aquilo que
esta posto na norma material.
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O fato de ser 0 nosso processo civil pautado no individualismo das
demandas gera muitos problemas para a persecuc¢do judicial desses direitos que,
na maioria das vezes, por seu carater metaindividual, sdo buscados na forma de
agoes coletivas.

Dentro dessa perspectiva, a execu¢do ¢ uma fase critica para a
afirmagao desses direitos que dependem essencialmente de sua tutela especifica,
pois a conversdao em pecunia desvirtuaria toda a finalidade da norma.

A auséncia de meios executivos idoneos a execucao desses
direitos ¢, com certeza, um dos grandes problemas da efetividade do direito
processual atualmente.

O presente estudo encarrega-se, assim, de analisar as questoes
postas, bem como a intervencao judicial, medida prevista nos arts. 69 a 78 da lei
antitruste (Lei n® 8.8884/94), quanto ao seu cabimento, adequacao e efetividade
como meio executivo para tutela adequada dos “novos direitos”.

BB EreTIvIDADE DO PROCESSO E DIREITO MATERIAL

Da era romana ao Direito Francés do Codigo de Napoleao o
processo nao era considerado autonomo em relagdo ao direito material. A acao
era conceituada em correspondéncia ao direito material, sistema de agdes tipicas,
0 que gerava muitas lacunas e uma ciéncia processual pouco desenvolvida.

Na primeira metade do século XX, a doutrina processual italiana de
Chiovenda, Liebman, Carnelluti, Calamandrei, dentre outros, cunhou o processo
civil como o conhecemos, fundado na autonomia e abstragao do direito de agao,
sobre o qual gravita o direito processual, agora se julgando completamente liberto
do direito material e consolidado como ciéncia.

O resultado desta mudanca de paradigma na tutela dos direitos é
definido por Proto Pisani, nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni:

[....] na época em que as agdes eram tipicas, as tutelas especificas e
ressarcitorias ficavam a elas vinculadas, mas, depois da conquista da autonomia
da a¢do —de sua desvinculagdo do direito material —, as tutelas especificas, porque
ficaram subordinadas a uma agdo autonoma ¢ atipica — passivel de ser utilizada
para a obtengdo de qualquer tipo de tutela —, passaram a depender apenas das
técnicas processuais. (MARINONI, 2006, p. 841).

Portanto, dentro do sistema processual tradicional, o alcance da tutela
especifica dependia das técnicas processuais disponiveis que, no caso da execucao,
consistem, principalmente, nos meios executivos disponiveis a efetivagao do
direito posto em juizo.
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Neste sentido, a tutela dos direitos era, quase sempre, reduzida ao
ressarcimento pelo equivalente monetario. Assim, por mais diversos que fossem
dois direitos materiais que demandavam prote¢do em juizo, passariam pelo mesmo
procedimento e obteriam ao fim, em caso de procedéncia, o dinheiro advindo da
expropriacao dos bens do devedor.

Este modelo de processo ¢ caracteristico do Estado Liberal,
fundado na igualdade meramente formal, na intangibilidade da vontade e na
autodeterminacao do mercado. Convivia-se com uma agao abstrata que se propunha
a albergar quaisquer situagdes juridicas. Porém, ao lado delas, a tipicidade das
formas limitava o alcance da tutela especifica. Assim ensina Marinoni:

O principio da tipicidade das formas processuais ndo quer significar
que as tutelas dos direitos estdo subordinadas as acdes tipicas, mas sim que
as técnicas processuais, capazes de dar corpo a a¢do auténoma e atipica, sdo
apenas as que esto tipificadas na legislag@o. Tal principio aceita a ideia de agdo
atipica, mas vincula a sua realizac¢@o e desenvolvimento as formas processuais
expressamente definidas em lei. (2006, p. 842)

Nos termos do atual Estado Constitucional, que gira em torno dos
direitos fundamentais, o acesso a justica assume a forma do “mais bésico dos
direitos humanos” (Capelleti Garth, 1988, p. 12), visto que € por meio dele que
se torna possivel alcancar todos os outros. Nesse sentido, escrevemos em outra
oportunidade:

No Estado Democratico de Direito ¢ papel do Judicirio a garantia dos
direitos, pois ¢ o poder para onde o cidaddo recorrera para garantir seus direitos,
que ndo podem ser efetivados de mao propria. Assim, ao direito processual
incumbe, como instrumento de efetivacdo, fazer-se coerente com o direito
material. (MATTOS, 2009, p. 271)

Com este conceito em mente, fica claro que o processo tem um
escopo unico. Nas palavras de Chiovenda: “I/ processo deve dare per quanto e
possibile praticamente a chi ha um diritto tutto quello e proprio quello chegli ha
diritto de conseguire”. Portanto, somente a busca da tutela especifica viabilizara
o alcance desta “maxima coincidéncia possivel” — expressao de Barbosa Moreira —
entre o mandamento do direito material e aquilo que sera obtido através do processo.

As situagdes que ocorrem na vida e que sao levadas ao processo
sdo, por 6bvio, atipicas. Seria, entdo, de uma inocéncia muito grande acreditar que
formas tipicas de técnicas para obten¢do da tutela poderiam albergar a satisfagao
dos direitos e a efetividade da jurisdig@o.
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O mandamento do art. 5°, XXXV — acesso a justica — ndo pode
mais ser interpretado como o direito de acdo consistente apenas em pedir e
receber provimento de mérito, mas entendido como o direito fundamental a tutela
jurisdicional adequada e efetiva. Na licdo de Marinoni:

O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva é o direito de agir em
juizo em busca da tutela jurisdicional efetiva do direito material, e isso esta a
quilometros de distancia dos antigos conceitos de ir a juizo e de direito de pedir
a tutela jurisdicional. (2006, p. 860)

Faz-se necessario ao processualista moderno desprender-se do
formalismo sem valor para ver o processo como o instrumento da efetividade do
direito material (BEDAQUE, 2009).

O momento processual em que essas questdes terdo mais peso
¢, sem duvida, na fase de execu¢do, na qual os meios executivos utilizados tém
a incumbéncia de ditar a satisfacdo do crédito nos termos do direito material,

dependendo da sua idoneidade para obté-la no caso concreto.

Para tanto, na perspectiva da instrumentalidade, o processualista
deve sempre ter em mente o principio da adequagdo na busca da efetividade da
execucao. Cabivel a licdo da processualista italiana Michelle Tarufo:

[....] aconex@o entre situagdes substanciais carentes de tutela e técnicas de
atuagdo executiva se coloca essencialmente na base do principio da adequagio,
segundo o qual cada direito deve atuar através de um tramite executivo mais
idoneo e eficaz em fungdo das necessidades do caso concreto. (1990, p.78)

Fixadas as premissas dessa necessaria mutagdo adaptativa que o
processo deve sofrer para que se torne adequado aos ditames do direito material
e a persecucao da tutela especifica, caberd, pelo foco deste trabalho, um estudo
acerca das caracteristicas dos “novos direitos”, que os fazem necessitar de uma

tutela executiva diferenciada.

WA Os “Novos DirerTos” E 0s Novos DEsAFIOs DA EXEcUCAO

Nao podemos negar que a expressdao “novos direitos” pode ser
bastante controvertida, sendo preferéncia de muitos a denominacao de direitos
metaindividuais ou difusos lafo sensu. Porém, a expressao “novos direitos” nos
parece ganhar maior amplitude e abstracdo, visto que pode acolher tanto os
metaindividuais, quanto os direitos dos “ramos classicos” do direito, como o civil
e o trabalhista, mas eivados de uma constitucionaliza¢do que os eleva ao patamar
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de direitos fundamentais, de modo a atribuir-lhes nova forma e acesso a novos
provimentos de carater individual ou coletivo.

A origem destes direitos, ou desta nova perspectiva ¢, normalmente,
situada na segunda metade do século XX, coincidindo com o periodo embrionario
do neoconstitucionalismo, tendo especial relevancia o movimento de acesso
a justica, que culminou no Projeto de Florenca liderado por Mauro Capelleti.
A segunda onda de reformas de acesso a justica trouxe a jurisdicdo coletiva e
normas materiais de cunho metaindividual. Sobre a necessidade de reforma dos
instrumentos processuais ensinam Capelleti e Garth:

A concepgdo tradicional do processo civil ndo deixava espaco para
protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um assunto
entre duas partes, que se destinava a solu¢do de uma controvérsia entre essas
mesmas partes a respeito de seus proprios interesses individuais. Direitos que
pertencessem a um grupo, ao publico em geral ou a um segmento do publico ndo
se enquadravam bem nesse esquema. As regras determinantes da legitimidade,
as normas de procedimento e a atuacao dos juizes ndo eram destinadas a facilitar

as demandas por interesses difusos intentadas por particulares (1988, p.50)

A gama de direitos abrangidos por esse conceito pode ser observada
na li¢ao de Michele Taruffo:

[....] novos direitos ou novas situagdes que entram no campo da
“giustiziabilita”. Esses direitos vao desde os direitos civis a tutela do meio
ambiente até aos direitos contra a segregagdo racial e a tutela do consumidor,
de problemas de familia até relagdes de trabalho e direitos de presididrios de
revisdo das circunscri¢des eleitorais (1990, p. 75)

Em nosso ordenamento juridico esses “novos direitos” representam
direitos fundamentais, predominantemente da segunda e terceira geragdes,
visto que envolvem tanto direitos de cunho social, como também relativos a
solidariedade. Mesmo aqueles ndo previstos expressamente na Constituicao
Federal adquirem essa feicdo constitucional por for¢a do art. 5°, §2°, da Carta
Magna que eleva a categoria de fundamentais os direitos, visto que “decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados”, inseridos no conceito de “Bloco
de Constitucionalidade”, a que se refere Canotilho (2003). Sobre a mencionada
feicdo constitucional desses direitos ensina Pedro Abi-Egab:

No Brasil, a consolidagdo dos direitos difusos no plano normativo
mostra que duvidas ndo existem quanto ao fato de ter o pais adentrado a terceira
geracdo de direitos humanos — ao menos no que tange a positivagdo — marcada
pelo carater de solidariedade e que por fulcro a tutela de interesses maiores
da sociedade, tais como a prote¢do do ambiente, das relagdes de consumo, da
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infancia e da juventude, dos idosos, dos portadores de necessidades especiais,
dos sem-terra, dos usuarios do sistema de saude, enfim, de uma universalidade
indivisivel como bem se observa pelos titulares do direito ao meio ambiente
e a probidade administrativa: simplesmente todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no pais. (2008, p. 279)

A atuacdo desses direitos no ordenamento juridico acontece
de forma diferenciada do raciocinio ordinario do jurista, compreendendo o
ordenamento em tiras verticais, cada uma pertencendo a determinado ambito
do direito (tributdrio, civil, trabalhista etc.) que tem sua propria logica de
regras e principios norteadores. Os “novos direitos” cortam essas tiras verticais
horizontalmente, gerando o fendmeno denominado transversalidade dos “novos
direitos” (Abi-Ec¢ab, 2008), provocando a emanagao desses microssistemas para
o ambito de todo o ordenamento juridico, de forma a conferir novos formatos a
antigos institutos e a criar principios a serem observados e vertentes difusas dos
direitos que antes so tinham fei¢ao individual.

Reconhecida a existéncia e o carater especial dos novos direitos
nos deparamos com as dificuldades de concretizacao dos mesmos. Assim alertam
Capelleti e Garth:

E evidentemente uma tarefa dificil transformar esses direitos novos e
muito importantes — para todas as sociedades modernas —em vantagens concretas
para as pessoas comuns. Supondo que haja vontade politica de mobilizar os
individuos para fazerem valer seus direitos — ou seja, supondo que esses direitos
sejam para valer — coloca-se a questao fundamental de como fazé-lo. (1988, p. 29)

As dificuldades de concretizagao vao desde o ambito administrativo,
pelo Poder Executivo na implementag@o de politicas publicas, até o Judiciario,
visto que os instrumentos processuais foram forjados para as lides individuais
e direitos de cunho eminentemente pecuniario. Inegavel que em meio a essas
questdes esta o terreno bastante conturbado da judicializagao das politicas publicas
e do papel do Judiciario na concretizagao dos direitos. Porém, a simples leitura de
nossa Constituicdo e dos mencionados diplomas que trazem os “novos direitos”,
demonstra, pelo menos, que a reparticdo dos poderes ndo pode mais ser vista
em um modelo rigido a moda de Montesquieu e que o papel do juiz no Estado
Constitucional vai muito além da “boca da lei”, estando bem mais proéximo do
“Juiz Hércules” de Dworkin (2007).

No que concerne a judicializagdo desses direitos, seja em sede
de acdo individual ou coletiva, a busca da tutela especifica esta ligada a propria
eficacia do direito material, visto que a tutela ressarcitoria deturpa todo o sentido
protetivo dos valores ligados a esses direitos. Tal fato gera problemas no que
concerne a execucao desses direitos, demandando a ado¢ao de meios executivos
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idoneos a persecucdo das mais diversas tutelas especificas possiveis, decorrente
do direito material. Assim ensina Michele Taruffo:

[....] coloca, ao invés disso, em primeiro plano, situagdes que tém
conteudo exclusivamente ou prevalecentemente niao pecunidrio, criando,
para essas, relevantes problemas de adaptagdo e extensdo do sistema da tutela
executiva. (1990, p. 75)

Nesse sentido, podemos mencionar algumas caracteristicas
dos “novos direitos”, que devemos ter em mente no momento de procura
do meio executivo mais adequado. Assim, ¢ inestimavel a classificacdo de
Marcelo Lima Guerra:

Além disso, tém crescido, igualmente, o reconhecimento e a prote¢ao
aos chamados “novos direitos”, isto ¢, situacdes ndo enquadraveis no classico
catdlogo de direitos subjetivos. Esses novos direitos, apesar de bastante
diversificados, apresentam importantes caracteristicas comuns, a saber:

a) o conteudo desses direitos corresponde, frequentemente, a prestagéo de fazer e
de ndo fazer de trato sucessivo, isto é, que se realizam continuamente através
de um periodo de tempo mais ou menos longo;

b) a violagdo deles conduz, quase sempre, a uma lesdo irreparavel (ou de
dificil reparagdo);

¢) revela-se totalmente inadequada, para proteg@o de tais direitos, a chamada
tutela ressarcitoria, genérica ou por equivalente, que consiste, como se sabe,
na condenagdo ao pagamento de determinada quantia em dinheiro, ou seja,
equivalente pecuniario da prestagdo inadimplida, impondo-se a obtengdo da
tutela especifica desses direitos, isto é, da sua satisfacdo in natura, quando
nao realizados espontaneamente; [....] (2003, p. 115)

Pretendemos, nesse estagio, focar em situagdes que envolvem a
condenagdo de pessoas juridicas a prestacdes de fazer ou nao fazer, de carater
complexo e de trato continuo, nas quais a execuc¢do indireta ¢ inefetiva. Assim
ensina Michele Tarufto:

O problema surge em particular quando a execucdo da sentenga
comporta uma série de atividades complexas e diversificadas, ou, entdo, quando

esta comporte o desenvolvimento e o controle de atividades continuadas ou
destinadas a durar no tempo. (1990, p. 75)

EN Mcios ExXEcuTIVOS

O processo de execugdo, por sua natureza, tem, ou deve ter,
“desfecho unico”, alcangcado por meio de atividade coativa e de carater
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jurisdicional, permitindo o controle do devido processo legal, no qual ocorre a
invasdo da esfera patrimonial ou pessoal do devedor com o objetivo unico de
concretizar o mandamento constante do titulo executivo. (GUERRA, 1999)

Para o alcance desse objetivo, o juiz dispde de técnicas variadas
de atividade coativa para efetivar a execucao forcada, formando um sistema
varidvel em cada ordenamento juridico. Essas técnicas sdo conhecidas como meios
executivos. O sistema dos meios executivos, ou “sistema de tutela executiva”,
varia conforme o ordenamento juridico, como ensina Marcelo Guerra:

Convém adotar, na analise dos meios executivos previstos no direito
brasileiro, terminologia ja empregada por Proto Pisani no terreno das medidas
cautelares. Assim, denominando-se sistema de tutela executiva o conjunto de
meios executivos admitidos em um dado ordenamento, sdo concebiveis, no
plano da mera possibilidade logica, trés modelos de tal sistema:

a) sistema tipico: quando os meios executivos sdo tipificados em lei;

b) sistema atipico: quando os meios executivos sdo criados pelo o6rgdo
jurisdicional;

¢) sistema misto: quando, ao lado dos meios executivos previstos em lei, pode
0 juiz, em carater suplementar, criar outras. (2003, p.61)

O sistema original do Codigo Buzaid de 1973 era inteiramente
tipico, fincado nas ideias liberais da processualistica classica, trazendo clara
preferéncia dos meios sub-rogatdrios, substitutivos da vontade do devedor, em
relacdo aos meios coercitivos, que procuram coagir o devedor a cooperar com
a execuc¢ao, pautada no dogma da intangibilidade da vontade humana. No atual
CPC reformado, temos um sistema misto, no qual convivem técnicas tipicas em
conjunto com a possibilidade de criagdo judicial de meios idoneos a satisfacdo
do credor no caso concreto.

Os sistemas de tutela executiva evoluem, invariavelmente, para a
atipicidade dos meios executivos na proporcionalidade de seu comprometimento
com o real acesso a justi¢a e a efetivagdo do direito material protegido em juizo.

E licito definir, nessa perspectiva, que a efetividade da execugio e
da tutela jurisdicional esta diretamente relacionada com a atipicidade dos meios
executivos utilizados pelo magistrado para obter a tutela dos direitos.

O mandamento da efetividade do processo deve ser definido de
modo que ao juiz estejam disponiveis todos os meios executivos, de cunho sub-
rogatdrio ou coercitivo, que se mostrem proporcionais a obtencao da tutela e nao
sejam vedados pelo ordenamento juridico com base em valores de protecdo a
dignidade do devedor, que prevalecam na ponderagao de valores no caso concreto
(GUERRA, 2003).
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Nao obstante tais consideragdes ndo dependerem de previsao
infraconstitucional expressa, visto decorrerem diretamente do direito fundamental
a tutela executiva, o legislador reformista foi sensivel a necessidade da atipicidade
dos meios executivos, insculpindo-a no reformado art. 461, §5°, do Codigo de
Processo Civil e no art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor, que assim dispdem:

Art. 461. Na ag@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

[..]

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencao do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca
e apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisicao de forga policial.

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

De fato, a atipicidade prevista na legisla¢do s6 abrange, nos termos
dos arts. 461 e 461-A do CPC, as obriga¢des de fazer, ndo fazer e dar coisa, o
que ¢ suficiente para o enfoque dado ao presente estudo, visto que a maioria
das situagdes carentes de tutela albergadas pelos “novos direitos” consiste em
obrigagodes das espécies mencionadas.

A doutrina tem atualmente dado maior enfoque aos meios
coercitivos de execu¢ao, como a multa diaria, mas isso pode levar o magistrado
a novamente pensar a execu¢ao por meios tipicos, s6 que agora com a inclusio
da multa diaria. Assim, ndo ha uma ordem preferencial dos meios executivos e
sim a analise do caso concreto para a identificagao do meio executivo adequado.

E inegavel que em grande parte das situagdes a cooperagido do
executado buscada através de meios executivos ¢ bastante efetiva. Porém, quando
o executado ¢ uma pessoa juridica, de direito publico ou privado, € as obrigacdes
sao complexas, envolvendo uma série de acdes e omissdes conexas, e de trato
sucessivo, sua efetividade resta prejudicada.

Para tanto, a intervencao judicial, estudada a seguir, pode ser
cabivel como meio executivo, de carater sub-rogatorio, para alcancar a tutela
especifica dos “novos direitos” e a consequente efetividade do processo, tratando,
em seguida, de exemplos praticos de situagdes de necessidade da tutela e em que
a intervencao se mostra proficua a tal fim.

RevJurFA7, Fortaleza, v. VIII, n. 1, p. 261-278, abr. 2011

269



A INTERVENCAO JUDICIAL COMO MEIO EXECUTIVO PARA A TUTELA DOS NOVOS DIREITOS

W A INTERVENCAO JUDICIAL

Como ja apontado anteriormente, a intervencao judicial ¢ medida
prevista na lei antitruste — Lei n® 8.884 de 11 de junho de 1994 — como meio
executivo, regulado nos arts. 69 a 78, que prevé a nomeacao de interventor na
pessoa juridica condenada, atuando como representante do juiz e garantindo o
cumprimento da obrigacdo constante da sentenga.

No entanto, a aplicacdo da interven¢ao judicial ndo se restringe ao
objeto da lei antitruste, visto que os ja mencionados art. 461, §5°, do CPC e art.
84 do CDC, autorizam a utilizagcdo de quaisquer meios executivos adequados,
tornando a intervencao ainda mais interessante, visto que tem seus limites fixados
em lei, ndo ficando ao livre-arbitrio judicial o procedimento da medida executiva.

Julgamos que a melhor compreensao do instituto demanda uma
busca por suas origens, que estdo no direito comparado, principalmente nos
ordenamentos do sistema common law, especialmente o direito norte-americano
e o direito inglés.

No direito desses paises, as ordens judiciais de carater mandamental,
denominadas injunctions, sdo uma técnica utilizada para condenar a prestagdes
de fazer ou ndo fazer, tendo sua eficacia garantida pelos meios executivos
mais diversos, desde a multa didria e a intervengdo judicial, até a prisao civil
(contempt of court). Sobre as injunctions assim ensina o professor Neil Andrews
da Universidade de Cambridge:

The courts fashioned the injunction to induce recalcitrant parties
to satisfy their legal duties. English judges are trusted to use their severe
contempt of court powers against a person who breaches an injunction: fines,
imprisonment, or seizure of personal or corporate assets. (2009, p. 166)

As medidas correspondentes as injunctions nao t€ém previsao legal
expressa, consistindo em poderes decorrentes da propria jurisdi¢do e da submissao
de todos ao direito, que se ndo puder ser efetivado estard sendo negado em sua
esséncia. Como se tratam de poderes decorrentes da atividade jurisdicional sdo
denominados de inherent powers. Assim ensina Marcelo Guerra:

Conclui-se, portanto, que os inherent powers dos juizes sdo “poderes
instrumentais” de que se acham investidos esses mesmos juizes, no desempenho
da funcdo que lhes ¢ propria e especifica. Ao atribuir aos 6rgdos jurisdicionais
poder para exercer a sua fungdo especifica, o ordenamento juridico atribui
também poderes para realizar todas as atividades e tomar todas as providéncias
que assegurem, concretamente, o desempenho correto e ordenado dessa mesma
fungdo. Esses poderes — implicitos e instrumentais — sdo os inherent powers.
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E nesse sentido, precisamente, que se deve entender a ideia no common law,
de que o contempt of court é um poder inerente aos o6rgaos jurisdicionais.
(1999, p.92)

Essa visdo da jurisdi¢do e dos poderes decorrentes da mesma esta
pautada na crenga da plena dominagdo do direito, que ndo pode ser vista de um
modo meramente simbodlico ou submerso na burocracia de procedimentos que
permitam ao particular negar-se legitimamente a dar cumprimento a lei. Assim
ensina Michele Taruffo:

[....] hd muitas situacdes, como aquelas que foram recordadas
anteriormente, nas quais o instrumento injunction/contempt representa o
unico modo eficaz para uma tutela ndo s6 nominalistica de novos direitos
“substanciais”, como, também, para manter a fundamental supremacia da lei,
evitando, assim, abusos, omissdes e obstru¢des, direcionadas a reduzir a nada
o direito afirmado no pronunciamento do Juiz. (1990, p.77)

Dentro do contexto mencionado das injunctions foi que a
jurisprudéncia do common law deu-se conta dos problemas relacionados a
efetivagdo dos provimentos em relacao as pessoas juridicas, o que denominou-se
de institutional litigation, por terem sua “vontade” dificilmente atingida para que os
meios coercitivos tenham efeito e principalmente no que concerne as ja mencionadas
obrigacdes complexas e de trato sucessivo. Assim foram surgindo técnicas de carater
sub-rogatdrio para a execugao de tais obrigacdes, como expoe Marcelo Guerra:

Essas técnicas orientam-se todas, de um modo geral, no sentido de ampliar
a utiliza¢do de terceiros nomeados especialmente pelo 6rgao jurisdicional para
desempenhar fung¢des auxiliares da justica, a fim de que, dessa maneira, mesmo
as atividades complexas e de trato sucessivo do devedor possam ser substituidas
por aquela do 6rgao jurisdicional, proporcionando ao credor o resultado pratico
equivalente ao cumprimento. (2003, p. 121)

E inegavel a influéncia das mencionadas técnicas em nosso direito,
ficando visivel a inspiragdo nas mesmas quando da reforma legislativa de 1994
(Lei n°® 8952/94), que alterou a execucdo das obrigacdes de fazer e ndo fazer,
reconhecendo o carater mandamental desses provimentos (art. 14 do CPC) e
instituindo a atipicidade dos meios executivos (art. 461, §5°, do CPC) para atingir
a tutela especifica. (GRINOVER; WATANABE, 2006)

Fincadas as premissas historicas e definida a plena aplicabilidade
da intervengao judicial como meio executivo das obrigagdes de fazer e nao fazer,
passaremos a um estudo mais pragmatico do instituto, de modo a identificar os
seus contornos em nossa legislacdo. A intervengao judicial ¢ definida por Cretella
Janior do seguinte modo:
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Intervengdo ¢ a ingeréncia, ingresso ou incursdo de entidade “de
maior grau” na “esfera de negdcios” da entidade “de grau menos elevado”.
Determinando, em despacho motivado a ingeréncia, quando indispenséavel para
permitir a execugao especifica da obrigagdo, o juiz procede também a nomeagao
do interventor. (1996, p. 129)

Estando o juiz diante de caso concreto em que condena pessoa
juridica a obrigacdes complexas e entendendo ser a intervencao judicial o
meio executivo mais adequado, deve primeiro dar ao devedor a possibilidade
de adimplemento espontaneo (ARENHART, 2010). Porém, para levar-se em
conta o real intuito do devedor em adimplir, deve ser exigido dele plano de acao
e posteriores provas do efetivo cumprimento, visto que a simples espera do
adimplemento para sé depois decretar a interven¢ao pode trazer dificuldades ao
cumprimento e risco de inefetividade da execugao. Esta fase também ¢é importante,
pois a iminéncia da decretacao da intervencao pode coagir o devedor a adimplir,
consistindo assim a interven¢ao como meio executivo de carater tanto coercitivo
quanto sub-rogatorio. Sobre a questdo escreve Sérgio Cruz Arenhart:

Esse papel coercitivo pode ser visto quando se tem a imagem do ordenado
que deve escolher entre resistir a ordem judicial — e ver um interventor ser
colocado em seu lugar, com poderes de administracdo maiores ou menores, mas
com acesso a informacdes sigilosas, a vida da empresa e com a possibilidade
de ndo conseguir conduzir os negdcios com a mesma pericia do proprietario —
ou cumprir, ele mesmo, a decisao do juiz. Normalmente, so essa visao ja serd
suficiente para estimular o ordenado a optar pela segunda alternativa, evitando
assim a ingeréncia de um desconhecido em seus assuntos e mantendo consigo
a gestdo de seu trabalho. (2010, p. 7)

Quanto as espécies de intervengdo, a doutrina as classifica em trés
tipos: fiscalizatoria, cogestora e substitutiva. A primeira, obviamente, tem o sentido
de fiscalizar o cumprimento da ordem judicial ou o andamento de determinados
assuntos da corporagdo, podendo, inclusive, ser decretada em segredo de justica. Ja
na intervengao cogestora o interventor assume apenas uma parcela das atribuigoes
de administracdo da empresa. Na ultima espécie ocorre a real expropriagdo
temporaria do controle da empresa em beneficio do interventor para que dé
cumprimento as ordens do juiz. Em caso de obstrugdo por parte dos integrantes
da pessoa juridica em colaborar com o interventor nos casos de intervengao
fiscalizatoria ou cogestora, podera ser modificada para a intervengao substitutiva,
ocorrendo a tomada de controle administrativo completo. (ARENHART, 2010)

Nao havendo o adimplemento espontdneo, o juiz nomeara
interventor que goze de aptiddo técnica para as tarefas a serem executadas e
idoneidade moral, em decisdo motivada em que fixara claramente as atribuicoes
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e acdes que serdo desenvolvidas pelo interventor dentro da corporacao (art. 69
da Lei 8.884/94). O devedor poderd impugnar a nomeacao do interventor por
motivos de aptidao técnica e idoneidade moral, exceto no caso das intervengdes
fiscalizatorias que podem ser decretadas em sigilo, no prazo de 48 horas com
trés para as razoes (art. 70 da Lei). O juiz julgarad a impugnagdo ¢ em caso de
procedéncia nomeara outro interventor no prazo de cinco dias (art. 71).

A intervencao ¢ medida de carater temporario, tendo a lei antitruste
fixado o prazo maximo de 180 dias para a sua execugdo (art. 73). Porém, esse
prazo deve ser tido apenas como um parametro, visto que a propria lei, no art. 77,
prevé que depois de findo o prazo assinalado, caso ndo tenha havido cumprimento
total da ordem, haverd prorrogacdo. Portanto, o término da medida vincula-
se apenas ao cumprimento da intervencao, que quando alcancado revogara
imediatamente a execucao (art. 72). No entanto, ante a agressividade da medida,
a cada 180 dias devera o interventor produzir relatorio extraordindrio, além dos
mensais ja exigidos pelo art. 75, I11, sobre o qual o juiz devera se pronunciar sobre
a continuidade da interveng¢do, na forma do art. 77, garantindo o contraditorio e
a legitimidade da execugao.

O interventor tem o dever de atuar buscando a execugao da ordem
judicial, dentro de seus limites, e relatard ao juiz todo e qualquer embarago a sua
atividade (art. 75). Diante da falta de cooperagao de um agente corporativo, o
magistrado o afastara de suas atividades, sendo o mesmo substituido na forma
do estatuto (art. 74). Em persistindo a resisténcia na cooperagdo ou tornando-se
a mesma generalizada, ocorrerd a expropriagdo da administracdo da empresa,
decretando-se intervengao substitutiva (art. 74, §2°), ressalvada a responsabilidade
criminal dos agentes resistentes (art. 78), pelos crimes de resisténcia, desobediéncia
e coacao no curso do processo, previstos respectivamente nos arts. 329, 330 e 344
do Cdédigo Penal Brasileiro.

O interventor respondera por quaisquer abusos na conducdo
da interven¢do e serd obrigatoriamente substituido caso torne-se civilmente
insolvente, quando for sujeito ativo ou passivo de corrup¢do ou prevaricacao e
quando ndo observar seus deveres (art. 73, §2°). Na administragdo da corporacao
devera observar também o que dispde da Lei das Sociedades Andnimas (Lei
n°® 6404/76), principalmente nos arts. 153 a 159, que dispde dos deveres do
administrador, mesmo que a intervinda nao tenha esse tipo societario, por forca
do art. 73, §1°, da Lei 8.884/94. Ainda no campo da responsabilidade, na falta
de previsdo na lei antitruste, o magistrado podera utilizar-se das disposi¢des
concernentes ao administrador ou depositario por analogia, que tem previsao no
Codigo de Processo Civil, arts. 148 a 150, dentre outros, inclusive no concernente
a sua remuneragdo. (ARENHART, 2010)

RevJurFA7, Fortaleza, v. VIII, n. 1, p. 261-278, abr. 2011

273



A INTERVENCAO JUDICIAL COMO MEIO EXECUTIVO PARA A TUTELA DOS NOVOS DIREITOS

Percebemos, entdo, que a legislagdo possui regulagdo bastante
farta do instituto, o que nao significa, no entanto, que o magistrado esteja
completamente vinculado a estes ditames, ante o carater de meio executivo atipico,
visto que do contrario incorrer-se-ia no mesmo problema antes mencionado da
imprevisibilidade das situa¢des praticas e a necessaria adequagao ao caso concreto.

Vale ressaltar, também, que a intervenc¢ado judicial pode ser
utilizada em varios momentos do processo, nos quais o juiz necessite garantir o
adimplemento de provimento mandamental, como em sede de cautelar ou tutela
antecipada, tutela inibitoria ou de remocao do ilicito e até como medida executiva
auxiliar a outras ja empregadas na execucgao.

B A INTERVENCAO JUDICIAL NA EXECUCAO DOS
Novos DIREITOS

Do que se expds até agora, acreditamos ter ficado claro estar a
ciéncia processual atual alerta para uma necessaria adequagao dos instrumentos
processuais aos direitos tutelados e que os “novos direitos” necessitam de cuidado
especial do processualista, como também, aclaramos a existéncia da intervengao
judicial como meio executivo, dentro dos moldes estudados, com esteio nos arts.
461, §5°, do CPC e 84 do CDC.

Neste capitulo pretendemos finalizar com o estudo da jurisprudéncia
sobre o tema e pensar alguns casos em que os “novos direitos” demandam a
intervengao judicial como meio executivo.

Como ja exposto anteriormente, ha grande necessidade de uma
maior exploracao da interven¢ao judicial. Percebe-se isso diante da escassa e
restritiva jurisprudéncia do STJ abordando diretamente a tematica. Assim dispde
um dos julgados da corte:

CONFLITO DE ATRIBUICAO - INTERVENCAO JUDICIAL DECRETADA EM
INSTITUICAO FINANCEIRA FEDERAL - DESTITUICAO TEMPORARIA DE
PRESIDENTE E NOMEACAO DE SUBSTITUTO PARA CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL - ILEGALIDADE - CONFLITO PROCEDENTE.

I- A determinagdo do Juizo de Direito da Comarca de Jaguaruana, em
decretar a intervengao no Banco do Nordeste do Brasil S. A. - BNB, com a
substitui¢ao do seu presidente por funcionario do Banco Central do Brasil,
¢ completamente ilegal, extrapolando os limites estabelecidos em lei para
a execuc¢do do julgado. Nao ha previsado legal para esse tipo de intervencao,
em casos de execucao de um julgado numa agao de indenizagao.

IT - A execugdo da tutela antecipatdria, na forma pretendida, ndo somente
extravasa os poderes do Magistrado, como também adentra a esfera
administrativa de atribuigdes de autoridade administrativa, a quem compete
nomear e demitir o Presidente do BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
S. A. - BNB, no caso, o Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica.
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III - Conflito de atribui¢do procedente.
(STJ—Cat 51/DF - 2%se¢ao—Rel. Min. Massami Uyeda— Dje 23.11.2009)

Desta decisdo percebemos duas posi¢cdes do STJ: uma entendendo
inaplicavel quanto as obrigacdes de pagar e outra se posicionando pela
inaplicabilidade da intervencao ao poder publico, visto que se trataria de usurpagao
de competéncia afastar do cargo um agente publico.

A primeira posi¢ao tem amparo na legislagdo processual positiva,
pois como ja expomos, temos um sistema misto de meios executivos, aplicando-se
apenas meios tipicos para a cobranca de obrigagdes de pagar. Nao obstante ser
extremamente discutivel tal posi¢cdo, visto que ja observamos que a atipicidade
dos meios executivos nao decorre da lei, mas de poderes implicitos concedidos ao
magistrado para efetivar o acesso a justi¢a e aos direitos fundamentais, ndo atinge
o ambito desse estudo, que estd enfocado nas obrigacdes de fazer e ndo fazer.

Ja a segunda posicdo do STJ nos parece absurda, pois a
intervencdo ¢ medida executiva e como tal tem carater temporario, operando-se
até o adimplemento, ndo consistindo, portanto, em nomeagao ou destituicao real
do cargo, pois a administragdo voltara a composi¢ao original quando findo o
procedimento. Nao ¢ o caso, no entanto, dos agentes politicos propriamente ditos,
pois para estes a Constituicdo Federal dispde forma de intervencado especifica nos
arts. 34 a 36. (ARENHART, 2010)

A jurisprudéncia trabalhista, no entanto, mostra-se bem avangada
no tema aplicando a intervencdo judicial em varios casos, sendo emblematica
a interven¢ao na companhia aérea VASP, determinada pelo juiz da 14* Vara do
Trabalho de Sao Paulo, para garantir o adimplemento dos créditos trabalhistas e
a regularidade da faléncia.

Cabe agora, para ilustrar e tornar mais concreta a aplicacdo da
interven¢do, mencionar algumas hipdteses dos novos direitos onde se mostraria
promissora a intervencao judicial.

Na seara trabalhista ela € necessaria para garantir a reintegracao
do trabalhador com garantia de emprego, evitar o assédio moral no ambiente
empresarial, implementar condi¢des de satde e seguranga do trabalho e impedir
discriminacao ilegal no momento da contratacdo de empregados.

Na proteg@o ao consumidor utiliza-se a intervengdo para impedir
praticas lesivas a concorréncia do mercado como holding, truste e cartel, garantir
informagao completa dos produtos e servigos, fiscalizar o atendimento ao consumidor
e verificar linhas de produgao de produtos viciados e nocivos ao consumo.

Contra a administracdo publica pode ser muito utilizada em sede
de mandado de seguranga, acdes que visem efetivar beneficios previdenciarios,
implementar beneficios em folha de pagamento de servidor publico, entre outras
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ocasides em que seja necessario evitar que a burocracia administrativa seja uma
desculpa para o agente publico ndo efetivar provimentos mandamentais.

No direito ambiental a intervengao ¢ proficua na prevencdo de
danos ambientais e na reparacdo, se intervindo na produ¢do e no descarte de
dejetos industriais.

No direito da crianca e do adolescente, ela € utilizada para evitar
os maus-tratos em unidades de internagdo ou orfanatos, o que se aplica também
aos idosos nos asilos e as adaptagdes necessarias nos ambientes publicos para
sua circulagao.

Na protegao dos portadores de necessidades especiais, para garantir
seu acesso aos locais publicos e eventos em geral, bem como o niimero de vagas
determinado por lei em 6rgdos publicos e grandes empresas.

A lista apontada traz apenas alguns poucos exemplos, dentro
da grande gama de situagdes que necessitam de uma atuacao judicial para sua
efetivagdo e que muitas vezes sao negligenciadas judicialmente pela inefetividade
dos meios executivos tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes feitas sobre os “novos direitos” e sobre o real
acesso a justica devem ser levadas em conta, como um necessario comprometimento
que deve ter o magistrado com a eficdcia dos direitos fundamentais, pois nao
devemos cair no risco de termos “direitos simbolicos”, como alerta Galanter:

O sistema tem a capacidade de mudar muito ao nivel do ordenamento sem
que isso corresponda a mudangas na pratica diaria da distribui¢do de vantagens
tangiveis. Na realidade, a mudanga de regras pode tornar-se um substituto
simbolico para a redistribuicdo de vantagens (1974, p.149, apud CAPELLETI,
GARTH, 1988, p. 68)

Nesse sentido, ndo podemos permitir que o processo seja um agente
da manuten¢do do status quo e da dominagdo do economicamente mais forte,
trazendo a completa nega¢do do direito material que estaria se tornando um objeto
de retdrica para o controle das massas.

O processo deve sempre ser o sistema adequado para a obtengdo
real das vantagens decorrentes do direito material, visto que esta ¢ sua fun¢do
precipua e para tanto ¢ imprescindivel o reconhecimento de meios executivos tais
qual a intervenc¢ao judicial, que se mostrem campo fértil para o florescimento dos
direitos fundamentais.
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JUDICIAL INTERVENTION AS PROTECTION TO NEW
RIGHTS

Resumo: This study focuses on judicial intervention, a less
known executive mean although regulated by Brazilian law. It
aims to demonstrate how effective its application is, mainly when
concerning the so-called “new rights”, which imposes quite
complex obligations to perform or not to perform, generally by
Jjuridical persons.
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