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Resumo: Ha uma conscientizacdo crescente de que o meio ambiente deve ser
protegido da forma mais ampla possivel: o aquecimento global, por exemplo, é
uma realidade cada vez mais dificil de ser ignorada. Um dos meios mais eficazes
para coibir danos ambientais ¢ a condenacao judicial por dano moral coletivo.
Todavia, embora a existéncia de dano moral coletivo seja amplamente aceita na
doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais regionais federais, um entendimento
mais restritivo do STJ, atualmente predominante naquela Corte, tem negado a
propria possibilidade de dano moral coletivo, a consideragdo de que este seria
incompativel com a ideia de dor psiquica, com a indeterminabilidade da vitima
e com a indivisibilidade da ofensa e da reparacdo. Contrariamente, neste artigo
sustenta-se a perfeita compatibilidade 16gico-juridica do instituto do dano moral
coletivo com a ordem juridica brasileira em vigor.

Palavras-chave: Dano moral coletivo. Danos ambientais. Direitos transindividuais.
Acdes coletivas.

INTRODUCAO

O meio ambiente esta na ordem do dia.

A redugdo da camada de ozonio, causadora do efeito estufa, o
desmatamento da Amazonia, a desertificagdo, a emissao de poluentes atmosféricos,
fluviais e maritimos, a busca de outras matrizes energéticas menos poluentes e
outros velhos problemas ambientais foram subitamente levados a sério em razao
dos catastroficos progndsticos sobre o aquecimento global.

A CF/88, promulgada ha mais de vinte anos, foi prodiga em normas
protetivas do meio ambiente.

Todavia, a repentina conscientizagao mundial acerca da iminéncia
e da extensdo dos provaveis efeitos do aquecimento global emprestaram um novo
significado ao dever previsto no art. 225 da CF/88: “Art. 225. Todos tém direito
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgodes.”

Assim, diante da necessidade cada vez mais premente de proteger
e preservar o meio ambiente “para as presentes e futuras geragdes”, redescobrem-se
e adaptam-se institutos juridicos em ordem a viabilizé-lo.

Nesse contexto, a figura do dano moral coletivo pode desempenhar
um papel de grande relevo na defesa do meio ambiente.

Apesar da ampla aceitagdo doutrinaria, ha certa resisténcia na
jurisprudéncia, designadamente no ambito do STJ, ao reconhecimento da propria
existéncia juridica do dano moral coletivo, bem como de sua incidéncia em
matéria ambiental.

Cumpre, pois, analisar os fundamentos juridicos invocados contra
a teoria do dano moral coletivo para verificar se sdo suficientes para obstar o
emprego deste eficaz meio de defesa dos bens ambientais.

BB ESsCLARECIMENTOS TERMINOLOGICO

Impende esclarecer, de logo, que a expressao “dano moral coletivo”
abrange os direitos coletivos lato sensu, ou seja, compreende ndo apenas os direitos
coletivos stricto sensu, mas também os direitos difusos, de que sdo exemplo os
direitos relativos ao meio ambiente. Com esta significacdo ampla a locugdo sera
utilizada neste texto.

Alguns doutrinadores sustentam ainda que a expressao “dano moral
coletivo” compreenderia também quaisquer danos a direitos extrapatrimoniais
(direito ao sossego, a saude etc.), ainda que desprovidos de natureza moral, motivo
pelo qual seria mais adequada a locugdo “dano extrapatrimonial coletivo™.

Conquanto seja desejavel, de lege ferenda, a criagao da figura do
“dano extrapatrimonial coletivo”, a nosso viso, de lege lata, quando a legislacio
alude a responsabilizacdo por danos morais coletivos, sua intenc¢ao é reportar-se
apenas aos prejuizos de ordem moral a coletividade.

60  RevJurFA7, Fortaleza, v. VIIL, n. 1, p. 59-70, ago. 2011



André Dias Fernandes

A Dano MoRAL COLETIVO EM MATERIA AMBIENTAL

Os Tribunais Regionais Federais, de modo geral, admitem a existéncia
de dano moral coletivo, incluidamente em matéria ambiental, havendo varias
condenagdes a esse titulo'.

Todavia, no julgamento do REsp 598.281/MG, decidiu o STJ que
nao ha falar em dano moral coletivo, porquanto o dano moral (a) ¢ indissociavel
dos sentimentos de dor, afli¢do, angustia psiquica e (b) ¢ incompativel com a
indeterminacdo das vitimas, e com a indivisibilidade da ofensa e da reparagdo.
Confira-se a ementa do aresto em tela:

PROCESSUAL CIVIL.ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO
MORAL A NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSiQUICO, DE
CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM ANOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

(REsp 598281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Ac6érdao Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006,
DJ 01/06/2006, p. 147)

! Eis dois exemplos: “DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA PARATUTELA DO

MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO SISTEMATICA. CONDENACAO
PARA RECOMPOR O DANO AMBIENTAL CAUSADO E AO PAGAMENTO DE UMA INDENIZACAO PELOS
DANOS ECOLOGICOS . [...] 3. E possivel a condenagio cumulativa em obrigagio de fazer ou ndo fazer e de pagar,
sobretudo porque, em matéria ambiental, tal cumulagdo mostra-se ainda mais premente, em virtude do dano moral
provocado a coletividade atingida pela devastagdo ecoldgica, tendo esse tipo de dano natureza peculiar, sendo de
dificil reparagao e mensuracdo, pelo que a condenagio em dinheiro, se ndo consegue corresponder exatamente aos
recursos naturais destruidos, no minimo, desempenha um carater educativo de intimidagao a pratica de agdes similares.
Portanto, a exegese dada pelo juizo ¢ limitativa e ndo merece prevalecer, sob pena de se deturpar até mesmo o instituto
da agdo civil publica, que comporta ndo apenas condenacio em prestagdes pessoais, positivas e negativas (fazer e
ndo fazer), como também de pagar quantia, através de indenizagdo dos danos insuscetiveis de recomposi¢do “in
natura”. 4. A natureza do dano ambiental, porque diz respeito a um interesse difuso intangivel, exige, além da
reparacio material - se possivel de restituicio a situagfio anterior - a reparacio moral coletiva, porque niio se
atinge uma unica esfera juridica, mas um direito compartilhado transindividualmente por todos os cidadaos.
Por isso é que é plenamente possivel a condenac¢iio em indenizagiio por dano moral coletivo, até porque existe
previsio normativa expressa sobre a possibilidade de dano extrapatrimonial em relacdo a coletividades,
consoante se depreende da parte final do artigo 1° da Lei n° 7.347/85. [...].” (TRFS - Segunda Turma, AC 431925/
CE, Desembargador Federal Francisco Barros Dias, DJe 15/09/2009). (Grifou-se)
“PROCESSUAL CIVIL EAMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL EADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA.
RECOMPOSICAO DO AMBIENTE E DANO MORAL COLETIVO. [....] 2. Comprovado o dano ambiental coletivo:
(i) destrui¢do de matacdes, inclusive com uso de explosivos, e retirada de grande quantidade de areia da praia, para
calgamento da propriedade particular; (ii) construgdo de muro a beira mar; (iii) realizagdo de extenso aterro na area da
praia; (iv) bloqueio de acesso do publico & praia; e (v) manutencdo de aves silvestres em cativeiro -, tudo em area de
preservagdo permanente, inserida, outrossim, na Estagdo Ecologica de Tamoios, a responsabilidade civil ¢ objetiva (art.
225,§ 3% da CF e 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81), cabendo ampla reparagdo. 3. Deve o poluidor ser condenado, como
ensina Guilherme Couto de Castro, simultaneamente na recomposigao do ambiente, sob pena cominatéria, e também
em verba a titulo punitivo (A responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro. 3" ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 119-120), também chamada educativa, didatica ou por dano moral coletivo, com base no art. 1° da Lei n°
7.347/85, com a redagio determinada pelo art. 88 da Lein® 8.884/94.[...]” (TRF2 - 5* TURMA ESPECIALIZADA,
AC 292486, Desembargador Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, DJU 07/12/2009). (Grifou-se.)
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No seu voto-vencedor, esclareceu ainda o Min. TEORI ZAVASCKI:

O dano ambiental ou ecoldgico pode, em tese, acarretar também dano
moral — como, por exemplo, na hipdtese de destruicao de arvore plantada por
antepassado de determinado individuo, para quem a planta teria, por essa razao,
grande valor afetivo.

Todavia, a vitima do dano moral é, necessariamente, uma pessoa. Nao
parece ser compativel com o dano moral a ideia da “transindividualidade” (=
da indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e
da reparagdo) da lesdo. E que o dano moral envolve, necessariamente, dor,
sentimento, lesdo psiquica, afetando “a parte sensitiva do ser humano, como
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas” (Clayton Reis,
Os Novos Rumos da Indeniza¢do do Dano Moral, Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 236), “tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-
lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou
reconhecidos pela sociedade em que esta integrado” (Yussef Said Cahali, Dano
Moral, 2% ed., Sdo Paulo: RT, 1998, p. 20, apud Clayton Reis, op. cit., p. 237).

Nesse sentido € a licdo de Rui Stoco, em seu Tratado de Responsabilidade
Civil, 6* ed., Sdo Paulo: RT, que refuta a assertiva segundo a qual “sempre
que houver um prejuizo ambiental objeto de comocao popular, com ofensa ao
sentimento coletivo, estard presente o dano moral ambiental” (José Rubens
Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao extrapatrimonial, 1? ed., Sdo
Paulo: RT, 2000, p. 300, apud Rui Stoco, op. cit., p. 854):

“No que pertine ao tema central do estudo, o primeiro reparo que se
impde ¢ no sentido de que ndo existe ‘dano moral ao meio ambiente’. Muito
menos ofensa moral aos mares, rios, 8 Mata Atlantica ou mesmo agressao moral
a uma coletividade ou a um grupo de pessoas ndo identificadas.

A ofensa moral sempre se dirige a pessoa enquanto portadora de
individualidade propria; de um vultus singular e Gnico.

Os danos morais sao ofensas aos direitos da personalidade, assim como o
direito a imagem constitui um direito de personalidade, ou seja, aqueles direitos
da pessoa sobre ela mesma.

[...]

Ressuma claro que o dano moral ¢ personalissimo e somente visualiza a
pessoa, enquanto detentora de caracteristicas e atributos proprios e inviolaveis.

Os danos morais dizem respeito ao foro intimo do lesado, pois os bens
morais sdo inerentes a pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos. Seu
patrimonio ideal ¢ marcadamente individual, e seu campo de incidéncia, o mundo
interior de cada um de noés, de modo que desaparece com o proprio individuo.

[...]

De modo que, ndo sendo possivel a recomposi¢do imediata do dano
causado ao meio ambiente, a condenacao ao pagamento de multa e de um valor
que seja suficiente para aquela futura restauracdo nao exsurge como objetivo
principal, mas apenas meio para alcancar a meta estabelecida pela Constituicao
da Republica.

]
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Do que se conclui mostrar-se improprio, tanto no plano fatico como sob o
aspecto ldgico-juridico, falar em dano moral ao ambiente, sendo insustentavel a
tese de que a degradagdo do meio ambiente por agdo do homem conduza, através
da mesma acdo judicial, a obrigag¢do de reconstitui-lo, e, ainda, de recompor
o dano moral hipoteticamente suportado por um niimero indeterminado de
pessoas.” (pp. 855-857)

Sucede que os fundamentos invocados para negar a possibilidade
l6gico-juridica do dano moral coletivo em matéria ambiental ndo sao solidos.

Quanto ao primeiro argumento, ¢ mister enfatizar que o dano
moral ndo ¢ indissociavel dos sentimentos de dor, aflicdo, angustia psiquica, tanto
que o proprio STJ editou a simula no 2272, em que reconheceu, taxativamente, a
possibilidade de pessoa juridica fazer jus a percepcao de indenizag¢ao por dano moral,
tendo em vista que as empresas, embora nao possuam elas mesmas sentimentos de
dor, aflicdo, humilhacdo, constrangimento, possuem uma “honra objetiva” (bom
nome, reputagdo, conceito perante a sociedade etc.) merecedora de protegao juridica.

Por sua vez, os arts. 52 e 186 do CC/2002 dispdem:

Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecio dos
direitos da personalidade.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

No tocante ao segundo argumento, nao ha incompatibilidade 16gico-
juridica entre o dano moral e a indeterminagao das vitimas, nem com a indivisibilidade
da ofensa e da reparagao.

De feito, esse problema ¢ resolvido pelo art. 13 da Lei da agao civil
publica (Lei 7.347/85), o qual determina que as condenagdes em dinheiro no bojo
de agdes civis publicas, incluidamente as de natureza ambiental, sejam destinadas a
um fundo, cujos recursos serdo destinados a reconstitui¢do dos bens lesados:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicio dos bens lesados.”

2 Stimula 227 do STJ: “A pessoa JURIDICA pode sofrer dano moral.”
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Tal Fundo encontra-se regulamentado, no plano federal, pelo Decreto
no 1.306/94. As condenagdes em dinheiro nas agdes civis publicas ambientais
devem reverter para esse Fundo®, mesmo apos a criagdo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, cujos recursos advém de outras fontes®*.

Destarte, se o valor da indenizagao pelo dano moral coletivo ndo sera
pago a pessoas especificas, mas destinado a um Fundo, ndo ha por que exigir que as
vitimas do dano moral coletivo sejam precisamente determinadas.

De seu turno, no que concerne aos direitos individuais homogéneos,
os arts. 91 a 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)’ preveem que a

3 Prescreve o Decreto no 1.306/94: “Art. 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela
Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparagdo dos danos causados AO MEIO
AMBIENTE, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,
por infra¢do a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Art. 2° Constituem recursos do FDD, o produto da arrecadacio:

I - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 ¢ 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985;
[...]

III - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no art. 57 e seu paragrafo
unico e do produto de indenizagao prevista no art. 100, paragrafo tinico, da Lein® 8.078, de 11 de setembro
de 1990; [...]

V - das multas referidas no art. 84, da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.”

4 Dispde a Lei 7.797/89: “Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo
de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutengdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida
da populagio brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei:

I - dotacdes orgamentarias da Unido;

II - recursos resultantes de doagdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha
a receber de pessoas fisicas e juridicas;

III - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remunerag@o decorrente de aplicagdes
do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.”

5 “Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio ¢ no interesse das vitimas
ou seus sucessores, acdo civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo
com o disposto nos artigos seguintes. (Redac@o dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

[...]

Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir
no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicag@o social
por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a CONDENACAO SERA GENERICA, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).

Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenga poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores,
assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82,
abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidagdo, sem prejuizo
do ajuizamento de outras execugdes. (Redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995) — (Cont. pag. 65)
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condenacdo fixada na sentenga da agdo civil publica pode ser genérica, em ordem
a possibilitar a sua ulterior liquida¢do e execugdo por consumidores, em carater
individual, e, em caso de inércia destes por prazo superior a um ano, possibilitar
sua execucao pelas entidades previstas no art. 82 do CDC, hipotese em que o valor
da condenagao também revertera para o fundo a que alude o art. 13 da Lei 7.347/85
(LACP). Tais normas inspiram-se no sistema de fluid recovery (“reparagao fluida”)
do direito norte-americano.

ADA PELEGRINI (2001, p. 822-823) explana:

As agdes coletivas que tém por objeto a reparagdo dos danos causados a
pessoas indeterminadas podem carrear consigo algumas dificuldades. E o que
tem demonstrado a experiéncia norte-americana, quando a sentenc¢a condena o réu
a ressarcir o dano causado a centenas ou milhares de membros da class, surgindo
entdo problemas de identificagdo das referidas pessoas; de distribuigdo entre elas
da arrecadagdo; do uso do eventual residuo ndo reclamado pelos membros da
coletividade.

A jurisprudéncia norte-americana criou entdo o remédio da fluid recovery
(uma reparagdo fluida), a ser eventualmente utilizado para fins diversos dos
ressarcitorios, mas conexos com os interesses da coletividade: por exemplo, para
fins gerais de tutela dos consumidores OU DO AMBIENTE.

[...] No sistema criado pelo Codigo, o bem juridico objeto de tutela ainda
¢ indivisivel e a condenacio ¢ genérica, limitando-se a fixar a responsabilidade
do réu e a reparar os danos causados. Estes serdo apurados e quantificados em
liquidagao de sentenga, movida por cada uma das vitimas para a posterior execucao

e recebimento da importancia correspondente a sua reparagao.

Portanto, o argumento de que o dano moral é, por natureza,
incompativel com a indeterminabilidade das vitimas, e com a indivisibilidade da ofensa
e da reparagdo, ndo resiste a uma analise da propria legislacdo que rege a matéria.

§ 1° A execugdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentengas de liquidagdo, da qual devera
constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execugio o juizo:

I - da liquidagao da sentenca ou da acdo condenatoria, no caso de execugdo individual;

IT - da ag¢do condenatodria, quando coletiva a execugao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagdo prevista na Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas
terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia recolhida ao fundo
criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo
grau as agdes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o patrimoénio do devedor ser
manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacio de interessados em niimero compativel
com a gravidade do dano, poderio os legitimados do art. 82 promover a liquidacio e execucio da
indenizacio devida.

Paragrafo unico. O produto da indenizacio devida revertera para o fundo criado pela Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985.”
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De mais a mais, este argumento, em ultima andlise, conflita com o
primeiro. Com efeito, o primeiro argumento parte da premissa de que a coletividade
nao € uma pessoa fisica, sendo, portanto, incapaz de sofrer abalo psiquico ensejador
de dano moral. J4 o segundo argumento parte de premissa diversa: de que os sujeitos
passivos (= vitimas) do dano moral seriam pessoas indeterminadas e indeterminaveis,
sendo, por conseguinte, indivisiveis a ofensa e a reparac@o. Assim, conforme o segundo
argumento, a vitima do dano moral nao seria a coletividade (como se supde no primeiro
argumento), mas as pessoas fisicas (indeterminaveis) que a compdem.

Como a “coletividade” nao ostenta personalidade juridica distinta
de seus membros (a diferenga do que ocorre com as empresas em relagdo aos seus
socios), qualquer ofensa moral que lhe seja infligida sera infligida a cada qual de seus
componentes®. Assim, uma ofensa irrogada a um grupo religioso serd uma ofensa
sentida por cada qual de seus integrantes, e ndo apenas pelo “grupo” enquanto tal’.

Releva observar que o art. 1° da Lei 7.347/85 foi alterado pela Lei
8.884/94 justamente para prever expressamente a viabilidade de condenagao em
danos morais em agdes civis publicas, inclusivamente as ambientais. A intentio legis
parece clara: possibilitar condenagao por dano moral coletivo.

Uma vez que as condenacdes em dinheiro em agdes civis publicas
devem reverter para o Fundo previsto no art. 13 da LACP (Lei 7.347/85), nao ¢
razoavel supor que intentio legis tenha sido possibilitar uma desnecessaria condenagao
por danos morais individuais em sede de acdo civil publica (coletiva), por meio
de restritos legitimados, quando ja havia a possibilidade de ajuizamento de agdes
individuais de ressarcimento de dano moral (individual), cujo valor seria pago
diretamente ao ofendido autor da a¢ao, ¢ nao ao Fundo mencionado no art. 13 da
LACP. Confira-se a redagao do referido art.1°:

Art. 1°Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acdes de responsabilidade POR DANOS MORALIS e patrimoniais causados:

(Redagao dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

I - a0 meio-ambiente®;
IT - ao consumidor;
[I—a ordem urbanistica; (Incluido pela Lein® 10.257, de 10.7.2001) (Vide

Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico; (Renumerado do Inciso III, pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001)

¢ Mas o inverso nao é verdade: nem toda ofensa sentida por um membro de um grupo (ofensa individual)
atinge o grupo todo.

Questdo diversa ¢ saber se ¢ possivel cumular condenag@o por danos morais coletivos com condenagao
por danos morais individuais. Edis Milaré (2005, p. 177-179) defende que é possivel, estremando as
duas espécies de dano: “(i) o dano ambiental coletivo ou o dano ambiental propriamente dito, causado
ao meio ambiente globalmente considerado, em sua concepg¢do difusa, como patrimonio coletivo; e
(i1) o dano ambiental individual, que atinge pessoas, individualmente consideradas, através de sua
integridade moral e/ou de seu patrimonio material particular.”

Eis a redagdo original do art. 1o da LACP, antes da altera¢do promovida pela Lei no 8.884/94: “Art.
1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes de responsabilidade
por danos causados: I - ao meio-ambiente; [...]”

66  RevJurFA7, Fortaleza, v. VIIL, n. 1, p. 59-70, ago. 2011



André Dias Fernandes

V - por infragdo da ordem econdémica e da economia popular; (Redacao
dada pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

VI - a ordem urbanistica. (Redagdo dada pela Medida proviséria n°® 2.180-
35, de 2001)

Paragrafo tinico. Nao sera cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes
que envolvam tributos, contribui¢gdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida

provisoria n® 2.180-35, de 2001)

De qualquer sorte, ha sinalizagdo de que a jurisprudéncia do STJ ainda ndo
esta solidificada no sentido do julgamento do REsp 598.281. De fato, neste mesmo
REsp 598.281 (1a Turma do STJ) houve notaveis votos vencidos, como do Min.
Jos¢ Delgado e do Min. Luiz Fux (relator originario), sendo de ressaltar ainda o
voto da Min. Denise Arruda, segundo o qual ¢ possivel a condenagdo em danos
morais coletivos, desde que haja “evidéncia de violagao do sentimento coletivo da
comunidade local”, que ndo reputou verificada na espécie’.

Ademais, no julgamento do REsp 636.021/RJ pela 3? Turma do STJ, a Min.
Nancy Andrighi, em erudito voto vencido, discordou expressamente dos fundamentos
adotados no REsp 598.281/MG. Todavia, a matéria de fundo nao chegou a ser julgada
por razdes de ordem processual'’, razao pela qual ainda ndo ha entendimento firmado
pela 3* Turma do STJ.

° Todavia, a0 menos por ora, no ambito da 1a Turma do STJ tem prevalecido o entendimento sufragado no
REsp 598.281, porquanto este precedente foi invocado no julgamento do REsp 971.844/RS, também da
Relatoria do Min. Teori Zavascki, cuja ementa ¢ a seguinte: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TELEFONIA. POSTOS DE ATENDIMENTO. INSTALACAO.
AUSENCIA DE PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. FUNDAMENTOS INATACADOS. SUMULA 283/STF. MATERIA
FATICA. SUMULA 07/STJ. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA NEGADA. SUMULA 07/
STJ.ACORDAO COMPATIVEL COM PRECEDENTES DA 1 TURMA. RESP 598.281/MG, MIN.
TEORI ALBINO ZAVASCKI. DJ DE 01.06.2006; RESP 821891, MIN. LUIZ FUX, DJ DE 12/05/08.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, DESPROVIDO.”

(REsp 971.844/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/12/2009, DJe 12/02/2010)

10 Eis o teor da ementa: “ACAO CIVIL PUBLICA - AJUIZAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO
- REPRISE DE NOVELA EM HORARIO VESPERTINO - ALEGACAO DE NAO SUPRESSAO
SUFICIENTE DE CENAS DE SEXO E VIOLENCIA - REJEICAO DE REQUERIMENTO DE
REALIZACAO DE PROVA SOB O FUNDAMENTO DE QUE MATERIA PREJUDICADA -
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL - ALEGACAO DE NECESSIDADE NAO APRECIADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM - RECURSO ESPECIAL PROVIDO - ANULACAO DO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO.

Acolhida a alegagdo de que ndo apreciada pelos Embargos de Declaracdo a alegagao de que havia necessidade
de realizagdo de prova pericial nos termos em que requerida, anula-se o Acordao dos Embargos de Declaragio,
para que outro Acordao seja proferido pelo Tribunal de Origem, permanecendo as demais matérias preliminares
¢ de fundo por ora sem julgamento - Prevaléncia dos votos dos Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS
E ARI PARGENDLER, nos termos do voto deste ultimo, seguido pelo voto do Min. SIDNEI BENETI,
vencida a Min. NANCY ANDRIGHI, que ndo conhecia do Recurso Especial. Recurso especial provido.”
(REsp 636.021/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acérddo Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/10/2008, DJe 06/03/2009.)

RevJurFA7, Fortaleza, v. VIII, n. 1, p. 59-70, ago. 2011

67



DANO MORAL COLETIVO DECORRENTE DE INFRACAO AMBIENTAL

Por fim, impende afastar a ideia de que a condenagao por dano moral
coletivo corresponderia a aplicagdo de uma “multa (san¢ao) sem previsao legal'!.
Com efeito, ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a condenacgdo por dano
moral individual possui duiplice natureza: ressarcitoria (indenizatoria propriamente
dita) + pedagogico-punitiva (visante a desestimular o ofensor a reincidir na conduta
danosa). Na condenagdo por dano moral coletivo, da-se o mesmo, conquanto se
verifique que o carater punitivo-pedagogico assume maior relevo que o ressarcitorio'?.

Ademais, o valor das condenagdes por dano moral individual nao
costuma, via de regra, ser previsto em lei, competindo ao julgador fixar o montante
da condenagao em patamar razodvel e proporcional, de modo que a condenagdo nao
seja tdo infima a ponto de desestimular a reiteracdo da conduta, nem tao elevada a
pique de gerar enriquecimento indevido para o ofendido. Portanto, basta a previsao
constitucional de que o dano moral seja indenizado para que seja possivel condenagao
judicial por dano moral individual.

Identicamente, na hipotese de dano moral coletivo, ndo ha por que
exigir que o seu montante seja previamente fixado em lei, cabendo ao julgador
fixa-lo atendendo as peculiaridades do caso concreto, observando os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Destarte, basta a previsao
constitucional e legal (Lei 7.347/85, art. 1°) de que o dano moral seja indenizado
para possibilitar condenagao judicial por dano moral coletivo.

" Argumento defendido pelo eminente Min. Humberto Gomes de Barros no julgamento do REsp
636.021/R1J.

12 De fato, a condenag@o por dano moral coletivo revela-se mais necessaria naqueles casos em que os
membros do grupo ndo se animariam a propor a¢des individuais de indenizag¢@o por dano moral (seja
pelo reduzido valor médio dessas condenagdes, seja pelo gigantismo do ofensor e da hipossuficiéncia dos
ofendidos, seja por qualquer outro motivo), mas a ofensa moral a coletividade ¢ bastante consideravel. Nesse
sentido: “ACAQ CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTAMENTO.
FECHAMENTO DOS POSTOS DE ATENDIMENTO PESSOAL. SUBSTITUICAO PELO SERVICO DE
‘CALL CENTER’. ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. OBRIGATORIEDADE DA MANUTENCAO
DE LOJAS. DELIMITACAO DA CONDENACAO. DIREITO DE INFORMACAO DO USUARIO.
ART. 7°, LEI N° 8.987/95 E ART. 3°, LEI N° 9.472/97. DANOS MORAIS COLETIVOS. — [..] A
ocorréncia de danos morais coletivos é matéria relativamente nova na jurisprudéncia. Doutrinariamente,
o dano moral ¢é conceituado como o prejuizo de carater intrinseco ao intimo do ofendido, isto ¢, ligado a
esfera da personalidade. A coletividade, por 6bvio, ¢ desprovida desse contetido proprio da personalidade.
Entretanto, ndo pode permanecer desamparada diante de atos que atentam aos principios éticos da sociedade.
- Costuma-se dizer que o dano moral tem dupla fungdo: reparar o dano sofrido pela vitima e punir o
ofensor. O denominado “dano moral coletivo” busca, justamente, valorar a segunda vertente, mas
sob um prisma diferente. Mais do que punir o ofensor, confere um carater de exemplaridade para
a sociedade, de acordo com a importancia que o principio da moralidade administrativa adotou
hodiernamente. - Dessa forma, o dano moral coletivo tem lugar nas hipéteses onde exista um ato ilicito
que, tomado individualmente, tem pouca relevincia para cada pessoa; mas, frente a coletividade,
assume proporcdes que afrontam o senso comum. [...]” (TRF 4 — 3a Turma, AC 200270020031645,
Rel.: VANIA HACK DE ALMEIDA, DJ 27/09/2006). Na mesma linha: AC 200371010019370, Rel.:
VANIA HACK DE ALMEIDA, DJ 30/08/2006.
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CONCLUSOES

1. O dano moral ndo ¢ indissociavel dos sentimentos de dor, aflicdo, angustia
psiquica, tanto que o proprio STJ editou a simula no 227, em que reconheceu,
taxativamente, a possibilidade de pessoa juridica fazer jus a percepcao de
indenizacao por dano moral, tendo em vista que as empresas, embora ndo possuam
elas mesmas sentimentos de dor, aflicao, humilhacao, constrangimento, possuem
uma “honra objetiva” (bom nome, reputagdo, conceito perante a sociedade etc.)
merecedora de protecdo juridica.

2. Nao hé incompatibilidade l6gico-juridica entre o dano moral ¢ a
indeterminacao das vitimas, nem com a indivisibilidade da ofensa e da reparagao.
De fato, esse problema ¢ resolvido pelo art. 13 da Lei da agdo civil publica (Lei
7.347/85), o qual determina que as condenac¢des em dinheiro no bojo de agdes
civis publicas, incluidamente as de natureza ambiental, sejam destinadas a um
fundo, cujos recursos serdo destinados a reconstituicao dos bens lesados.

Dessarte, se o valor da indenizagao pelo dano moral coletivo ndo serd pago
a pessoas especificas, mas destinado a um Fundo, nao ha por que exigir que as
vitimas do dano moral coletivo sejam precisamente determinadas.

3. O art. 1° da Lei 7.347/85 foi alterado pela Lei no 8.884/94 justamente
para prever expressamente a viabilidade de condena¢do em danos morais em
acoes civis publicas, inclusivamente as ambientais. A intentio legis parece clara:
possibilitar condenacao por dano moral coletivo.

4. A possibilidade de condenagdo por dano moral coletivo em agao civil
publica, especialmente em matéria ambiental, representa uma inegavel conquista
da cidadania e um dos meios mais eficazes para prevenir danos ambientais.
Espera-se, pois, que o STJ, que se tem revelado um verdadeiro “Tribunal da
Cidadania”, assegure o seu cumprimento.
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COLLECTIVE MORAL DAMAGES DUE TO
ENVIRONMENTAL VIOLATION

Abstract: There is a growing perception that the environment must
be as protected as possible: the global warming, for instance, is a
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reality increasingly harder to ignore. One of the most effective means

to prevent environmental damages is the judicial condemnation for
collective moral damage. Nevertheless, even though the existence of
collective moral damage may be undisputedly accepted by doctrine

and by Brazilian federal courts, a more restrictive understanding of
the Superior Tribunal of Justice (STJ), currently prevalent, denies

the very possibility of collective moral damage, under the argument
that such concept is incompatible with the idea of psychological
pain, with the indetermination of the victim and with the indivisibility

of the offense and reparation. On the contrary, in this article it is

sustained the perfect consistency of the collective moral damage with

the Brazilian legal system.

Keywords: Collective moral damage. Environmental damages.
Transindividual rights. Collective actions.
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