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Resumo: A sociedade hodierna é marcada, basicamente, pelo crescimento demografico mundial,
intensificacdo da produc¢ao e uso indiscriminado dos recursos naturais, que por sua vez, t€m oca-
sionado um desequilibrio ambiental de propor¢ao planetaria. Diante da impoténcia no controle
da acdo predatoria do homem para com o meio ambiente, aliada a falta de certeza cientifica sobre
seus efeitos, surge uma nova Era, nominada de Sociedade de Risco. Como proposta de gestao
das incertezas, um novo paradigma ¢ chamado para assumir o comando das relacdes politicas,
econdmicas, sociais e juridicas: o Estado de Direito Ambiental. Neste artigo, busca-se analisar
a construgdo tedrica deste novo paradigma estatal, acentuando a experiéncia brasileira no que
diz respeito a nova concepg¢ao da protecao juridica do meio ambiente trazida pela Constituicao
Federal de 1988, com o objetivo de constatar se este ordenamento € receptivo aos postulados do
Estado de Direito Ambiental. O contetido sera apresentado por meio dedutivo, buscando auxiliar
na compreensdo do carater holistico da tematica.

Palavras-chave: Sociedade de Risco. Crise Ambiental. Etica Ambiental. Desenvolvimento Sus-
tentavel. Estado de Direito Ambiental.

INTRODUCAO

Com a inauguracao de um novo modelo de organizagao socioeconémica, marcado
basicamente pela intensificagdo da producao e o uso indiscriminado dos recursos naturais, € possivel
perceber que na medida em que a humanidade concentra esforgos no sentido de dar continuidade
apromessa de desenvolvimento cientifico, que, em tese, traria beneficios sociais, na realidade este
progresso a todo custo vem representando a propria faléncia da sociedade hodierna.

Tal postura antropocéntrica acabou por acarretar uma série de ameagas que
comprometem a estabilidade social, dentre as quais, a crise ambiental planetaria. Nasce, portanto,
a era da Sociedade de Risco, pautada pela incerteza dos rumos e pela impoténcia no controle da
relagdo entre produgdo e consumo em massa com uso da matéria natural.

Diante da necessidade de controlar as agdes predatorias do homem para com a natureza
e, consequentemente, combater a crise ambiental, um novo paradigma é chamado para assumir o
comando das relagdes politicas, econémicas, sociais e juridicas: o Estado de Direito Ambiental.
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Tal modelo estatal, regido por principios ecoldgicos, procura conciliar a ordem
econdmica, a equidade social e a preservagdo do meio ambiente numa proposta de sustentabilidade,
que por sua vez, atenua os efeitos colaterais da Sociedade de Risco, e busca tornar possivel que
as futuras geragdes também gozem do patriménio natural.

Considerando a complexidade do legado entregue ao Estado de Direito Ambiental
e as tendéncias mundiais de preservacao ambiental através do controle de riscos, a problematica
do presente estudo encontra-se centrada na tentativa de delinear a construgdo tedrica deste
novo paradigma estatal, acentuando a experiéncia brasileira no que diz respeito a protecdo
juridica ambiental, a partir da andlise dos principios de direito ambiental albergados pela
atual Constitui¢do Federal, bem como, de outros conceitos de carater holisticos, necessarios a
compreensao da proposta do Estado de Direito Ambiental, com o objetivo de verificar se este
modelo estatal se coaduna com a ordem juridica brasileira, a partir de uma analise metodoldgica,
predominantemente dedutiva.

A CRISE AMBIENTAL PLANETARIA E A SOCIEDADE DE RISCO

Hé mais de um século, a civilizagdo industrial vem alimentando uma légica
pautada na associagdo entre qualidade de vida e consumo. Esta promessa de bem-estar através
da aquisi¢do de produtos industrializados que proporcionam conforto e satisfacao pessoal pode
ser considerada o principal entrave para a disseminagao da cultura ambiental. A propoésito, Milaré
(2007, p. 60) sintetiza esta ideia afirmando que “[....] as preocupacdes materialistas do ter sufocam
as preocupacdes humanistas do ser [....]”. [destaque no original]

E desta forca coletiva inconsciente e de dificil desprendimento que o capitalismo
se sustenta, propagando assim a aceitacao do sacrificio da natureza em prol do desenvolvimento
econdmico, sob uma 6tica predominantemente individualista.

Sabe-se que ndao somente a forga de trabalho impulsiona os mecanismos industriais,
mas principalmente o bem natural que serve de matéria-prima aos produtos industrializados. Assim,
anseios de intensifica¢do do crescimento econdmico vém ocasionando o uso indiscriminado dos
recursos naturais.

O fato ¢ que tal exploragio irresponsavel chegou a niveis insustentaveis, provocando
um desequilibrio ambiental de proporgdo global, visto que o potencial renovador do planeta ja ndo
consegue mais acompanhar os indices de extragao de recursos e de emissao de poluentes pelo Homem.

Através deste modelo de organizag@o socioecondmica, no qual apresenta como regra
“[....] o aciimulo de capital ¢ a producdo de riqueza, sendo ignorada a preservagao dos recursos
naturais, como elemento de uso limitado [....]” (AYALA e LEITE, 2010, p. 25), é possivel perceber
que, na realidade, o progresso econdmico caminha paralelamente ao retrocesso socioambiental,
pois tal postura antropocéntrica acabou por acarretar uma série de ameagas que comprometem a
estabilidade social.

Relacionando o modelo produtivo e a crise ambiental enfrentada na atualidade,
Benjamin apud Ayala e Leite (2010, p. 24) afirma:

Essencialmente, a crise ambiental configura-se num esgotamento dos modelos de
desenvolvimento econémico e industrial experimentados. De fato, o modelo proveniente
da revolugao industrial, que prometia o bem-estar para todos, ndo cumpriu aquilo que
prometeu, pois, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em seu bojo,
a devastagdo ambiental planetaria e indiscriminada.
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Diante desta realidade, neste inicio de século, inaugura-se uma nova Era: a Sociedade
de Risco, configurada principalmente pela incerteza do destino do planeta e da propria espécie
humana, pela impoténcia no controle da relagdo entre produgdo ¢ consumo em massa com uso
da matéria natural, ou ainda, pela falta de informagéo segura e de precisao cientifica em definir a
problematica ambiental relacionada a agdo antropica.

Sobre a Sociedade de Risco, Belchior (2011, p. 19) pontua que:

[....]Nao se sabe, ao certo, como a natureza manifestar-se-a em relagao as atitudes do homem,
haja vista que a sociedade contemporanea produz riscos que podem ser controlados e outros
que escapam ou neutralizam os mecanismos de controle tipicos da sociedade industrial.

Diante desta situagao, o controle dos riscos deve assumir um carater preventivo, uma
vez que ¢é partindo-se da analise dos possiveis efeitos negativos dos riscos que sdo direcionadas as
discussdes sobre quais riscos deveriam ser tolerados e quais seriam afastados de pronto. Tem-se,
portanto, uma gestdo dos riscos, cujo objetivo principal, segundo Mascarenhas (2009, p. 214), é
fazer uma previsao para subsidiar os processos decisorios.

Definindo de forma abrangente a Teoria da Sociedade de Risco, Leite e Canotilho
(2007, p. 131) assim descrevem:
A Teoria da Sociedade de Risco, caracteristica da fase seguinte ao periodo industrial
classico, representa a tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de produgao,
sendo esta marcada pelo risco permanente de desastres e catastrofes. Acrescente-se o
uso do bem ambiental de forma ilimitada, pela apropriacdo, a expansao demografica, a

mercantiliza¢do, o capitalismo predatorio —alguns dos elementos que conduzem a sociedade
atual a situagdes de periculosidade.

Desta forma, o grande desafio da sociedade hodierna encontra-se no estabelecimento
de padrdes que envolvam uma racionalidade no desenvolvimento socioecondmico. Para tanto,
exige-se uma redefini¢do dos atuais modelos sociais, culturais, educacionais, econémicos, juridicos
e politicos, formulando assim uma verdadeira Etica Ambiental.

ETICA AMBIENTAL E DIREITO

Considerando Ftica Ambiental como “o conjunto dos juizos de valores da conduta
humana em relagdo ao meio ambiente” (SIRVINSKAS, 2007, p. 7), tem-se que o estabelecimento de
limites para o homem, em face de sua intervengdo no meio ambiente, que sempre adotou uma postura
utilitarista com base no antropocentrismo classico, exige agora, um novo ethos civilizacional.

Nesse sentido, ensina Boff (2000, p. 27):

Importa construir um novo ethos que permita uma nova convivéncia entre humanos
com os demais seres da comunidade bidtica, planetaria e cosmica; que propicie um novo
encantamento face a majestade do universo e a complexidade das relagdes que sustentam
todos e cada um dos seres.

A necessidade de mudanga de paradigma frente ao atual contexto da Sociedade
de Risco vem impulsionando reflexdes em varios ramos do conhecimento, que tentam dar sua
contribui¢@o em busca de uma solucdo viavel para a problematica da crise ambiental.

Sobre o papel do Direito nesta empreitada, Carvalho in Ferreira et al. (2010, p.

261) define que:
Diante das implicagdes socioambientais da sociedade de risco, o direito passa a ter como
fung¢@o ndo apenas a atribuicdo de responsabilidade por atos de poluigdo e degradagido

ambiental, como, outrossim, o tratamento dos riscos e seu gerenciamento por meio da
adog¢do de uma nova teoria do risco.
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Embora seja importante a incorporacdo de pilares éticos pelo Direito, Vicente (2011,
p- 359) defende que a protecdo ambiental ndo pode ser tratada apenas como compromisso juridico.
E preciso, antes, uma sensibilidade social que possa resgatar valores humanistas:

Por isso mesmo, para compreensao dessa realidade complexa, ¢ imprescindivel a ordenagao
de ideias, de saberes e de agdes multi, inter e transdisciplinares, trazendo-se, ainda, a
sustentabilidade como base para a reflexdo desse novo pensamento moderno. Nesse
diapasdo, o retorno do “elemento humano”, resgate de valores humanistas, ¢ visto como
fator capital para o inicio de uma mudanca coletiva.

Sobre a importancia de uma nova visdo acerca dos problemas da humanidade, em
especial, a questdo ambiental, Boff (2009, p. 17) alerta:

[....] Se nao mudarmos de paradigma civilizatorio, se ndo reinventarmos relagdes mais
benevolentes e sinergéticas com a natureza e de maior colaboragdo entre os varios povos,
culturas e religides, dificilmente conservaremos a sustentabilidade necessaria para realizar
o projeto humano, aberto para o futuro e para o infinito.

Como manifestagdo de vanguarda juridica, que acentua a discussdo entre
antropocentrismo e ecocentrismo, vale citar dispositivo da nova Constitui¢ao do Equador que
passou a considerar a Natureza como sujeito de direitos, adotando uma visdo ecocéntrica:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estrucutura, funciones y processos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidade podra exigir a la autoridad ptblica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.
(Equador, 2008) [destacou-se]

Embora seja desafiador adotar tal posicionamento protecionista, o entendimento
majoritario da comunidade juridico-filoséfica mundial considera esta atitude um tanto radical,
prevalecendo ainda uma cosmovisao utilitarista influenciada pelo racionalismo moderno.

Porém, alimentadas pela ideia de crescimento sem destruicdo, as atuais posi¢des
antropocéntricas se encontram mitigadas, frente a necessidade de se estabelecer padrdes ético-
ambientais que passem a considerar o valor intrinseco da Natureza.

Outro ponto que enaltece o discurso ético-ambiental ¢ a superagdo da visdo
fragmentada dos problemas globais. A complexidade dos fendomenos sociais e seus reflexos
ambientais apontam para uma Teoria Sistémica, que segundo Weyermiiller (2010, p. 108-
109), procura fixar uma comunicag¢o intersistémica pratica e eficaz, através de mecanismos
que assimilem a dindmica dos sistemas sociais, citando os créditos de carbono como exemplo
efetivo desta comunicagdo, visto que atua de forma multidisciplinar. Para melhor compreensao,
vale aqui também citar:

O pensamento sistémico evoluiu a partir da ideia de que as propriedades das partes de um
todo ndo sdo propriedades intrinsecas, carecendo de uma compreensao adequada incluida
num contexto, enfatizando-se assim a nog¢do de rede de relagdes [....], uma das ideias
basilares do pensamento sistémico. Assim, “explicar coisas, considerando o seu contexto,
significa explica-las considerando o seu meio ambiente; também podemos dizer que
todo pensamento sistémico € pensamento ambientalista”. Por esse motivo, o pensamento

sistémico consiste no referencial teérico mais adequado a analise do aquecimento global
dos problemas ambientais como um todo.
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DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA TUTELA JURIDICA DO MEIO
AMBIENTE E O SURGIMENTO DA CONSCIENCIA AMBIENTAL

Com o passar dos tempos, pode-se perceber que a intervengao do homem na Natureza
sempre representou um utilitarismo: protegiam-se os bens naturais como arvores frutiferas, animais
de corte ou de tragdo, aguas para irrigacao, terras cultivaveis e outros, apenas de forma reflexa
aos interesses econdmicos oriundos do direito de propriedade. Sendo que sua intensificagdo teve
como marco o advento da Revolugao Industrial do século XVIII.

A inaugurag¢do do Estado Liberal e a consagracdo da primeira geracdo — ou
dimensdo — dos direitos fundamentais permitiram que a liberdade e o direito de propriedade
fossem considerados como absolutos. O papel negativo do Estado impedia a adogdo de medidas
que limitassem os proprietarios quanto a destinacao de suas propriedades e a forma de execucao
de suas atividades econdmicas, favorecendo assim o inicio do abuso no trato dos recursos naturais.
Para tanto, confirma Belchior (2011, p. 75):

[....] O uso da propriedade era realizado de forma irresponsavel, independentemente dos
custos ambientais que tal atividade pudesse proporcionar, em busca do desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, a concep¢ao individualista do direito de propriedade, tipica do
Estado Liberal, tornou-se um forte obstaculo a protecéo e a preservagdo do meio ambiente.
Com a degradagdo ambiental, a qualidade de vida também foi prejudicada.

Ja o Estado Social teve sua importancia em tentar repelir as injusticas sociais provocadas
pela Revolugao Industrial, concentrando esforgos no sentido de atenuar a exploragao do homem pelo
proprio homem, que num primeiro momento tinha o trabalhador como destinatario desta protecao,
conferindo-o garantia de salario minimo, férias, limitagdo da jornada de trabalho, dentre outros.

Posteriormente, houve o estabelecimento de “direitos ligados as necessidades basicas
dos individuos, independentemente de sua qualidade de trabalhadores, como alimentagao, satide,
moradia, educagio, assisténcia social etc.” (MARMELSTEIN, 2008, p. 49). Assim, o Estado passou
de mero espectador para garantidor de tais direitos de segunda geragao, atuando de forma positiva.

Entretanto, estes direitos ndo cogitavam a prote¢do do meio ambiente, visto que
a prioridade se voltava a tutela do material humano, que estava sentindo diretamente os efeitos
colaterais do movimento industrial. Este paradigma ndo atingiu a consciéncia de que proteger a
Natureza ¢ também tutelar o Homem.

Somente apos o fim da Segunda Guerra Mundial, impulsionada pelas reflexdes sobre
as atrocidades do regime nazista, a comunidade mundial passou a defender a tutela de direitos
de cunho universal, representativos dos valores que se ligam a dignidade da pessoa humana. Tais
direitos tém como titular a propria sociedade ou toda a humanidade. Marmelstein (2008, p. 52-53),
classificando os direitos de terceira geracao como direitos de solidariedade, inclui o meio ambiente
no rol desses direitos difusos albergados pelo Estado Democratico de Direito.

Tratando-se de antecedentes bem mais proximos, a partir da percepgao de que a
Sociedade Industrial, apesar de suas contribui¢des econdmicas e tecnoldgicas para a humanidade,
culminaria num retrocesso ambiental ao ponto de comprometer a existéncia da propria espécie
humana, a comunidade internacional passou a tomar uma postura diferenciada da até entdo selegdo
de valores adotada: o mundo comega a discutir as questdes ambientais.

Este processo gradual é bem sintetizado por Ayala ¢ Leite (2010, p. 23):

A tomada de consciéncia da crise ambiental ¢ deflagrada, principalmente, a partir da
constatagdo de que as condi¢des tecnologicas, industriais e formas de organizagio e gestoes
econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida [....].
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Foi com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, promovida pela Organizagdo das
Nagdes Unidas, que o movimento em prol da natureza e a conscientizagdo ambiental deram seus
primeiros passos, influenciando varias nagdes a adotarem conceitos, principios e politicas publicas
voltadas a prote¢do do meio ambiente, tendo como principal inovacao a elevacdo do meio ambiente
ao status de direito fundamental e essencial a qualidade de vida e dignidade.

A partir de ento, paises como o Brasil, iniciaram um processo de “esverdeamento”
do ordenamento juridico, com a promulgacdo de diversas normas ambientais, como a Lei n°
6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e posteriormente, com a
constitucionalizagdo do meio ambiente, através da constituinte de 1988.

Dando continuidade aos encontros mundiais, em 1992 foi realizada a Conferéncia
do Rio de Janeiro, mais conhecida como ECO-92. Nesta, foram discutidas questdes de interesse
de toda a humanidade, em destaque a ideia de compatibilizagdo do crescimento socioecondmico
com a preservagdo ambiental. Com a elaboragdo do documento chamado Agenda 21, uma nova
visdo de desenvolvimento foi proposta: o desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, apds a revelag@o pela comunidade cientifica de que o desequilibrio
ambiental global ¢ fruto da ac¢do antropica ao longo dos anos, na cidade de Quioto, no Japao,
foi realizada uma conferéncia, na qual resultou uma proposta de acordo para a comunidade
internacional, quanto a redugdo das emissdes de gases do efeito estufa e, consequentemente,
diminuicdo dos danos causados pelo Aquecimento Global. Tal acordo ficou conhecido como
Protocolo de Quioto, sendo ratificado pelo Brasil somente em 2005.

Observa-se que desta trajetoria historica, paulatinamente se fez surgir um movimento
socioambiental de comogdo mundial que reflete a necessidade de se edificar um modelo de
Estado, cujos alicerces demandam uma incorporagao de valores ambientais pelo Direito. Segue-
se, portanto, a analise desta proposta.

A PROPOSTA DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

A promessa do Estado de Direito Ambiental, como modelo estatal reivindicado,
sugere a adogdo de conceitos e posturas tendentes a conferir ao meio ambiente um carater subjetivo,
embora ainda sob uma visao antropocéntrica e utilitarista.

A propria Constituigdo Federal de 1988, quando se refere ao meio ambiente, em
seu artigo 225 caput, traz em sua expressao “bem de uso comum do povo”, a compreensao do
antropocentrismo adotado. Porém, no mesmo dispositivo, ao determinar que cabe “ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo” , o legislador constituinte impde
limites a este utilitarismo.

A partir da infiltragdo de principios ecoldgicos na Constitui¢ao Federal, a Natureza
passa a ser vista ndo mais como meio de pura exploracdo na gerag¢ao de lucro, mas estabelece
um alargamento no sentido de que o meio ambiente seria uma extensdo do homem, ¢ assim,
preservando a Natureza, estaria respeitando o direito fundamental de se viver em um meio
ecologicamente equilibrado.

Trata-se, portanto, do conceito de antropocentrismo alargado, termo de autoria de
Leite (2007, p. 137), que assim o considera:

[....] o antropocentrismo alargado, mesmo centrando as discussdes a respeito do ambiente
na figura do ser humano, propugna por novas visdes do bem ambiental. Assim, centra
a preservacao ambiental na garantia da dignidade do proprio ser humano, renegando
uma visao econdmica do ambiente. O “alargamento” dessa visdo antropocéntrica reside
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justamente em consideragdes que exprimem ideias de autonomia do ambiente como
requisito para a garantia de sobrevivéncia da propria espécie humana. Aqui o meio ambiente
nao ¢ visto como passaporte a acumulagdo de riquezas, sendo compreendido como elementar
a vida humana digna. [destacou-se]

Desta dimensdo objetivo-subjetiva do Direito Ambiental - cuja natureza diplice
repousa na satisfacdo de direitos e, simultaneamente, no cumprimento de deveres — comunga
Benjamim in Leite e Canotilho (2007, p. 64):

A constitucionalizagdo do ambiente emerge, nos primeiros momentos, em férmula
estritamente antropocéntrica, espécie de componente mais amplo da vida e dignidade
humanas; s6 mais tarde, componentes biocéntricos sao borrifados no texto constitucional
ou na leitura que deles se faga; nesse ultimo caso, pelo menos, mitigando a vinculagao
normativa exclusiva a interesses de cunho estritamente utilitaristas.

Partindo destes entendimentos, pode-se levantar o desafio principal da edificagdo
do Estado de Direito Ambiental: promover o desenvolvimento sustentavel.

Este objetivo visa um resultado ainda maior, que ¢ garantir uma equidade
intergeracional. Trata-se, este tltimo, do principio da solidariedade, considerado por Belchior
(2011, p. 133) como “marco juridico-constitucional” do Estado de Direito Ambiental.

Percebe-se, entdo, que o Estado de Direito Ambiental também possui um carater
metafisico, visto que sdo titulares de direitos, pessoas que ainda ndo existem.

Para tanto, Ayala (2011, p. 21) explica melhor esta relagdo intertemporal:

[....] observa-se que a construgdo de novas bases de agao para a protecdo juridica do meio
ambiente relaciona a eficacia do Direito ambiental com desafios vinculados a concretizagao
dessa prote¢do, agora, também, em beneficio de titulares temporalmente muito distantes
dos sujeitos obrigados na relagdo juridica, que relaciona presente e futuro, e expressa
de forma inédita, principalmente, os vinculos que possuimos com as futuras geragdes.
[destaque no original]

O atendimento as necessidades das presentes geragdes sem comprometer a possibilidade
de satisfac@o da futuras geragdes ¢ exatamente a bandeira do desenvolvimento sustentavel.

A operacionalizacdo da sustentabilidade possui um grande entrave, que ¢
comumente tratado pelos juristas como um conflito principiolégico de direitos fundamentais,
mais especificamente, entre o direito a livre iniciativa e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nusdeo (2005, p. 146) menciona que o desenvolvimento sustentavel carrega a
ideia de conciliacdo entre a economia e a preservacao ambiental, bem como considera o aspecto
social, como a superacao da pobreza, e aponta para a importancia de se adotar medidas que visem
o desenvolvimento de técnicas de explora¢do ambientalmente sadias.

Rodrigues (2008, p. 125) recomenda que “deve-se encontrar um ponto de equilibrio
para o desenvolvimento, ja que o mesmo bem que ¢ matéria-prima ao desenvolvimento, ¢ também
peca essencial a sadia qualidade de vida dos seres”.

Como se pode perceber, a conciliagdo ndo envolve somente economia e meio
ambiente, mas também o social.

Neste caminho para a implementagao do Estado de Direito Ambiental, alguns autores
apontam postulados que edificam tal paradigma estatal, merecendo nota, nesta oportunidade, o
postulado globalista que considera o meio ambiente um macrobem. Assim aduz Canotilho in
Ferreira et al (2010, p. 36):
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Um Estado constitucional ecoldgico pressupde uma concepedo integrada ou integrativa do
ambiente [....] ele aponta para a necessidade de uma protecgdo [sic] global e sistematica
que nao se reduz a defesa isolada dos componentes ambientais naturais(ar, luz, agua, solo
vivo, subsolo, flora, fauna) ou componentes humanos [....]

Este jurista finaliza o conceito de macrobem, afirmando que se trata do conjunto
de sistemas de ordem fisica, quimica, biologica e suas relagdes com fendmenos sociais,
econdmicos e culturais.

A partir desta compreensao de macrobem, € possivel constatar impactos que nao
se limitam somente ao carater temporal, mas também ao aspecto transfronteiri¢o, pois ¢ sabido
que as atividades degradadoras ultrapassam as fronteiras do tempo e do espago. Assim, esta a
cooperagao entre as nagdes como outro principio estruturante do Estado de Direito Ambiental.

A Constitui¢ao brasileira de 1988 trouxe em seu artigo 4° inciso IX, como um dos
principios regentes das relacdes internacionais, a “cooperacio entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade”.

Sobre a importancia do principio da cooperagdo, Casara (2009, p. 32) afirma que:
“Diante dos efeitos transfronteiricos das mudangas climaticas, o principio da cooperagao deve ser
o norteador das decisdes e das implementagdes para a reducdo de emissdes em ambito global.”.

Sabe-se que a Sociedade de Risco contemporanea ¢ marcada exatamente pela
incerteza, visto o carater holistico da globalizagdo sem freios. Desta forma, diante da duvida
se um empreendimento pode gerar danos irreversiveis, ¢ preferivel ndo implementa-lo. Este ¢
o enunciado de mais um principio estruturante do Estado de Direito Ambiental: o Principio da
Precaugdo. Nas palavras de Belchior (2011, p. 200-201):

[....] a precaug@o ¢ um dos postulados mais importantes do Direito Ambiental, haja vista
que seu objetivo primordial ¢ evitar o dano ambiental, ndo sendo necessaria, para tanto,
a comprovagao cientifica daquele, pelo fato de o nexo causal de determinadas atividades
apresentar incertezas cientificas nao dirimidas.

Esta autora, sinteticamente, refere-se as possibilidades de aplicagdo de uma
interpretacao juridica com base na ideia de in dubio pro natureza. No mesmo sentido, Fernandes
(2008, p. 124):

Assegura tal principio que no caso da incerteza dos efeitos ao ambiente, que ndo se produza
nenhuma intervengao, no qual deve ser reconhecido o principio do in dubio pro ambiente,
vez que na duvida devemos manter o ambiente intacto e impedir a implementagdo de
possivel atividade negativa ao ambiente. [grifo do autor]

Na estrutura do Estado de Direito Ambiental também se deve abrir a oportunidade
de participagdo da sociedade no controle e na elaboracdo de politicas publicas ambientais.
Tem-se, portanto, o conceito de Democracia Ambiental, na qual os cidadaos saem da situacao
de passividade e passam a atuar junto as decisdes administrativas, em busca de uma gestao
ambiental participativa.

Canotilho in Ferreira et al (2010, p. 40) trata do principio da participagcdo ou
democratico, como uma concepc¢ao que a chama de “agir integrativo da administracdo. Neste
sentido, escreve:

A concepc¢do integrativa de ambiente pode e deve articular-se com uma actuagdo [sic]
administrativa integrada. Por outras palavras: a protec¢@o [sic] sistematica e global

do ambiente ndo ¢é tarefa solitaria dos agentes publicos, antes exige novas formas de
comunicacao e de participagdo cidada.
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Antunes (2004) apud Fernandes (2008, p. 123) demonstra a l6gica deste principio,
fazendo ligag@o com a missdo do Estado de Direito Ambiental, que ¢ a sustentabilidade:

E evidente que para existir um desenvolvimento sustentavel a populagio deve intervir nos
procedimentos de possiveis implantagdes de atividades que possam causar um possivel mal
ambiente. O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento da humanidade, ¢ nada mais
do que normal que a sociedade venha a participar e ter as informagdes necessarias para
escolha de como prefere se desenvolver. Cabe ao Poder Publico tornar tal principio efetivo,
por meio das audiéncias publicas, da implementagado dos conselhos de meio ambiente, do
direito de peti¢ao, da acdo civil publica e da a¢do popular.

Diante da exposicao, resta agora estabelecer as conclusdes que dao ensejo a busca por
efetividade das normas ja existentes, com o intuito de implementar o Estado de Direito Ambiental.

RESULTADOS

O presente estudo permite concluir que a edificagdo de um novo modelo estatal,
que coloca a questdo ambiental no centro das preocupagdes politicas e interpretagdes juridicas,
¢ tarefa que transcende a mera esfera legislativa. Para tanto, exige-se antes uma compreensao do
carater holistico das relagdes na Sociedade de Risco, agregando-se valores a partir de uma Etica
Ambiental, a exemplo da incorporagdo de conceitos como: macrobem, antropocentrismo alargado,
justica intergeracional e o proprio conceito de meio ambiente em sua extensao.

Neste processo, uma Educagdo Ambiental continua € essencial para que a questao
ambiental esteja presente no dia a dia, incentivando a conscientiza¢ao ¢ colaborando para o
surgimento de uma cultura ambiental s6lida e duradoura.

A participag@o popular na elaboracao de politicas publicas, que por ventura possam
comprometer o equilibrio ecoldégico, constitui um postulado importante na concretizagdo deste
novo paradigma. Porém ¢ preciso fornecer ampla publicidade nos projetos de grande impacto,
como forma de garantir a populagdo o acesso a informagao necessaria ao exercicio da Cidadania
Ambiental, afinal, o Estado de Direito Ambiental é também um Estado Democratico.

A ordem constitucional brasileira, portanto, apresenta-se receptiva aos postulados do
Estado de Direito Ambiental, visto que se encontram previstos no texto constitucional principios
que estruturam este paradigma, como o principio da solidariedade, cooperacdo, precaucao,
desenvolvimento sustentavel e outros.

CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciario — grande fomentador de mudancas de paradigmas — deve deixar
de lado uma postura tacanha quanto ao trato das questdes ambientais, e redefinir sua leitura social
e juridica diante da necessidade de uma nova hermenéutica que seja capaz de cumprir a vontade
do constituinte, pois, tem-se visto que a ecologizacdo da constitui¢do brasileira, na pratica, vem
sendo tratada como mero mandamento de otimizagao, ao invés de norma dotada de plena eficacia.

Nao se pode negar que sacrificios sdo inevitaveis na implementacdo do Estado de
Direito Ambiental, principalmente na ponderacdo entre a preservacdo ambiental e a instalagdo
de um empreendimento favoravel a economia e socialmente necessario a geragdo de emprego
e renda. Por isso, ¢ preciso esclarecer que o objetivo do desenvolvimento sustentavel nao ¢
obstruir o crescimento econdmico, mas sim, exigir que esta pretensao busque formas alternativas
e ambientalmente desejaveis quanto a utilizacdo dos recursos naturais, respeitando a funcao
socioambiental da propriedade.
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SOCIETY OF RISKAND THE STATE OF ENVIRONMENTAL LAW

Abstract: Modern society is characterized primarily by considerable
growth of the world population, the intensification of production and
the indiscriminate use of natural resources, which in turn has caused an
environmental imbalance of planetary proportions. Given the apparent
impotence in controlling predatory human activity against the environment
and the lack of scientific certainty about its effects, a new era, named Risk
Society, was born. As proposed management of uncertainties, a new paradigm
is called to take charge of political, economic, social and legal aspects under
the State Environmental Law. This study seeks to analyze the theoretical
construction of this new paradigm state, accentuating the Brazilian experience
with regards to the design of new environmental protection law brought by
the Federal Constitution of 1988

Keywords: Risk Society. Environmental Crisis. Environmental Ethics.
Sustainability. State Environmental Law
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