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Resumo: Este trabalho tem como objetivo principal a analise, através de pesquisa bibliografica, do
reconhecimento pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 do status de direito fundamental do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como a apreciagao da imposi¢ao ao
Poder Publico e a toda a sociedade do dever, também fundamental, de protecdo do meio ambiente.
Para tanto, constatou-se a existéncia de direitos fundamentais ndo inseridos no rol constante do
artigo 5°, da atual Constituicdo Federal Brasileira, dentre os quais o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Carta Magna. Apds, foi feita a andlise
do desenvolvimento constitucional e legislativo no que se refere a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no Brasil, que teve que ocorrer de forma que nao fosse impedido o
desenvolvimento econdmico do pais, oportunidade em que se inseriu na Constituicdo Federal o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Buscou-se, ainda, demonstrar que o mesmo artigo 225
da Constituicao Federal impds nao s6 aos poderes estatais, mas também a coletividade como um
todo, o dever de defesa e preservagdo ambiental.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre uma problematica amplamente
enquadrada nos dias atuais, qual seja, a atual crise ambiental por que passam as sociedades
contemporaneas, consequéncia do desenvolvimento predatorio, fator determinante para a inser¢ao
da preocupacdo com um meio ambiente equilibrado nas legislagdes mundiais.

Levantando-se a discussdo acerca do status de direito fundamental que qualifica a
garantia constitucional referente ao meio ambiente e também da imposigdo do dever de preservagao,
suscita-se a seguinte indagacdo: em que termos se pode afirmar ser a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito fundamental, bem como um dever coletivo, de acordo com
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, bem como de dever?

Com base nesse questionamento, o objetivo principal da pesquisa ora apresentada, é
verificar se confere a Constitui¢ao Federal de 1988 ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
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qualificagdo de direito fundamental, e a forma como impde a Carta Constitucional atualmente vigente
o dever de preservacao nao s aos Poderes Publicos, mas também a coletividade como um todo.

Como objetivos secundarios apresentam-se:

a) realizar pesquisa do historico da protecdo ambiental, dentro do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, nas constitui¢des e na legislagdo brasileira;

b) identificar a existéncia de direitos fundamentais fora do rol trazido pelo art. 5°, da Constituicdo
Federal de 1988, ¢ se, dentre eles, insere-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

c) identificar os destinatarios do dever constitucional de defesa e preservagao dos bens ambientais.

Inicia-se o estudo analisando-se, no caso especifico do Brasil, como o meio ambiente
ecologicamente equilibrado passou a ser objeto de protegao constitucional especifica e integral, o que se
deu com a Constitui¢ao Federal de 1988, apesar de ja ter sido prevista a protecao ambiental em legislagao
infraconstitucional através da Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O problema referente a tensdo constante entre o direito ao meio ambiente e o
direito ao desenvolvimento, assim como com o direito de propriedade, precisou ser solucionado,
o que se fez através da criagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que representou a
harmonizagao entre os interesses economicos, individuais e ecoldgicos.

Estando diretamente relacionado com a preservagao da vida humana e a dignidade
do homem, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser garantido como
um direito fundamental de terceira dimensao, tanto no ambito nacional quanto no internacional.
Além disso, e visando uma prote¢do ambiental cada vez mais ampla e eficiente, impds também a
Constitui¢ao Brasileira, aos poderes estatais e a toda a coletividade, o dever, também fundamental,
de defesa e preservacao do meio ambiente.

Abordou-se, portanto, o desenvolvimento historico da tutela ambiental no Brasil e
no Mundo, seguida de intensa pesquisa bibliografica nas obras dos autores mais renomados nas
areas do Direito Ambiental e do Direito Constitucional, tais como Paulo de Bessa Antunes, Celso
Antonio Pacheco Fiorillo, Edis Milaré e José Joaquim Gomes Canotilho, bem como em artigos,
legislag@o, jurisprudéncia e reportagens disponibilizadas nos diversos veiculos de comunicagédo,
visando verificar a forma como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a
ser enquadrado como um direito humano fundamental e, ainda, como a Constituigdo Federal de
1988 passou a impor, de forma subjetivamente ampla, o dever de prote¢do desse meio ambiente,
tendo sido, desde entdo, reconhecida a importancia da protegdo ambiental para uma sadia qualidade
de vida das atuais e futuras geragdes.

HISTORICO DA PROTECAO JURIDICA AMBIENTAL NO BRASIL E NO MUNDO

Tratando-se de questdo relativamente recente na histéria da humanidade, a
preocupacdo com 0 meio ambiente passou a se mostrar presente somente nos textos constitucionais
elaborados a partir da década de 1970. Essa mudanca ocorreu devido, principalmente, a realizacao
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente de Estocolmo (Suécia) em 1972, primeiro
evento de amplitude mundial a tratar da importancia de se buscar um meio ambiente saudavel. A
Declaragdo de Estocolmo, que consagrou o principio de que o ser humano tem direito a liberdade,
aigualdade e a uma vida com condi¢des adequadas de sobrevivéncia, num meio ambiente que lhe
permita usufruir de uma vida digna, consagrou-se como um marco no que se refere a regulagao
juridico-internacional de prote¢do ambiental.
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Logo apos a Conferéncia de Estocolmo, varios tratados internacionais, bilaterais e
multilaterais sobre meio ambiente foram firmados. Além disso, diversos paises modificaram seus
instrumentos juridicos, passando a reconhecer com maior responsabilidade e comprometimento a
importancia do meio ambiente equilibrado. As Constituigdes de Portugal (1976, no art. 66) e da
Espanha (1978, no art. 45) foram as primeiras a relacionarem o direito ao meio ambiente sadio
com o direito a vida.

Em seguida, em 1992, realizou-se o encontro denominado Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro, no periodo de
3 a 14 de junho de 1992, que ficou conhecido como Cupula da Terra ou RIO 92 e tinha como
principal objeto de discussao os interesses ambientais globais.

O direito humano ao meio ambiente sadio foi reafirmado pela Declaragao do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente (1992) que, refor¢ando os principios da Declaragdo de Estocolmo,
objetivou estabelecer uma nova ordem de cooperagdo entre a sociedade e o Poder Publico na
prote¢do do meio ambiente e introduziu novos principios garantidores do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista os interesses gerais, bem como a integridade global do meio ambiente.
Importante ressaltar que referido evento, ocorrido no Rio de Janeiro, deu origem a outros
importantes instrumentos de protecdo ambiental, dentre os quais destacam-se a Agenda 21 e a
Convengao sobre a Diversidade Biologica.

Cabe, ainda, destacar no ambito internacional, o importante Protocolo de Quioto,
estabelecido em 11 de dezembro de 1997, que, entretanto, somente entrou em vigor em 16 de
fevereiro de 2005. Trata-se de um Protocolo, constituido por vinte e oito artigos no qual as partes
qualificadas como paises desenvolvidos assumem o compromisso de reduzirem suas emissoes
de gases causadores do efeito estufa em patamares determinados, a fim de promoverem o
desenvolvimento sustentavel. Nao foi estabelecida, no Protocolo de Quioto, meta para a reducéo
das emissoes de gases poluentes para os paises em desenvolvimento, como o Brasil; porém, foi
determinado que esses paises também devem implementar sistemas de desenvolvimento sustentavel
para a melhoria do ambiente.

No Brasil, a preocupagio com o meio ambiente equilibrado somente ganhou tratamento
legislativo especifico em 1981, com a instituigao da Politica Nacional do Meio Ambiente, através
da Lein® 6.938/81, primeiro instrumento juridico nacional a conceituar o meio ambiente. Até entdo,
ndo havia definigdo clara no ordenamento juridico patrio referente a politicas publicas ambientais.

No plano constitucional, verifica-se que as Constituigdes Brasileiras que precederam
a Carta de 1988 nao estabeleciam regras especificas sobre o meio ambiente. Apenas a Constituigdo
de 1946 fez alguma mencao sobre o Direito Ambiental, limitando-se a determinar a competéncia
da Unido para legislar sobre a prote¢do da agua, das florestas, entre outros. A atual Constituigdo
Federal foi, portanto, a primeira a tutelar nacionalmente o meio ambiente de maneira especifica,
conforme as palavras de José Afonso da Silva (2002, p.46): “a Constitui¢ao de 1988 foi a primeira
a tratar deliberadamente da questdo ambiental”.

Além disso, a Constitui¢ao de 1988, considerada uma das mais abrangentes e
avancadas em matéria de tutela ambiental, foi a pioneira no emprego da expressao “meio ambiente”,
tendo dedicado todo um capitulo a disciplina da relagdo do Poder Publico e do cidadao brasileiro
com o meio ambiente.

Como destaca Edis Milaré (1991), a atual Carta Constitucional é um

[...] marco historico de inegavel valor, dado que as Constitui¢cdes que precederam a
de 1988, jamais se preocuparam com a prote¢ao do meio ambiente de forma especifica e global.
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Nelas, sequer uma vez, foi empregada a expressdo ‘meio ambiente’, a revelar total despreocupagio
com o proprio espaco em que vivemos. (Milaré, 1991, p. 3)

No plano infraconstitucional, além da anteriormente citada Lei n°® 6.938/81,
instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente, se deve destacar a Lei Ordinaria n® 7.347/85,
que disciplina a Agdo Civil Publica, cabivel nos casos de danos causados ao meio ambiente e
outros bens de valor artistico, paisagistico, estético ¢ historico.

Apos a constitucionalizagdo da questio ambiental e a assinatura de diversos tratados
multilaterais sobre 0 meio ambiente, o Brasil tem cada vez mais buscado dar efetividade ao preceito
fundamental de um meio ambiente equilibrado, figurando atualmente como parte nos principais
documentos internacionais de prote¢do ao meio ambiente, tendo, inclusive, ratificado muitos deles.

A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Tradicionalmente, a doutrina juridica apresenta uma classificacdo dos direitos
humanos fundamentais tanto historico-cronoldgica como material, subdividindo-os em Direitos
Humanos de Primeira, Segunda e Terceira Geragao/Dimensdo. Importante ressaltar que hé autores
que consideram, ainda, a existéncia de direitos fundamentais de quarta e até de quinta dimensao,
ndo sendo a existéncia dessas duas ultimas categorias entendimento unanime na doutrina.

Os Direitos de Primeira Geracao, tendo surgido com a Revolugao Francesa, em 1789,
preservam as garantias individuais do ser humano. Sao os direitos da liberdade, principalmente
os direitos civis e politicos. Esses foram os primeiros direitos fundamentais a terem status
constitucional no Brasil e, também, nos demais paises.

A Segunda Geragdo dos Direitos Humanos surgiu no final do século XIX e inicio do
século XX, com a Revolugdo Industrial e o advento do Estado Social. Esses direitos de segunda
dimensao buscam, basicamente, a garantia dos chamados direitos sociais, fundados no principio
da igualdade. Nao sdo direitos exercidos contra o Estado, ja que exigem, para sua efetivagdo, uma
acdo estatal positiva, ou seja, uma prestacdo estatal. Se referem, mais especificamente, aos direitos
dos trabalhadores e a implementag@o de politicas visando o desenvolvimento social.

Os Direitos Humanos de Terceira Geragao, por sua vez, surgiram durante e apos
a Segunda Guerra Mundial e s3o representados pelos direitos difusos. Sdo também chamados
de direitos da fraternidade ou da solidariedade. Esses direitos tratam de temas destinados a toda
a humanidade ¢ se referem, principalmente, ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
comunicagao e ao patriménio comum da humanidade, como, por exemplo, a protecao do patrimdnio
historico, cultural e ambiental.

Na pratica, porém, costuma-se, na maioria das vezes, associar os direitos humanos
a liberdades meramente individuais. Devido a essa associagdo equivocada, a atuacao direcionada
a protegdo no ambito do direito internacional, e também no do direito ambiental, dos direitos
humanos de terceira dimensao representa grande desafio juridico.

Tratando-se de um direito difuso e enquadrando-se na categoria de Direito Humano
de Terceira Geragao, o direito de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, extensao do
direito a vida, conforme entendimento doutrinario majoritario, foi internacionalmente consagrado
como direito fundamental do homem. Esse reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio como
direito fundamental representa importante marco na constru¢ao de uma sociedade democratica,
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participativa e socialmente solidaria. Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 25):
“o primeiro e mais importante principio do Direito Ambiental é: o direito ao ambiente ¢ um direito
humano fundamental”.

Como consequéncia da classificagdo desse direito fundamental ambiental como
direito difuso, surge a caracteristica da indisponibilidade do bem ambiental, decorréncia do
interesse publico pela preservagdao do meio ambiente e da atribui¢do da qualidade publica a esse
bem de uso comum do povo. Além disso, essa indisponibilidade visa também a preservacao do
meio ambiente em atengdo as geracdes futuras.

Entretanto, dentre os direitos fundamentais, ¢ perfeitamente possivel que, diante
de uma situag@o concreta, dois ou mais deles entrem em conflito. E, no que se refere ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se facilmente visualizar possiveis conflitos
tanto com o direito de propriedade como com o direito ao desenvolvimento econémico.

Quanto ao confronto do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com o
direito de propriedade, deve-se ressaltar que a constitucionaliza¢ao daquele direito fundamental tem
servido também para contrabalancgar as prerrogativas tradicionais do direito de propriedade, dando
ensejo a novas e fortalecendo antigas limitagdes a esse direito. Em determinadas circunstancias,
o ndo uso ¢ a conduta mais apropriada a prote¢do ambiental, o que representa uma enorme
limitagdo ao direito de propriedade. Porém, a propriedade privada ndo obrigatoriamente exclui a
preservagdo ambiental, como afirma o autor europeu Frangois Ost (1995, p. 74): “O proprietario
exclusivo pode, também ele, desempenhar o papel de guardido da natureza, se a sua preocupacao
ndo se reduzir a extrair-lhe de imediato o maior lucro possivel.”. Portanto, se a fungéo social da
propriedade for devidamente cumprida, conforme os fins sociais, e se for observado o conceito
do desenvolvimento sustentavel, a seguir explicitado, vislumbrar-se-a a adequada aplica¢do do
instrumento da ponderagdo entre esses direitos fundamentais aparentemente em conflito.

O outro conflito citado se refere ao direito ao desenvolvimento econdmico de
um lado e o meio ambiente de outro. Para muitos, esses direitos sdo completamente opostos e,
portanto, inconciliaveis. Porém, José Afonso da Silva ndo corrobora esse entendimento, afirmando
que “o conforto que o dinheiro compra no constitui todo o conteudo de uma boa qualidade de
vida” (Silva, 2002, p. 25).

Também classificado como direito fundamental de terceira geracdo, o direito ao
desenvolvimento pode e deve ser harmonizado com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, chegando-se ao conceito conhecido como “desenvolvimento sustentavel”, expressao
empregada pela primeira vez no chamado Relatorio Brundtland!, de 1987, que o definiu como o
desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer o atendimento
das necessidades das futuras geracdes.

Portanto, a solugdo para o impasse entre economia e meio ambiente € a concretizagao
do principio do desenvolvimento sustentavel, que determina a inclusdo nos modelos de
desenvolvimento da variante do meio ambiente, buscando a concordancia pratica entre os direitos
em conflito a fim de ndo esvaziar o conteudo de nenhum deles.

Importante destacar, porém, uma particularidade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, no que se refere aos demais direitos fundamentais: a
obrigacdo a que este direito esta sujeito ndo ¢ unicamente do Estado, mas também da sociedade.
Ou seja, a efetiva garantia desse direito fundamental depende tanto das politicas implementadas

1 O Relatorio Brundtland foi elaborado e apresentado as Nagdes Unidas em 1987 pela Comissdo Mundial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento, constuida num encontro em Nairdbi, em 1982, para avaliar as medidas adotadas pelos
Estados nos dez anos que sucederam a Declaragao de Estocolmo de 1972.
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pelo Poder Publico como da participagdo ativa da coletividade como um todo, numa espécie de
responsabilidade compartilhada.

De acordo com Edis Milaré (2007), a participagio popular na formulagdo e execugio
de politicas publicas de preservacao do meio ambiente também ¢ um direito fundamental, podendo-se
afirmar que a preservacgao do equilibrio ecologico ¢ condi¢ao indispenséavel para a prote¢do da qualidade
de vida e sua efetivagdo ¢ dever de todos, cabendo ao Estado regular as politicas adequadas ao caso.

Afirma o renomado jurista Alexandre de Moraes, que deve-se buscar, para a
protecao do meio ambiente, a conciliag@o entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional,
“permitindo uma evolucao nas tradicionais nog¢des de soberania, direito de propriedade, interesse
publico e privado” (Moraes, 2006, p. 775) Essa necessaria conciliacdo se justifica no fato de o
meio ambiente ndo obedecer as fronteiras geograficamente estabelecidas pelo homem, devendo
sua protecdo ter ambito global, razao pela qual deve ele ser considerado patrimonio comum de
toda a humanidade, evitando-se, dessa forma, a afetacdo de um bem natural a uma finalidade
exclusivamente individual. Somente dessa forma, esse direito humano fundamental de terceira
geracdo sera devidamente protegido e garantido para as atuais e futuras geragoes.

Nesse contexto, face a tendéncia contemporanea de preocupacdo com os interesses
difusos, e particularmente com o meio ambiente, a Declaragdo sobre o Ambiente Humano,
elaborada na Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, consagrou
internacionalmente o direito ao meio ambiente sadio como um direito humano fundamental:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes
de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar e ser portador solene de obrigagdo de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. [...] Os recursos naturais da Terra,
incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das gera¢des atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administra¢do adequados. Deve ser mantida e,
sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos
renovaveis vitais. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o
seu’habitat’, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinagdo de
fatores adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve
ser atribuida importancia a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Através da Declaracao de Estocolmo, foi aberto o caminho para que as Constituicdes
supervenientes reconhecessem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental, sendo o principio acima transcrito a mais antiga declaragdo que vincula
direitos humanos e protecdo ambiental. Esse direito ambiental foi, conforme descrito no toépico
anterior, reafirmado como direito fundamental por consequentes instrumentos internacionais
e pelas Constitui¢cdes de diversos paises, momento a partir do qual se comegou a dar a devida
importancia a esse direito humano incontestavelmente fundamental.

DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO NA
ConsTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apresentando capitulo especifico dedicado a protegdo ambiental, a Constituigdo
de 1988 representa consideravel avango na tutela ambiental, tendo em vista reconhecer como
direito fundamental o direito ao meio ambiente equilibrado, conforme palavras de Alexandre de
Moraes (2006):
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A Constituigao Federal de 1988 consagrou como obrigagdo do Poder Publico
a defesa, preservacdo e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
(MORAES, 20006, p. 774)

O caput e §1° do art. 225 da CF/88 prevéem:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Verifica-se, com a leitura do caput do dispositivo transcrito, ter sido classificado
0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, bem indisponivel que, nos termos
constitucionais, deve ser protegido com a utilizacdo de todos os meios legislativos, administrativos
e judiciais disponiveis.

Ja o §1° de referido artigo estabelece obrigacdes ambientais a serem cumpridas
pelo Poder Publico. Porém, como se pode observar da leitura do art. 225 da CF/88 por inteiro, a
Constituicao Federal, além de garantir um amplo direito de informagao em relagdo a prote¢ao do
meio ambiente, determina a sociedade responsabilidades conjuntas com o Poder Publico. O Estado
deve fornecer os meios instrumentais necessarios a implementacao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a coletividade, por sua vez, deve se abster das praticas nocivas ao
meio ambiente e participar ativamente das atividades que visem a prote¢do ambiental. Portanto,
clara ¢ a necessidade da gestdo integrada e participativa entre a sociedade e o Estado acerca da
conservacdo ambiental (principio da cooperacdo), requisito indispensavel para a eficacia das
politicas publicas a esse fim destinadas.

O principio da cooperacgdo, uma atuagio conjunta do Estado e sociedade, ocorre na escolha
de prioridades e nos processos decisorios. Ele esta na base dos instrumentos normativos
criados com o objetivo de aumentar a informagdo e a ampliacdo de participagdo nos
processos da politica ambiental, dotando-a de flexibilidade, legitimidade e eficacia.
(Mukai, 2002, p. 32)

O que ¢ realmente inovador no art. 225 ¢ o reconhecimento da indissolubilidade do vinculo
Estado-Sociedade civil. Esse vinculo, entre os interesses publicos e privados, redunda em
verdadeira nogao de solidariedade em torno de um bem comum. (Canotilho, 2007, p. 197)
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O art. 225 da CF/88 deve ser interpretado levando-se em considera¢ao também os
seguintes dispositivos constitucionais: art. 1°, III, que consagra o principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica; art. 3°, I, que estabelece o desenvolvimento nacional
como objetivo da Republica; e art. 4°, IX, que determina que o Brasil reja-se, em suas relagdes
internacionais, pelo principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade.
A interpretac@o conjunta desses dispositivos demonstra que a atual Carta Constitucional Brasileira
permite uma prote¢do ambiental mais ampla e efetiva aliada a um desenvolvimento sustentavel.

Ha algum tempo ¢ unanime na doutrina e jurisprudéncia o entendimento de que
os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 ndo se restringem aqueles
previstos no Titulo II, ou, mais especificamente, no art. 5° da CF/88, que apresenta rol meramente
exemplificativo. O proprio §2° do mesmo art. 5° da CF/88 determina que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Dai
se conclui que a atual Constituicao Brasileira adota uma compreensao material — e ndo formal —
do direito fundamental.

Considera-se, inclusive, que a atual Constituicao evoluiu ideologicamente em
relagdo as Constituigdes anteriores, tendo ampliado bastante as garantias constitucionais e avan¢ado
consideravelmente na abordagem dos direitos fundamentais. Dentre essas evolugdes ocorridas,
destaca-se o reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Além disso, ndo se restringiu a atual Constitui¢ao prever o meio ambiente saudavel
como direito subjetivo, tendo ultrapassado a concepcao individualista dos direitos subjetivos ao
defini-lo como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Para Paulo de Bessa Antunes (2005), a propria previsao, no art. 5° da CF/88, da
acao popular com objetivo de prote¢do do meio ambiente leva ao reconhecimento do direito ao
meio ambiente sadio como direito fundamental:

Ora, se ¢ uma garantia fundamental do cidaddo a existéncia de uma ag@o constitucional
com a finalidade de defesa do meio ambiente, tal fato ocorre em razao de que o direito ao
desfrute das condi¢des saudaveis do meio ambiente é, efetivamente, um direito fundamental
do ser humano. (Antunes, 2005, p. 19)

Portanto, como direito materialmente fundamental constitucionalmente garantido
que ¢, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado possui, assim como os demais
direitos fundamentais, aplicabilidade imediata, nos termos do que ¢ determinado pelo §1° do art.
5° da CF/88: “§1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.” Ou seja, a efetivag@o da tutela ambiental nao depende de qualquer regulamentacao
infraconstitucional prévia.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja afirmou ser o direito ao meio ambiente
sadio um direito fundamental de terceira dimensao, o que ocorreu no julgamento do Mandado
de Seguranca n° 22.164/SP:

[...] A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de
terceira geracdo — principio da solidariedade — o direito a integridade do meio ambiente —
tipico direito de terceira geragao — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmag¢do dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. [...] (STE. Mandado de
Seguranga n° 22.164/SP. Relator Ministro Celso de Mello. Data do julgamento: 30/10/1995)

No ambito da legislacdo infraconstitucional brasileira, importante destacar a Lei
n°® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, apresentou a definicao de
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meio ambiente (“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas™) e, antes mesmo da
Constituigdo de 1988, determinou a harmonizagao entre os direitos ao desenvolvimento economico
e a prote¢do do meio ambiente. Abaixo transcreve-se o art. 2° de referida Lei.

Art. 2°, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢ao
da dignidade da vida humana.

Verifica-se que a Constituigdo Federal de 1988 adota a mesma vertente ja prevista
na Lei n® 6.938/81, que busca garantir o desenvolvimento nacional como um dos objetivos
fundamentais da nagao (art. 3°, I, CF/88), mas sempre observando a dignidade da pessoa humana.
E, tratando-se o direito a um meio ambiente equilibrado e protegido de uma das vertentes do
principio da dignidade da pessoa humana, conclui-se ser essencial a sadia qualidade de vida a
protecdo ambiental associada ao desenvolvimento nacional.

Portanto, pode-se afirmar que tanto a Lei n° 6.938/81, como a atual Constituigdo
Brasileira, adotaram expressamente o principio do desenvolvimento sustentavel, o que pode ser
exemplificado através do art. 170, IV, da CF/88, que prevé que o principio da defesa do meio
ambiente representa um dos principios gerais da atividade econdmica.

Somente dessa forma, associando-se desenvolvimento com protecdo efetiva do
meio ambiente, estard assegurada a preservacao da vida e da dignidade da pessoa humana, todos
direitos fundamentais do homem expressamente reconhecidos em nossa Constitui¢do Federal.

O DEVER CONSTITUCIONAL DE DEFESA E PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE

Conforme explicitado no topico anterior, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado tem natureza de direito publico subjetivo indisponivel, podendo,
portanto, ser exercitado em face do Poder Publico, a quem incumbe o dever constitucional de
protegé-lo. Nas palavras de Edis Milaré (2007, p. 235): “cria-se para o Poder Piiblico um dever
constitucional, geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, vale dizer, de
zelar pela defesa (defender) e preservacao (preservar) do meio ambiente.”.

Entretanto, importante destacar que o mesmo dever de prote¢do ambiental imposto
ao Poder Publico se estende a toda a coletividade. O renomado jurista Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2002) assim destaca o dever de preservacdo do meio ambiente:

O bem ambiental, fundamental, como declara a Carta Constitucional, e porquanto vinculado
a aspectos de evidente importancia a vida, merece tutela tanto do Poder Publico como de
toda a coletividade, tutela essa consistente num dever, e ndo somente em mera norma moral
de conduta. (Fiorillo, 2002, p. 14)

O Principio da Cooperagdo, também conhecido como Principio da Participagao,
reza que a prote¢do do meio ambiente ndo se constitui como tarefa unicamente do Estado,
devendo haver a cooperagdo entre os Estados na comunidade internacional e, com maior
intensidade, a participagdo da populagdo como um todo. Dessa forma, engloba o Principio da
Cooperagdo tanto o Principio da Cooperagdo Internacional como o Principio da Participagdo da
Sociedade, necessitando este ultimo, para sua garantia, que sejam postos em pratica o Principio
da Informacgdo e também o da Educagdo Ambiental, previstos no inciso VI do §1° do art. 225,
da Constitui¢do Brasileira.
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O Principio da Educagdo Ambiental destaca a necessidade da conscientizagao
ecologica da populagao, titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A educagao
ambiental, como forma de construgao de valores sociais ¢ atitudes voltadas a preservagdo do meio
ambiente, trata-se de um componente que deve estar permanentemente inserido na educagdo
nacional, em todos os niveis do processo pedagogico, seja através do ensino formal, desenvolvido
nas institui¢des de ensino, ou através de praticas educativas voltadas para a populagcdo como um
todo, que se denominou educagdo ambiental ndo formal. Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2002)
elenca beneficios decorrentes da educagao ambiental:

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populagdo atuard como guardia do meio ambiente; b) efetivar o Principio da Prevencgao; c) fixar a
ideia de consciéncia ecologica, que buscara sempre a utilizagdo de tecnologias limpas; d) incentivar
a realizag@o do Principio da Solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio ambiente
¢ Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel
a todos; e) efetivar o Principio da Participagdo, entre outras finalidades. (Fiorillo, 2002, p. 41)

Toshio Mukai (2002) afirma se consolidar o Principio da Cooperacao através de
uma atuacdo conjunta do Estado e da sociedade. Tal principio deixa clara a necessidade de se
priorizar a informagao e a ampliacdo da participagao popular nos processos da politica ambiental,
dotando-a de flexibilidade, legitimidade e eficécia.

Inclusive, fundamental a participagdo da comunidade, eis que, normalmente, a
populacdo ¢ quem primeiro toma conhecimento da ocorréncia do dano ambiental, razdo pela qual
se impde as pessoas o dever de, individualmente, preservar o bem ambiental, cabendo-lhes também
o dever de defendé-lo, através da dentincia ¢ busca da reparagao dos danos por eles constatados.

Assim, a Constituicao Federal, consagrando o Principio da Cooperagao/Participagio,
trouxe em seu art. 225 a determinagdo do dever de atuac¢do conjunta do Estado ¢ da sociedade
civil na defesa e preservagdo do meio ambiente. Tal se da através da atuacdo de organizagdes
ambientalistas, de sindicatos, associagdes, industria, dentre outros organismos sociais
comprometidos com a causa ambiental, a quem se possibilita a utilizagdo do instrumento da acdo
civil publica para fins de garantia da protecdo do meio ambiente.

Porém, tal atuagdo organizacional ndo exclui a participa¢do individual de cada
cidaddo, que também possui a responsabilidade de preservar os bens ambientais, bem como de se
utilizar dos meios de defesa do meio ambiente, tais como os instrumentos de dentncia de danos
ambientais direcionados ao Ministério Publico ou aos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental do Estado,
assim como a agdo popular, que tem o cidaddo como legitimado ativo e que visa, dentre outros
objetivos, a protegdo do bem ambiental.

Ora, eventual omissdo no dever de prote¢do ambiental, tanto por parte do Poder
Publico como da sociedade, gera prejuizo a ser suportado por toda a coletividade, na presente
e, também, nas futuras geragdes, ja que o meio ambiente ecologicamente equilibrado se trata de
direito de natureza difusa, razao pela qual tem a populagdo, em conjunto com o Estado, o dever
constitucional de atuar ativamente na preservagdo desse direito fundamental.

CONCLUSAO

O presente trabalho, através da pesquisa bibliografica em obras dos mais renomados
autores do Direito Ambiental e do Direito Constitucional, e também da consulta a artigos,
legislagdo, jurisprudéncia e reportagens disponibilizadas nos diversos veiculos de comunicagédo,
restou por demonstrar o grande estimulo que os tratados e convengdes internacionais sobre meio
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ambiente representaram para a constitucionalizagdo e regulamentac@o da tutela ambiental nos mais
diversos paises do mundo. Podemos destacar, dentre os mais importantes encontros internacionais
relacionados a questdo ambiental, os realizados em Estocolmo, na Suécia, em 1972, ¢ no Rio de
Janeiro, no Brasil, em 1992.

Nesse contexto, os mais recentes modelos constitucionais tém previsto
expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de terem elevado a
tutela ambiental ao nivel de direito fundamental, reconhecendo o citado direito como um direito
fundamental de terceira dimensao.

Estando em pé de igualdade com os demais direitos fundamentais, inclusive o
direito de propriedade e o direito ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente sadio pode,
em situagdes concretas, entrar em conflito com outros direitos fundamentais, principalmente os
referidos direitos de propriedade e ao desenvolvimento. Porém, esses conflitos sdo passiveis de
serem solucionados com a adequada aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentavel,
conceito mundialmente difundido que estabelece a conciliagdo entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econémico.

No Brasil, destacamos o fato de ter sido a atual Constitui¢do a primeira a determinar
expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito reconhecidamente
fundamental, tratando-se também do primeiro diploma constitucional brasileiro a instituir o dever
de preservacao ambiental, atribuido tanto ao Poder Publico como a toda a coletividade. A Carta
Magna de 1988 dedicou um capitulo inteiro a questdo ambiental e estabeleceu a observancia do
ja referido principio do desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988
ressaltou, inclusive, o fato de ndo ser a prote¢do do meio ambiente tarefa apenas do Estado,
isoladamente, tendo sido atribuida também a sociedade a responsabilidade pela busca do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Chega-se, portanto, a conclusdo de que € efetivo o reconhecimento do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e do dever de preservacgao
imposto aos poderes estatais e a coletividade, ja regulamentados por normas protetivas do meio
ambiente, regulamentacdo essa que tem evoluido bastante nos tltimos anos. Porém, o grande
problema que se mostra nos dias de hoje ¢ a dificuldade em dar aplicabilidade a essas normas. A
garantia da tutela desse direito fundamental, tanto no ambito do direito interno como do direito
internacional ambiental, depende, na pratica, de agdes concretas quanto ao cumprimento do dever
de defesa do meio ambiente e da observancia dos principios da precaucao e do desenvolvimento
sustentavel. Além disso, de acordo com Francois Ost (1995):

[...] o direito administrativo do ambiente (manifestado aqui pelo sistema de licengas
de exploragdo) ndo constitui, necessariamente, uma protecéo eficaz da natureza e dos seus usos. No
quadro de um Estado industrial, onde as elites politicas ou as elites economicas se interpenetram,
e reforcam mutuamente os seus interesses respectivos, o direito regulamentar, embora concedendo
aos cidaddos uma ilusdo de protegdo, pode, em alguns casos, acentuar mais do que travar as
atividades poluentes. (Ost, 1995, P. 78)

Frequentemente, temos visto na midia alertas de uma iminente, sendo ja instalada,
crise ambiental global. A propria natureza tem manifestado esses alertas, que demonstram a grave
situacd@o atual do meio ambiente, como, por exemplo, através das bruscas alteragdes climaticas,
efeito estufa, temporais, tornados, entre outros. Cabe aos Poderes Publicos dos paises de todo
0 Mundo, ja que o meio ambiente ndo se limita as fronteiras geograficas ¢ a humanidade como
um todo, promover uma integragdo geral para que se efetive, na pratica, a garantia de um meio
ambiente sadio as atuais e futuras geragoes.
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THE ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT AS A
FUNDAMENTAL RIGHT AND DUTY IN THE BRAZILIAN
FEDERAL CONSTITUTION OF 1988

Abstract: The present research aims the analysis, through bibliographical
studies, of the recognition by the Brazilian’s Federal Constitution
of 1988 of the status of Fundamental Right given to the Right to an
Ecologically Balanced Environment, and also the exam of the imposition
to the Government and to society as a whole of the Fundamental Duty
to protect the environment. On that matter, it is possible to notice that
there are other Fundamental Rights besides the ones listed in the Fifth
Article of Brazilian’s Federal Constitution, for example the Right to
an Ecologically Balanced Environment, stated in the article 225 of this
Constitution. Further on, an analysis of Brazilian’s constitutional and
legislative development has been made related to the protection of an
ecologically balanced environment which occurred in a way to prevent any
damage to economic development, that is when the concept of sustainable
development was inserted in the Federal Constitution. Finally, this research
intended to show that the article 225 of the Federal Constitution imposed
not only to the Public Administration, but also to all society, the duty of
environment protection.

Keywords: ecologically balanced environment, fundamental right,
common duty
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