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RESUMO:

Este artigo objetiva analisar a vinculagdo ou n&do dos recursos arrecadados
mediante taxas pelos entes tributantes, dado a auséncia de disposicdo expressa na
Constituicdo Federal sobre o tema, o que tem gerado na doutrina patria debates
acerca da possibilidade de tal desvinculacado, que foi mantida pela EC 93/2016, que
postergou o prazo no qual 30% das receitas oriundas de taxas, contribuigdes sociais
e contribuicdes de intervengao no dominio econdmico sao desvinculadas de qualquer
fim. O artigo se dividiu em cinco partes. A primeira se dedicou ao estudo das taxas
enquanto espécies tributarias, analisando principios e classificacbes do Direito
Tributario atinentes a elas. A segunda analisou a classificagdo que a doutrina faz com
os tributos no que tange a vinculagdo do mesmo quanto a uma contraprestacgéo estatal
ou ndo e a outra quanto a vinculacdo ou ndo do produto da arrecadacdo a um fim
especifico. A terceira tratou das visdes doutrinarias acerca do assunto, o que serviu
de base para chegar a conclusdo do presente trabalho. A quarta tratou da natureza
juridica das normas componentes dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCTs), normas que foram a referéncia hermenéutica para uma
interpretacdo com a qual se chegasse a conclusdo do presente estudo. A quinta
analisou o dispositivo do ADCT em si e expds algumas ferramentas hermenéuticas
que foram utilizadas na interpretagao do aludido dispositivo, o que se permitiu concluir
que ha, de forma légica, na Constituicdo, a determinagdo da vinculagédo das receitas
de taxas.
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INTRODUCAO

Para que o Estado possa alcangar o bem comum, € necessario arrecadar
recursos, e isso o Estado consegue de duas maneiras: quando explora o seu proprio
patriménio (as chamadas receitas originarias) ou quando explora o patriménio de
terceiros, os contribuintes (Chamadas receitas derivadas). E € no dmbito das receitas
derivadas que o Direito Tributario se insere. Ele regula a atuagao estatal, evitando que
o Estado extrapole sua competéncia e atente contra a dignidade da pessoa humana,
a esse conjunto de normas, nominou-se limitagdes ao poder de tributar. O Direito
Tributario também é responsavel por definir as espécies tributarias, pois, ao contrario
do pensamento popular, a tributacdo ndo se resume a imposto, sendo essa uma das
espécies de tributos apenas. Uma outra espécie tributaria € a taxa, que sera objeto do
presente estudo no que se refere a destinagcdo a |he ser dada, vale dizer, se ha
obrigatoriedade ou ndo de o ente tributante aplicar os recursos advindos de taxas
apenas em determinada area ou se o administrador tem liberdade para decidir como
melhor aplicar tais recursos. Ndo ha nenhum dispositivo constitucional ou legal que
ordene, pelo menos de forma expressa, a destinacdo ou nao dos recursos
arrecadados mediante de taxas, o que causa certa indecisdo e até mesmo engessa o
ato fiscalizatério dos tribunais de contas, pois o gestor ndo tem uma ordem legal de
como deve despender tais recursos, pelo que ndo pode ser responsabilizado se
despendé-los em area diversa da que deu cabimento a cobranga. Tendo isso em vista,
se faz necessario um estudo que traga algum esclarecimento sobre tamanha polémica

juridica, sendo esse o objetivo do presente artigo.

Utilizou-se metodologia exploratoria, por intermédio de uma abordagem
qualitativa, o método de pesquisa escolhido foi o da pesquisa bibliografica, uma vez
que um dos objetivos do artigo € mostrar a falta de unanimidade sobre o tema na
doutrina, uma vez que os estudiosos do assunto divergem entre si sobre a destinagéo
das receitas oriundas de taxas. Para isso, houve uma intensa pesquisa desenvolvida
a partir de materiais publicados em livros, artigos e outras fontes cientificas, a fim de
captar os principais pontos de vista e tendéncias da doutrina moderna acerca do tema.

Tentando evitar o engessamento das despesas previstas no orgamento, o
Congresso Nacional, através da EC 93/2016, prorrogou a permissao para que a Uni&o
utilize parte de sua arrecadagao (DRU - Desvinculagdo das Receitas da Unido),

ampliando o percentual de 20% para 30%, de maneira retroativa desde 1° de janeiro



de 2016, estendendo-se até 31 de dezembro de 2023. Tais valores sado afetados pela
Constituicdo, vale dizer, tém destinacdo certa, uma vez que a maioria dos recursos
arrecadados tem gasto vinculado. Tanto a DRU como DREM (Desvinculagéo das
Receitas Estaduais e Municipais) ndo mudam a regra que estabelece os gastos
minimos para a educagao nem a reparticdo das receitas tributarias previstas na
Constituigdo Federal. Para melhor entender os aspectos relacionados as receitas de

taxas, se faz mister compreender sua natureza juridica e os principios que as regem.

1. DAS TAXAS COMO ESPECIE TRIBUTARIA

O Caodigo Tributario Nacional traz, em seu art. 3°, a definicdo de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1.966. Art. 3°, caput).

Logo, tributo € o género, dos quais sdo espécies, segundo o CTN, impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria. Vé-se tal definigdo no artigo 5° do referido diploma
legal:

Art. 5° Os tributos s&do impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.
(BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1.966. Art. 5°, caput).

A Constituicdo Federal acrescentou os empréstimos compulsérios e
contribuigdes sociais, gerando o que a doutrina chamou de teoria quimpartite, onde,
em vez de apenas trés, haveria cinco espécies tributarias. Vale ressaltar que a
instituicao de taxas nao € de competéncia privativa da Unido, antes, € de competéncia

comum, podendo, também, os estados, Distrito Federal e municipios as instituirem.

Ha normas as quais as taxas devem obediéncia, uma dessas normas, o CTN,

traz o fato gerador das mesmas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizago,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigdo. (BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1.966. Art. 77, caput).

Ou seja, para a cobranga das taxas, o ente tributante deve ou prestar servigo
especifico e divisivel ou pé-lo a disposicdo do contribuinte, ou exercer o poder de
policia. Outra norma atinente as taxas € sobre a composicado de sua base de calculo.
A CF/88 veda que as taxas tenham base de calculo propria de impostos. A razdo disso

€ que os impostos tributam a riqueza dos contribuintes e, por conseguinte, a



determinacao de sua base de calculo refletira isso. Como as taxas tém como premissa
a prestacado de um servigo, a sua cobranca deve se basear somente nos dispéndios
necessarios para presta-lo e isso se deve ao fato de que o Estado n&o presta servigos
visando lucro, mas visando a promog¢édo do bem comum. O principio da equivaléncia
veda, justamente, a cobranga desarrazoada no que se refere aos valores das taxas,
que devem ser compativeis com o dispéndio realizado para que se possa presta-los.
Obviamente que a exatiddo matematica é dificilima, se ndo impossivel, mas deve-se,

com base na razoabilidade, tentar alcanga-la.

Outro principio também levado em consideragdo no momento da instituicdo das

taxas é o da congruéncia. Por ele, entende AVILA (2012; p.39):

“O critério da congruéncia, segundo o qual deve haver uma relagédo
positiva biunivoca entre a atuacdo estatal e o elemento utilizado como
presuncao dessa atuagao, no sentido de que a presenca desse elemento
assegure a presencga da atuagao estatal. Se a base de calculo da taxa
contiver um elemento que ndo guarde relagdo de pertinéncia l6gica com a
atuacéo estatal, a taxa — para usar a propria linguagem constitucional — ndo
sera cobrada em razao da atuagao estatal, mas em virtude de outro motivo.”

Tal principio guarda relagdo com a vedacgao constitucional de n&o identidade
entre as bases de calculo dos impostos e taxas. Isso se da porque, como dito, a taxa
nao tributa a riqueza, antes, como se relaciona a um fato estatal, sua mensuracéo
deve levar em conta o gasto necessario para que se realize o pressuposto fatico de
sua cobranga, qual seja, o servigo publico especifico e divisivel e o poder de policia.

2. TRIBUTOS VINCULADOS X TRIBUTOS DE RECEITA
VINCULADA

Outra distingao feita pela doutrina € quanto a vinculagao do tributo no que atine
a possibilidade de sua cobranga. Os chamados tributos vinculados sdo assim
chamados pois sua cobranga € vinculada a uma atuagao estatal, por isso se diz que
o fato gerador de tal tributo é um fato do Estado, pois € uma agéao estatal (ou mesmo
uma consequéncia dessa) que legitima a cobrancga de tal tributo. Como exemplo, pode
se citar a contribuicdo de melhoria e os empréstimos compulsaérios. Por outro lado, os
tributos ndo vinculados, cujos fatos sdo chamados de fato do contribuinte, ndo exigem
qualquer acao estatal, bastando o contribuinte executar a conduta prevista na lei
(principio da legalidade) para que o ente possa tributa-lo. Ou seja, tal classificagao
leva em conta a atuacdo ou n&o do ente tributante para que o mesmo possa realizar

a cobranga do tributo.



ALEXANDRE (2010, p. 99,100), leciona que:

“Séao vinculados os tributos cujo fato gerador seja um “fato do Estado”,
de forma que, para justificar a cobranga, o sujeito ativo precisa realizar uma
atividade especifica relativa ao sujeito passivo. Sdo vinculadas, portanto, as

taxas e contribuicées de melhoria.

()

Sao nao vinculados os tributos que tém por fato gerador um “fato do

contribuinte”, ndo sendo necessario que o estado desempenhe qualquer

atividade especifica voltada para o sujeito passivo para legitimar a cobranga.”

Uma outra classificagao leva em conta a destinagao dos recursos arrecadados.

Ha tributos cuja sua arrecadagdo n&o tem destinagdo alguma sequer, podendo o

gestor despende-los onde achar necessario. Exemplo classico dessa espécie sdo os
impostos, que, por previsdo constitucional, ttm suas receitas desafetadas.

Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticido do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagao de
garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo (BRASIL. Constituigao
Federal, de 5 de outubro de 1.988. Art. 167, caput; IV).

Nesse caso, se esta diante de um tributo de receita n&o vinculada. No outro
extremo, ha os tributos cuja receita € destinada a um fim especifico, os tributos de
receita vinculada. Exemplo desses sdo os emolumentos e custas judiciais, também
previstos pela CF/88:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo:
()

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao
custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica. (BRASIL.
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1.988. Art. 98, caput; §2°).



A Constituicdo define alguns tributos que terdo sua receita vinculada a um fim
especifico. Além dos supracitados, determina que os empréstimos compulsérios, o
imposto extraordinario de guerra e também as contribui¢gdes sociais devem ter seus
recursos aplicados nas causas que lhe deram origem. O CTN determina que as
contribuigdes de melhoria também devem ter seus recursos aplicados em um fim
especifico:

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado. (BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1.966. Art. 81,

caput).
ALEXANDRE (2010, p. 100), esclarece:

“O primeiro ponto importante é ndo confundir esta classificagdo com a
anterior (quanto ao fato gerador). La, o divisor de aguas € se a situagao
definida em lei como necessaria e suficiente para o surgimento da obrigagao
de pagar tributo € uma atividade do Estado ou um fato do contribuinte. Aqui,
a preocupacao é com a liberdade que o Estado possui para definir a aplicacao
do produto da arrecadagao. ”

Em suma, quando se fala em tributo vinculado, esta-se diante de um tributo cuja
cobranca pressupde uma atuacgao estatal, que sera o pressuposto fatico da cobranga
do referido tributo, e quando se fala em tributo de receita vinculada, esta-se diante de
um tributo cujos recursos arrecadados tém uma destinacédo especifica definida pela
CF ou pela lei, 0 que engessa a atuagéo do gestor publico. Embora haja excegdes, o
natural & que o tributo vinculado seja um tributo de receita vinculada e o tributo ndo

vinculado seja um tributo de receita ndo vinculado.

No Brasil, grande parte da receita publica é instituida com destinagao
previamente estabelecida, normalmente fixada em lei, ou na prépria Constituicio. Isso
significa dizer que uma parcela expressiva da receita publica ndo pode ser livremente
programada, ja que sua utilizagéo ja esta determinada. O que acontece é que, diante
de certas crises de caréncia de recursos, semelhante a atual, e em razdo da ilimitada
demanda social por bens e servigos publicos, o Estado tem procurado, através de

dispositivos mais recentes, continuar privilegiando determinados gastos tais como



saude, educagao e seguranga, mas também dispor desses recursos para custear
outros gastos que, por ndo possuirem receitas vinculadas, se encontram carentes de

recursos.

3. EMBATE DOUTRINARIO SOBRE A DESTINACAO DA
RECEITA ORIUNDA DAS TAXAS

A experiéncia brasileira tem mostrado que a vinculagao das receitas nao significa
uma melhoria na gestdo dos gastos publicos, muito pelo contrario, 0 que se vé nos
noticiarios sdo casos e mais casos de corrupg¢ao. O que se tem notado é que, muitas
vezes, 0s entes publicos gastam os recursos simplesmente porque tém a obrigagcéo
legal ou constitucional de destinar a receita para aquela determinada area, causando
a ma aplicagéo do dinheiro publico. Observa-se, de uma forma geral, que a vinculagéo
das receitas gera diversas dificuldades para a gestdo das finangas publicas. Isso
porque essa atitude do parlamento em destinar previamente os recursos demonstra,
ainda que minima, a preocupacéao e desconfianca do legislador presente em relagéo
aos governantes futuros. A vinculagdo também amarra os gastos de hoje as
prioridades do passado. Isso apresenta um prejuizo para as necessidades que se
apresentam em cada época. Ela causa também o automatismo do gasto, como ja foi
dito anteriormente, em que os gastos sao muitas vezes realizados mesmo quando ja
nao se encontram alinhados com as prioridades e estratégias do governo. E além de
todo o exposto, a baixa elasticidade da despesa vinculada faz com que, mesmo que
nao seja arrecadado o suficiente para a despesa vinculada, essas despesas nem
sempre sao reduzidas, e sdo pagas de qualquer maneira, nem que para iSSO 0S
recursos venham de outras fontes, ampliando o gasto ndo discricionario do governo.
Nomes como Ricardo Alexandre e Roberval da Rocha tem-se mostrado a favor da
desvinculagao das receitas das taxas. Segundo ALEXANDRE (2010; p.101):

“As taxas e contribui¢des de melhoria s&o tributos de arrecadagao nao
vinculada, salvo as custas e emolumentos (taxas judiciarias, segundo o STF),
uma vez que a EC 45/2004 introduziu um §2° Ao art. 98 da CF/1988
estipulando que “as custas e emolumentos serao destinados exclusivamente
ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica. ”

DE SOUZA (2017, n.p) afirma que:

“Fica claro, portanto, através do que prescreve o texto constitucional,
bem como das conclusbes doutrindrias e jurisprudenciais, que nao existe
vinculagdo da receita arrecadada com taxas, podendo o Estado emprega-la
segundo a sua decisdo politica baseada nas caréncias e nas necessidades
mais prementes dos cidadaos. ”



Defende o autor que, em virtude de auséncia de dispositivo expresso ordenando
a vinculagdo, o Constituinte teve a intengdo de nao afetar as receitas de taxas.
Defende ainda que o fato de fazer a ressalva quanto as taxas judiciarias, que tém
receita vinculada, demonstraria a intencdo de deixar o restante com suas receitas

desvinculadas.

Tem a mesma posigdo ROCHA (2015, p.75):

“A funcdo econdmica precipua das taxas & cobrir razoavelmente os
custos pela manutencdo dos servicos a ela efeitos. E um instrumento de
custeio, em geral parcial, de certas despesas publicas, que o legislador visa
repartir entre a universalidade de cidadaos e aqueles que obtém certas
prestagdes de servigos publicos.

Essa reparticdo do custo do sérvio é o que fundamenta essa espécie
tributaria. E ideal que os valores arrecadados pelas taxas sejam utilizados na
manutengao dos sérvios a que ela se refere, entretanto, como se trata, via de
regra, de uma espeécie tributaria de arrecadacéo ndo vinculada — ou seja: a
utilizacdo do produto de sua arrecadagao é discricionaria para o Poder
Executivo -, nada impede que os recursos sejam utilizados em outras contas
orcamentarias. ”

No entanto, outra parte da doutrina defende a ideia da vinculagdo das receitas
arrecadas mediante taxa, € dizer: parte da doutrina defende que as taxas sao tributos

de receita vinculada.

WEISS (2015, p.34) leciona:

“Em decorréncia da propria justificativa constitucional para criagéo de
taxas, pode-se concluir que a destinacdo integral da arrecadacgéo ao custeio
de servigos publicos ou da estrutura fiscalizatéria constitui pressuposto para
a instituicao e requisito para continuacado da cobranga das taxas. ”

SABBAG (2013, p.411):

“Diversamente da previsdo constante da Constituicao Federal de 1967
(§2°, art. 62), que determinava a nao afetagdo a todos os tributos, o texto
constitucional hodierno atrelou o postulado, de indole orcamentaria, a
impostos, e ndo a “tributos”. Dai se afirmar que a afetagdo compde o desenho
legislativo das demais figuras tributarias, a saber, da taxa, da contribuigéo de
melhoria, do empréstimo compulsério e das contribuigbes (das CIDEs, das
contribui¢cdes corporativas e das sociais). ”

O ponto de vista de SCHOUERI (2012, p. 194) é semelhante, defende a ideia de
que a receitas de taxas sado afetadas, ou seja, sdo vinculadas ao servigo publico

especifico ou ao poder de policia.
Por sua vez, CARRAZA (2012, p.626) defende que:

“Além disso, na medida em que o pagamento das taxas esta vinculado
a prestacado de um dado servigo publico ou a pratica de um determinado ato
de policia, elas devem estar voltadas a seu custeio, e ndo de outros servicos
ou atos de policia, que nao alcangam o contribuinte (ou que a ele ndo estdo
disponibilizados, no caso dos servigos publicos). ”



Ainda defendendo a vinculagédo das receitas de taxas, PAULSEN (2013, p.38)

escreve:

“As taxas, diferentemente dos impostos, sdo tributos com finalidade
especifica a determinar o destino do seu produto. Ndo se Ihes aplica o art.
167, IV, da CF; pelo contrario, a destinagdo ao custeio da atividade que Ihe
enseja a cobranga é essencial, podendo estar explicitamente determinada na
lei instituidora. Ainda que ndo haja a vinculagdo expressa do produto da
arrecadacéo, sera ela presumida. O que nao se pode admitir, pois revelaria a
extrapolag&o da norma constitucional de competéncia, € a determinagéo legal
de aplicacdo em outra atividade ou em beneficio de terceiros. ”

Vé-se, portanto, que ndo ha unanimidade no meio juridico quanto a destinagéo
dos recursos advindos de taxas, mas boa parte da doutrina defende a vinculagao dos

recursos.
4. NATUREZA JURIDICA DOS ADCTs

Os Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias correspondem a
determinadas normas de eficacia, em tese, temporaria, perdendo sua vigéncia caso
sobrevenha norma que o regule o assunto em questdo. Exemplo disso seria a licenga
paternidade que, até que lei venha regular o art. 7°, XIX, os ADCTs, em seu art. 10, §
1°, determina que tera duracéo de cinco dias. Ja é consenso que os ADCTs possuem
status constitucional, até porque, para serem alterados, € necessaria uma emenda
constitucional, ndo podendo atos infraconstitucionais confronta-los, € dizer, tais atos
podem sofrer controle de constitucionalidade caso venham a contradizer algum
dispositivo dos ADCTs.

BULOS (2011, p. 1632) leciona:

“As disposigdes transitdrias possuem natureza juridica de normas
constitucionais de eficacia exaurida e aplicabilidade esgotada, porque:

e a0 exercer o0 seu papel, ndo se sujeita a termo ou condi¢ao
proveniente de manifestagao legislativa (salvo no Brasil, onde
temos o exemplo teratolégico do art. 90, §1°, acrescentado
pela EC n. 42/2013);

e esgotam a duragdo temporaria prevista para realizar seus fins,
quer pela concrecdo dos beneficios ou direitos que nela se
continham, quer por meio do decurso dos prazos
constitucionais estabelecidos; e

e cumprem a condicdo de normas receptoras, nada mais tendo
para recepcionar.

Em suma, as disposi¢des transitérias incidem sobre ato ou fato
socioconstitucional relevante e, apds cumprirem seu desiderato, extinguem-se
no tempo e no espaco.

Também leciona sobre o status dos ADCTs, HORTA (1999, p.291-292):

“O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, em linha contraria a das Constituicdes fundadoras de regimes e
transformadoras do Estado e da Sociedade caracterizam-se pela abundancia
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de sua matéria. Os setenta artigos das Disposigbes Transitorias
correspondem a uma Constituigéo breve. ”

Sabendo-se da forga constitucional dos ADCTs possuem, sera analisado o teor
da EC 93/2016, que prorrogou o prazo e elevou o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU). Vale dizer que a DRU esta presente na CF desde 1994,
tendo sido objeto de varias prorrogagdes desde entdo. E, por estar presente nos
ADCTs, mostra a intencdo do constituinte derivado em deixar implicito que as taxas
tém destinagéo vinculada, tendo em vista que, como visto, os ADCTs tém eficacia
temporaria e, tdo logo tal prazo decorra, torna-se ao estado anterior, & dizer: o
percentual desvinculado volta a ser vinculado. Portanto, se por um lado o legislador
reconhece a necessidade transitoria da desvinculagdo, por outro, se mostra receoso
em fazé-lo integral ou permanente, visto que essas duas possibilidades, ao se
aumentar a discricionariedade do uso destes recursos pelos futuros gestores publicos,
poderiam abrir margem a ingeréncias inconvenientes e irresponsaveis que afetariam

negativamente a maquina estatal.

5. A QUESTAO HERMENEUTICA ENVOLVENDO A EC N.
93/2016

O mecanismo da DRU (desvinculagao das receitas da uni&o) foi criado em 1994,
pela EC n. 01, durante a implementagdo do Plano Real com o nome de Fundo Social
de Emergéncia (FSE), e, ap0s sua criagao, tem sido dilatado seu prazo de duragéo,
tendo a sua ultima prorrogagao ocorrida com a EC n.93/ 2016. Essa ultima emenda,
além de ampliar o prazo da DRU para 31 de dezembro de 2023, também ampliou o
percentual de destinacdo de 20% para 30% e estendeu essa possibilidade para
estados, DF e municipios. O dispositivo que trata da desvinculacao, cita, além das
contribuigbes sociais e das CIDEs (Contribuicbes de Intervengcdo no Dominio
Econbmico), as taxas. Isso significa que, até 2023, o poder publico pode alocar para
os mais diversos fins 30% das receitas das taxas, de forma temporaria, visto que se
trata de disposigao transitoria. Infere-se, entdo, que os 70% restantes estariam
vinculados.

A Hermenéutica juridica traz em seu escopo tedrico e doutrinario os principais
mecanismos de interpretagdo a que estao sujeitas as normas de direito; objetivando
facilitar a aplicacdo dessas normas aos mais diversos casos concretos, dirimindo
possiveis antinomias ou lacunas dentro do sistema. Dentre os diversos tipos de
interpretacdo quanto a natureza (gramatical, l6gica, historica, sistematica etc), temos

na interpretagdo légica uma ferramenta fundamental para conhecer a Mens
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Legislatoris, ou seja, o real propdsito do legislador ao criar aquele determinado

dispositivo.

Na licdo de FRANCA (2014, p. 24):

E é realizando
chegar a resolugéo
dispositivo:

“A interpretagédo logica é aquela que se leva a efeito mediante a
perquiricdo do sentido das diversas locugbes e oragdes do texto legal, bem
assim através do estabelecimento da conexdo entre os mesmos. Supde
quase sempre a posse dos meios fornecidos pela interpretagdo gramatical. ”

a interpretacdo logica do dispositivo em questao que se pode
da questado sobre a destinacdo das receitas de taxas. Diz o

Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do
Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. (BRASIL. Constituicdo
Federal, de 5 de outubro de 1.988. Art. 76-A, caput; ADCT).

Ao ler o dispositivo, pode-se inferir que a Mens Legislatoris do Constituinte

Derivado foi desvincular receitas que, originalmente, sdo vinculadas. Basta perceber

que, se houve desvinculagédo de 30%, os outros 70% permanecerao inertes, ou seja,

vinculados. Frise-se também a analise pela questdo temporal, vale dizer, o que

acontecera com os 30%, se nao houver outra prorrogagéao, no dia 1° de janeiro de

2024. Claro esta que, se o dispositivo em questdo perdera sua eficacia, obviamente

deixara de ocorrer o que ele preceitua, e como ndo ha meio termo entre ser vinculado

ou desvinculado (algo ou € vinculado ou n&o o €, sendo, portanto, desvinculado) s6

resta concluir que tais receitas voltardo a vincular-se a um determinado gasto.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Embora ndo seja assunto recorrente na doutrina e ndo seja objeto de grandes
litigios nos tribunais, a destinagao das receitas oriundas de taxas tem sua importancia,
tendo em vista que influencia diretamente em uma boa ou ma gestado dos recursos
publicos, o que acaba implicando indiretamente nas prestac¢des de contas perante os
Tribunais de Contas, tanto mais em uma época onde a populacdo vem se
interessando mais por assuntos pertinentes a Gestdo Publica acompanhada de um
tempo onde a transparéncia passa a ser obrigatoriedade dos entes publicos, vide a
lei complementar 131, Lei da Transparéncia. Atualmente, € dificil encontrar alguma
opinido até mesmo nas redes sociais que nao tenham viés politico.

Portanto, analisando a doutrina pertinente ao assunto e realizando interpretacao
I6gica do art. 76-A dos ADCTs, que ja se sabe que tém forga constitucional, pdde se
depreender que as taxas sao tributos de arrecadagéo vinculada, ou seja, o recurso
advindo das taxas deve ser gasto com o servigo que lhe serviu de motivo para a
cobranga, o que faz com que o gestor n&o tenha discricionariedade com tais recursos,
devendo, portanto, ser responsabilizado por gastos que divirjam do ja estabelecido.
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