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INTRODUCAO

O desenvolvimento do estudo tem por objetivo a elaboracdo de artigo
cientifico sobre os beneficios trazidos na Constituicdo de 1988 com a partilha de
niveis que transfere para mais proximo a atribuicdo de competéncias para a solucao
de problemas de acordo com o ente na federacéo e, principalmente, a inovacédo dos

Municipios como membro federativo (tematica que é discutida por doutrinadores).

Antes o federalismo era visto como um capitulo nos manuais de Direito
Constitucional, atualmente o interesse como tema estratégico de analise politica e
institucional aumentou, e sua dimensdo politica e econdmica tem sido objeto de
diversos estudos. O artigo buscara problematizar as duas vertentes sobre o ente

municipal, assim: teria o0 Municipio natureza de ente federado?

O presente trabalho utiliza o método dedutivo, através de analise da doutrina
e dispositivos constitucionais, busca indagar atraveés de uma pesquisa bésica,
exploratéria com dados qualitativos (LAKATOS; MARCONI, 2003) a natureza juridica
ocupada pelos Municipios, observando a caracteristica de desequilibrio na
federacdo brasileira, pois a esse ente federado é fornecido autonomia e é restringida

pela prépria estrutura politico-administrativa.
REFERENCIAL TEORICO

Algo inovador na CF/88 foi a inclusdo dos Municipios como ente federado no

seu artigo 1° Muito se questiona sobre a natureza juridica dessa entidade, nomes
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importantes como o do mestre José Afonso da Silva (2005), por exemplo, acredita
que os Municipios ndo se enquadram nesse status por ndo terem representacdo no
Senado Federal e ndo possuirem um Poder Judiciario proprio. Afirma ainda o
renomado autor que 0s Municipios sdo apenas divisdes politico-administrativa dos

Estados.

Visto isso, para José Nilo de Castro (2001) a autonomia municipal é
indiscutivel, todavia, ndo € ente da federacdo. Assegura que 0s Municipios nao
influenciam no desenvolvimento do Estado federal, pois ndo participam da vontade
juridica nacional em razdo de nao integrar o Congresso Nacional como alude o art.
45, CF/88, os Municipios também ndo gozam de plena capacidade de autogoverno
por ndo poderem exercer a fungdo juridica em seu territério. Assim, tendo como
fundamentos tais assertivas, para essa corrente 0s Municipios sdo a divisdo do

Estado-membro, entes administrativos.

Concebido a ente federativo pela Carta Constitucional Brasileira de 1988, o
Municipio é dotado de autonomia (art. 18, CF/88), tem competéncia para a
elaboracdo das leis organicas, ou seja, detentor de autogoverno e € titular de
competéncias administrativa e legislativa (art. 30, CF/88), o que l|he rendeu
conotacdo de entidade de terceiro nivel, argumento utilizado pela doutrina
majoritaria e tem maior aceitagdo. Com esse reconhecimento houve a facilitacdo da
participacdo politica do cidadao, tornando mais proximo o alcance efetivo dos ideais
democraticos. Outro pressuposto que afirma a autonomia municipal esta previsto em
nossa Constituicdo no art. 34, inciso VI, item ¢, em que prevé a possivel intervencao

ao estado que nao respeitar tal autonomia.
PROPOSTA DE DESDOBRAMENTO DA PESQUISA

Introducéo
Paradoxos do federalismo brasileiro

Municipios: inovagdo constitucional

W NP

Conclusao
RESULTADOS ESPERADOS

Ao final do estudo, espera-se contribuir para o debate académico acerca

dessa tematica atual e de relevancia politica e institucional, demonstrando as



divergéncias ainda existentes com a inclusdo dos Municipios ao federalismo
brasileiro diante de posi¢cdes que concordam com a natureza de ente federado e

outras que discordam com essa inovacdo contida na Constituicdo Federal de 1988.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo inicial buscou refletir que mesmo que se tenha assumido feicdes
proprias, diferentes de outros modelos de federacdo adotados mundialmente, ndo se
podem negar o texto constitucional de 1988 que traz explicitamente em seus artigos
1° e 18 que os entes municipais fazem parte da federacdo brasileira (dotados de
autonomia), e sdo 0s Municipios que estdo mais préximos, ou seja, estreitamente
ligados aos problemas locais e que devem ter competéncia para suas resolucoes,
visto que a descentralizacdo € um fator de eficiéncia e estimulo a insercdo dos
Municipios na participacdo mais particular aos problemas locais. Assim, para que
haja uma manutencéo da unidade politica idealizada, os Municipios s&o incluidos na
Constituicdo Federal de 1988, buscando uma reparticdo melhor distribuida de

competéncias aos entes federados.
REFERENCIAS

BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.

BRASIL. Constituicdo (1988): Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de

metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005.






