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Resumo

O objetivo desde artigo é, antes de tudo, clarificar a importancia da qualidade
e do acesso a educacao como ferramenta para garantir a igualdade de oportunidades e
contribuir para a consolidagdo de uma sociedade mais justa, igualitéria e fraterna. Esta
importancia, as vezes, é negada ou feita de modo pouco eficiente pelo Executivo, em
qualguer nivel da Federacdo, em virtude da falta de verbas orcamentarias para a
efetivacdo desse direito. Dada a problemética, optou-se em fazer uma colocacéo historica
do direito a educacdo em sua perspectiva internacional, da reserva do financeiramente
possivel e de possiveis solu¢cdes para que esse direito seja efetivamente alcancado.
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1. Introducdo.

Em qualquer sociedade civilizada, a educacao é vista como prioridade para se
prolongar as herancas culturais, garantir uma paz social e se alcancar determinado
prestigio. O direito a educacao se engloba nos direitos sociais, que exigem do Estado
acOes positivas para que esse direito possa ser efetivamente vivenciado, concretizando
o principio da dignidade humana.

Em um pais com alto indice de desigualdade socioeconb6mica, os direitos
sociais tendem a possuir um alto apelo retorico, sendo defendido com veeméncia em
épocas eleitorais. Porém, essa “paixao” ndo é mantida, muitas vezes, quando se busca
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a realizagao fatica desses direitos. Assim, € comum se furtar do “financeiramente
possivel” para justificar incompeténcias administrativas.

Esse trabalho objetiva reconhecer a importancia histérica do direito a
educacgdo e analisar as implicancias praticas da reserva do financeiramente possivel.
Optou-se por fazer uma andlise histérica dos direitos sociais no plano internacional e
posteriormente uma andlise do direito a educacgéo, destacando todo o contexto politico e
social para o estabelecimento da educacdo como um direito acessivel perante o Estado.
Por se tratar de direito social, a educacédo esbarra no principio do “financeiramente
possivel”’, que permite ao Estado ndo conceder direitos além das suas limitacGes
materiais.

Porém, conclui-se que em decorréncia do seu alto apelo retorico, este principio
vem sendo usado para legitimar a omissdo de administradores publicos na efetivacéo
dos direitos sociais, prejudicando a concretizacdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

2. Breve introito historico sobre a evolucado dos direitos sociais.

A maxima de que o homem possui uma série de direitos inatos e naturais pela
sua simples condi¢cao de “homem” e que devem ser garantidos pelo Estado remonta o
lluminismo no Séc. XVIII, que mais tarde influenciou o movimento constitucionalista. O
iluminismo foi um movimento reacionario ao absolutismo europeu que defendia uma
maior liberdade econdmica, politica e do pensar critico, em contrapartida a intervencao
do Estado e da Igreja nessas esferas. As ideias iluministas se propagaram e ganharam
mais adeptos, sobretudo depois da publicacdo da obra “Encyclopedy”.

No Absolutismo monarquico, o poder politico era fundamentado em teorias
divinas ou no contratualismo hobbesiano. Em contrapartida, os tedricos iluministas
usaram a razdo que tanto prezavam, afastaram influéncias transcendentais e se
debrucaram no contratualismo social para fundamentar o poder politico. Rousseau
defendia que os individuos alienavam todos os seus direitos para um corpo social no qual
todos pertenciam. Seria uma noc¢do essencialmente democratica, fundamentada na Lex
majoris partis (“legitimidade através da maioria”). Acreditamos que tal logica para
fundamentacdo da legitimidade do poder €, no minimo, arbitraria, pois faz com que a
vontade da maioria usurpe a da minoria. Hodiernamente, por exemplo, grupos sociais
vulneraveis e quantitativamente minimos seriam passiveis de ter seus direitos violados
em virtude da vontade da maioria. Entre nds, € mais razoavel a posi¢cao do iluminista
John Locke, que defendia a “liberdade dos modernos”. Segundo Locke, os individuos
alienavam seus direitos, mas nao na totalidade, sendo defeso alguns direitos inatos que
0S governantes deveriam respeitar e proteger, sendo 0 mais importante, o direito a
propriedade privada.



Com a Independéncia norte-americana em 1776 e a Revolugédo Francesa em
1789, os ideais liberais ganham forca e € garantida a liberdade individual, a igualdade
formal e assegurado o direito de propriedade. Essa liberdade individual era garantida
apenas para um rol de privilegiados, onde, por exemplo, um empregador possuia uma
ampla liberdade de contratar e escrever as clausulas contratuais, cabendo ao empregado
a “liberdade” de aceita-las, situacdo a qual se via obrigado, devido ao tempos de alta
oferta de emprego e pouca demanda, sobretudo na Revolucao Industrial. Além das partes
negociarem em posi¢coes desequilibradas, o trabalhador ndo possuia a liberdade de
constituir um sindicato.

Segundo a légica liberal, o Estado deve pouco intervir na sociedade para que
assim ela possa se desenvolver sem restricbes e de maneira harmoniosa. Assim, se
todos cuidassem nacionalmente dos seus proprios interesses, 0s interesses da
coletividade seriam alcangados em virtude da “mao invisivel” que dirige as agdes
humanas. Esse modelo econémico de cunho liberal foi idealizado por Adam Smith e ficou
conhecido como laissez faire e concretizou a pratica de um liberalismo econémico
absenteista.

Essa excessiva garantia de liberdade, que apenas privilegiava a burguesia,
levou a um alto grau de exploragéo, aonde mulheres e criangas chegavam a trabalhar 16
horas por dia, recebendo menos que um homem em igual condicéo. O trabalho no Estado
Liberal ndo era sinbnimo de satisfacdo pessoal, e sim de exploracdo do mais fraco,
conforme licido destaque de Sérgio Pinto Martins (2015, p. 138):

“O trabalhador prestava servigos em condigbes insalubres, sujeito a
incéndios, explosbes, intoxicacdo por gases, inundacoes,
desmoronamentos, prestando servicos por baixos salarios e sujeito a
varias horas de trabalho, além de oito.”

Com as criticas ao Estado Liberal vindas do marxismo, da Igreja catélica e das
ideias preconizadas por Robert Owen no socialismo utdpico, politicas de cunho social,
protecionista e garantisticos comecam a surgir e consolidou-se a maxima de que é
necessario garantir um minimo de protecdo para os hipossuficientes e um minimo de
direitos para garantir a existéncia de uma vida digna. Na Inglaterra, em 1802, buscava-
se proteger o trabalhador ao limitar a jornada de trabalho por 12 horas com a Lei de Peel.
Na Franca, em 1813 era proibido o trabalho do menor em minas e no ano seguinte, a
labuta aos domingos e feriados também estava proibida. No Brasil, ficou abolida a
escraviddo em 1888 e a Constituicdo de 1891 reconheceu a liberdade de associagéao.

Em 1918, eclode a Revolucdo Russa e os direitos fundamentais ndo séo mais
vistos direitos contra o Estado, e sim alcancados através do intervencionismo estatal que
garantiria os direitos do trabalhador que haviam sido excluidos pela sociedade burguesa
opressora passada. Para evitar a restauracdo do poder dos opressores, o Congresso



Russo autorizou que todos os trabalhadores possuissem armas, a formacdo de um
exército vermelho (comunista) e o desarmamento total das classes dominantes. A RUssia
rompe com o modelo constitucionalista ocidental e pde em praticas os ideais socialistas
revoluciondrios, conforme destaque extraido da Declaragdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado (1918):

“A fim de assegurar a plenitude do poder das massas operarias e de
afastar qualquer possibilidade de restauracao do poder dos exploradores,
0 Congresso decreta 0 armamento dos trabalhadores, a formacédo de um
exército vermelho socialista dos operdrios e camponeses e 0
desarmamento total das classes dominantes.”

Com o receio de que a experiéncia revolucionaria russa deixasse de ser
excecdo e com o fim da 12 Guerra Mundial, comeca a transi¢do do Estado Liberal para o
Estado do Bem-Estar Social (Wefare State) e ha a consagracdo de garantias minimas,
como o direito a saude, a educacéao e a protecao ao trabalhador nas constituicdes, e ndo
apenas nas legislacdes espacas.

A primeira Constituicdo a disciplinar a matéria foi a Constituicdo Mexicana em
1917 e posteriormente a Constituicdo de Weimar, em 1919. Nessas constituicbes se
assumem os ideais de justica social, mas ndo em uma logica opressora da massa do
proletariado, como preconizava 0s russos, mas sim garantindo a liberdade e a autonomia
individual na qual o proprio Estado de Direito se legitima. Nesse sentido, Jorge Miranda
(2012, ps.336-337) preleciona que:

“[...] a crescente complexidade das func¢des assumidas pelo Estado- da
garantia da seguranca perante o exterior, da justica e da paz civil a
promocédo do bem-estar, da cultura e da defesa do ambiente- decorre do
alargamento das necessidades humanas,, das pretensbes de
intervencdes dos governantes e dos meios de que se podem adotar; e €
uma maneira de o Estado ou 0s governantes em concreto justificarem a
sua existéncia ou a sua permanéncia no poder”.

O atestado de 6bito do modelo liberal classico se deu com a grande crise do
capitalismo que se consolidou com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929.
O entdo Presidente estadunidense Frank Delano Roosevelt aceitou as ideias do
economista John Maynard Keynes e pds em prética a idealizacdo de um Estado mais
intervencionista no mercado para assim garantir emprego e assegurar o bem estar social,
buscando ndo apenas a simples e retorica igualdade formal, mas objetivando alcancar a
igualdade material, onde o0s iguais seriam tratados igualmente e os desiguais,
desigualmente, na medida das suas desigualdades.

Assim, em virtude do fracasso do Estado liberal em garantir uma maior
igualdade de oportunidades e corrigir injusticas sociais, o0 Estado Social surgiu e teve



respaldo constitucional nas Constituicdo mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar
(Alemanha) em 1919.

Com o cessar dos horrores da 22 Guerra Mundial (1939-1945), onde os
Estados fundamentados na absoluta soberania foram responsaveis por mais de 55
milhées de mortes, nota-se um “espirito” de fraternidade entre os povos para evitar que
outra grande guerra ocorresse, conforme se infere do proprio preambulo da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem:

“Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
homem conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da
humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres humanos
sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiragcdo do homem.”

Esse companheirismo entre os povos fez com que se buscasse uma maior
protecdo da pessoa atraves de sistemas de protecado internacional dos direitos humanos,
ocorrendo assim a criacdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, com o
objetivo de assegurar a paz mundial e promover os direitos humanos.

Posteriormente, aconteceu a positivagéo dos direitos humanos em dispositivos
internacionais, tornando a tutela da dignidade humana n&o mais responsabilidade
exclusivamente doméstica, e sim um compromisso firmado entre os Estados soberanos
para garantir a paz global.

O primeiro dispositivo nesse sentido foi a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, que disciplina o dever de que os seres humanos ajam com espirito
de fraternidade perante os seus semelhantes. Essa Declaracdo, além de consagrar os
direitos de cunho liberal, também consagra direitos de cunho social, como o direito a
educacao e direitos trabalhistas.

Sucedendo ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, surge o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, aumentando a protecao e a legitimidade
desses direitos de cunho social. Esses dispositivos internacionais asseguram o direito a
igualdade, ja defendido no século XVIII pelos liberais, mas também consagram o direito
a diferenca, tratando o individuo nas peculiaridades e particularidades, sendo possivel
discriminacgdes positivas para assegurar a igualdade dos individuos e um maior bem estar
social.

3. Direto a educagao

Ao se tratar sobre a temética, a Constituicdo Brasileira determina que a
educacgédo é direito de todos e dever do Estado e da familia, onde sera promovida e



incentivada em colaboracdo com a sociedade. Essa colaboracéo, segundo licbes de
Canotilho (2013, p. 1964), pode ser entendida de duas formas:

“A colaboracédo da sociedade na educacgédo pode ser compreendida sob
duas perspectivas: a primeira, em um sentido mais imediato, estaria
vinculada a possibilidade do ensino privado; a segunda, representaria
aquilo que escreve Jean Piget ao afirmar que o direito & educacéo é o
direito que tem o individuo de se desenvolver normalmente, em funcao
das possibilidades de que disple, e a obrigagdo para a sociedade de
transformar essas possibilidades em realizacdes eficazes e Gteis. Aqui, a
sociedade € considerada como o lugar em que a educagdo e seus
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atributos sdo desenvolvidos, ou seja, € na sociedade que surgem as
oportunidades.”

Além de estabelecer a educacdo como um direito-dever, a Constituicdo
também consagra o direito a educacdo como um direito publico subjetivo e que o seu
nao oferecimento importa responsabilidade da autoridade competente. Isso permite que
o individuo possa, através do devido processo legal, constranger judicialmente o Estado
para cumprir sua obrigag&o constitucional que possui o dever de criar, manter e executar
politicas publicas educacionais.

Assim, o direito fundamental a educacao habilita todos os individuos a buscar
a tutela jurisdicional para satisfazer os seus interesses enquanto cidadaos, pelo que se
consagra a obrigacao estatal em proteger, respeitar e garantir de forma eficaz o direito a
educacao.

Por ser o instrumento mais viavel para a concretizacdo de um ideal de
cidadania global, a educagcéo mereceu destaque na Constituicdo e em outros dispositivos
internacionais. Com ela, o individuo compreende quais os seus direitos e deveres
domésticos e internacionais, colaborando para uma visdo cosmopolita dos direitos
humanos e fortalecendo o ideal de uma moral universal.

Varios representantes estatais ja compreenderam, de maneira retérica e nao
necessariamente com ac¢des, a importancia do acesso a educacao de qualidade como
um “passaporte” para um mundo mais democrético, fraterno, solidario e, ndo obstante,
como um “meio” para se alcangar a utopicamente desejada paz mundial.

Para compreender como se deu essa importancia, julgamos necessario o
entendimento introdutério da evolugédo da educacado como um direito.

3.1 Breve evolucao histérica da positivagdo do direito a educacéo.

O marco historico para o surgimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que, embora ndo seja



um tratado e, consequentemente, ndo possua forca juridica, norteou os tratados
internacionais vindouros com poder de vinculacdo juridica. Assim, os dispostos nesta
Declaragéo de 1948 foram repetidos e aperfeicoados no Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
gue entraram em vigor a partir de 1976.

Em se tratando da educacao, a DUDH defende a universalidade do direito a
educacdo, a gratuidade do ensino basico, a generalizacdo do ensino técnico e
profissionalizante, além de garantir 0 acesso ao ensino superior através do mérito do
estudante, conforme se extrai do art. 26 da Declaragé&o:

“Toda pessoa tem direito a educacgao. A educagao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
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elementar é obrigat6ério.O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fung¢ao do seu mérito”

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), por sua
vez, defende que a educacdo deve ser inspirada nos principios de liberdade, moralidade
e solidariedade humana. Também defende que a educacao deve ser um meio, um acesso
para que o individuo possa viver de uma maneira digna como o objetivo de melhorar a
sua vida e ser (til para a sociedade, pelo que se extrai ipsis litteris no art. 12:

“Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem,
outrossim, direito a que, por meio dessa educacdo, lhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna, para
melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util a sociedade.”

Advogamos gue esses devem ser valores obrigatoriamente obedecidos ao se
tratar de educacdo. Em uma sociedade educada e civilizada, o cidaddo passa a ser Uutil,
nao sendo apenas individuos marginalizados, mas partes integrantes de uma sociedade
com objetivos fraternos e justos. Esse cidadao pode também efetivamente alcancar boas
condicdes de vida referente ao &mbito social por meios préprios, ndo apenas esperando
a boa vontade do Executivo para efetiva-los ou esperando a judicializacéo de tais direitos.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) também defende a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacao primaria com o objetivo de reforcar o senso
de responsabilidade moral e social da crianca para que, assim, ela se torne membro Uutil
da sociedade.

A Convencao Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
(1960) defende uma maior igualdade de tratamento no dominio da educagéo, sendo
entendida como discriminagédo toda distingdo, excluséo, limitagdo ou preferéncia que



busque excluir qualquer pessoa ou um grupo de pessoas do acesso a diversos tipos e
graus de ensino, limitar a um nivel inferior a educagédo de uma pessoa ou grupo, instituir
ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos
e, por fim, colocar uma pessoa ou grupo em situacao contraria a dignidade humana.

Porém, de forma liberal e didatica, a supracitada Convencéo defende, logo no
art. 2°, que essa separacao de ensino ndo sera considerada discriminatdria se “ao se tratar
de separacao de género, as condicbes para acender ao sistema ou estabelecimento de ensino
sejam equivalentes para ambos, além de corpo docente e infra-estrutura também sejam analogos
para ambos. JA a separacdo em virtude de motivos religiosos ou linglisticos, ndo sera
considerada discriminatéria se essa for a vontade dos representantes legais do menor, se a
participacdo nesses sistemas ou estabelecimentos for facultativa e se 0 método de ensino
proposto se adequar as normas e leis da autoridade competente.”

Seis anos depois, é aprovado o triunfo dos direitos sociais com o Pacto
Internacional dos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que reforca a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, além de que o0 acesso a educacao deve
objetivar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. O Protocolo Adicional ao Pacto de San
José da Costa Rica (1988) e a Convencédo sobre os Direitos da Crianga (1989) também
defendem as importancias supracitadas.

O dispositivo que trouxe outra revolugéo para a concepg¢ao da importancia de
uma educacédo de qualidade em uma sociedade global foi a Declaracdo Mundial sobre a
Educacao para Todos (1990), que propfe a matricula de todas as criancas em escolas
regulares, universalizando o acesso a educacdo e firmando um compromisso para
superar as disparidades educacionais. Em 2000, ocorreu o Férum Mundial de Educacéo
gue reafirmou esse compromisso e adotou, através do “Marco de Ac¢ao de Dakar”, seis
objetivos que viabilizassem uma Educacéo para todos até o ano de 2015, conforme se
extrai da Declaracao de Dakar (2000), no seu art. 7°:

Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da criangca pequena,
especialmente para as criancas mais vulneraveis e em maior
desvantagem; Assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas
meninas e em criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a
educacdo primaria, obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano
2015; Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos o0s
jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem
apropriada, a habilidades para a vida e a programas de formacéo para a
cidadania; Alcancar uma melhoria de 50% dos niveis de afalbetizacdo de
adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a
educacdo basica e continuada para todos os adultos; Eliminar
disparidades de género na educacao primaria e secundaria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educacédo até 2015, com enfoque na



garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacdo béasica de boa qualidade; Melhorar todos os acessos da
gualidade da educacéo e assegurar exceléncia para todos, de forma a
garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente
na alfabetizacéo, matemética e habilidades essenciais a vida.

3.2 Educacao brasileira atual.

O Brasil ocupa a 53° posicdo em educacéo entre os 65 paises avaliados pelo
PISA. Além disso, 20% dos jovens brasileiros, de 15 a 29 anos, nao trabalham e néo
estudam. Embora exista um alto investimento em educacdo proporcionalmente ao
Produto Interno Bruto, o valor investido em cada estudante ainda é extremamente baixo.

Todos esses dados nos confirma que em nada adianta consagrar e reconhecer
a importancia do direito a educacao se nao houver uma vontade politica para solucionar
0s problemas seculares referentes a esse tema. Longe de cair na tentacao de transferir
todas as mazelas brasileiras para a classe politica, defendemos que 0S nossos
problemas seculares, que muitas vezes parecem ser de impossivel solucdo, sdo, em alto
grau, culpa da sociedade brasileira que ndo adota critérios intelectuais e morais rigidos
para eleger aqueles que possuirdo um mandato para realizar nossas demandas enquanto
sociedade.

A préatica nos mostra que basta comecar o periodo em que vamos eleger
nossos mandatarios, que a educacédo, assim como outros direitos sociais, é lembrada e
nao demora muito para promessas de melhorias surgirem.

Elegemos, na esmagadora maioria das vezes, representantes que foram
financiados por empresas milionarias com interesses, no minimo, duvidosos. Em lugar
nenhum, empresas irdo doar seus lucros sem querer alguma contrapartida. Até as
doacBes que ndés julgamos boas, como aquelas feitas para Organizacbes Nao
Governamentais (ONG’S) ou associagdes sem fins lucrativos, ha um interesse de ser
lembrado pelo publico como uma empresa cidada, que investe no bem estar do seu povo.
Isto, obviamente, ndo julgamos ser algo ruim, mas reforca o que nés estamos advogando:
Toda empresa, seja de qualquer ramo, busca algo em troca das benesses feitas.

Com essa triste realidade, os cidaddos que realmente queiram exercer um
mandato para servir honestamente 0 seu povo se véem desencorajado nessa empreitada
social. Assim, em muitos casos, os individuos que almejam representar o povo estdo em
busca apenas de satisfazer seus proprios interesses ou 0s interesses de um grupo.
Esses fatos expostos séo de extrema gravidade para a consolidagédo de uma sociedade
mais justa e de um Estado de Bem Estar Social que realmente possa cumprir com as
suas obrigagfes constitucionais. Chegamos a triste realidade que, em geral, o cidadao
de bem ndo se sente encorajado a fazer a diferenca na politica, conforme observa Rui



Barbosa (1914) ao afirmar que “de tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver crescer a
injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos maus, o homem chega
a desanimar da virtude, a rir-se da honra, a ter vergonha de ser honesto”.

Portanto, h4, sobretudo, um problema politico que impede nossa patria de
alcancar um éxito social.

4. Financeiramente possivel e o minimo existencial.

Os direitos econdémicos, sociais e culturais possuem um custo financeiro e
guando Estado ndo possui condicdes materiais para cumprir 0 seu dever, usa-se do
principio do financeiramente possivel, que obedece a maxima ultra posse nemo obligatu
(Ninguém é obrigado além do que pode).

Logo, esses direitos de segunda geracdo possuem uma ordem fatica, que
respeita a situacdo econdmica do Estado e mesmo se a pretensdo do individuo for
razoavel, o Estado s6 esta obrigado a realiza-la se dispuser dos necessarios recursos.

Em um Estado democréatico e com uma politica econébmica minima, a falta de
recursos nunca € absoluta. O Estado arrecada nos impostos de circulacdo de servico
(ICMS), nos produtos que vendemos e/ou compramos (IPl), na gasolina dos veiculos
automotores, etc. Possuir uma alta carga tributaria ndo é necessariamente algo ruim. O
que vai definir se seré vantajoso para o pais é a qualidade na oferta de servicos publicos.
N&o basta servicos publicos ofertados unicamente de maneira quantitativa, e sim
guantitativamente e qualitativamente. O Brasil possui a maior carga tributaria da América
Latina, segundo Relatério “Estatisticas tributarias na América Latina e Caribe” da
Organizacao para Cooperacdo Econdmica (OCDE), sendo o pais que menos investe o
retorno dos impostos recolhidos para a populagédo. Os Estados Unidos da América é o
pais que lidera a pesquisa, onde arrecada 24% do PIB e possui um IDH de 0,95, conforme
estudo sobre carga tributéria, realizado em junho de 2015, do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT).

Tendo em vista que a escassez de recursos nunca é absoluta, como
preleciona John Rawls, cabe ao poder politico estatal definir prioridades para a sua
politica econdmica. A préatica nos mostra que a politica brasileira s6 lembra e defende o
direito de acesso a educacdo em épocas eleitorais. O Governo Federal, depois de
vencida as elei¢oes de 2014, criou um slogan de “Patria educadora” e durante o primeiro
ano da gestdo, cortou 10,4 bilhdes de reais do Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
dificultando o acesso a educacdo que antes se dava através de programas como
Financiamento Estudantil (FIES), Pronatec, Mais Educacao e Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).



A Constituicdo Brasileira consagra a dignidade da pessoa humana e a
cidadania como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.1°, Ill e IV) e, ndo
obstante, consagra a promoc¢do do direito a educagdo como ferramenta para o
desenvolvimento da pessoa e 0 seu preparo para a cidadania (art.205) . Tais garantias
sao meras palavras sem efetividade social se ndo existir um poder politico comprometido

em respeitar, proteger e promover os direitos que estdo expostos no texto constitucional.

Sem um poder politico eficiente, teremos uma “constituicdo simbdlica”, onde
guestdes e conveniéncias politicas dificultariam a execucéo de deveres constitucionais
face ao Estado. Sobre o constitucionalismo simbdlico, é acertado o entendimento de
Daniel Sarmento (2004. P. 49), conforme destaque abaixo:

“A ambicdo normativa desses textos vai enfrentar enormes dificuldades
para se impor na pratica. As promessas descumpridas vao se acumular
nos textos constitucionais, aqui e alhures, frustrando expectativas e
disseminando a idéia de que as constituicdes ndo sao pra valer; que ndo
passam de folhas de papel, no sentido de Lassale, ou de pecas retdricas
de gosto duvidoso, muito longe da realidade das pessoas.”

Essas garantias, nas licGes de Pontes de Miranda, respeitardo o plano da
existéncia e da validade, mas ndo o plano da efetividade. Ora, sem condi¢0es reais do
exercicio do direito, os direitos fundamentais ndo passardo de apelos retéricos e
discursos vazios.

Ao se tratar dos direitos econémicos, sociais e culturais, temos a sua
existéncia determinada pela quantidade de recursos disponiveis. Assim, quando ndo ha
condi¢cBes orcamentarias suficientes, dado direito ndo existe. Sao direitos e deveres tanto
quanto possivel, realizaveis a medida do financeiramente possivel.

Segundo Konrad Hesse (2009. p. 136 ), “a problematica de tais direitos se
explica por terem estrutura distinta da dos tradicionais direitos de liberdade e igualdade.
Direitos sociais fundamentais, por exemplo, o direito ao trabalho ou o direito a moradia
adequada ou a seguridade social ndo se tornam efetivos pelo fato de que se respeitem e
amparem, antes requerem, de antemdo e em qualquer caso mais do que em direitos
fundamentais tradicionais, acdes do Estado tendentes a realizar o programa contidos
neles. Nado sé exige regularmente uma atuacdo do legislador mas também da
Administracéo, o que pode afetar os direitos de liberdade alheios.”

Tal conclusédo, a priori, € vista de maneira espantosa e até contraria a
dignidade da pessoa humana. Porém, a condicédo desses direitos a reserva do possivel
€ encarada de forma implicita e natural, mesmo que ja em 1948, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ja fazia a salvaguarda logo no art. 2°,
conforme destaque abaixo:



“Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir,
guer com seu préprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacao
internacionais, especialmente nos planos econdmico e técnico, no
maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar
progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em particular por meio
de medidas legislativas.”

Portanto, comprovada a falta de recursos, o Estado se exime da obrigagdo de
promocao dos direitos, mas ndo se exime do seu dever de respeitar e proteger aqueles
que ja possuem ou podem possuir tais direitos por mecanismos préprios. Ha, entretanto,
guem afirme que a falta de garantia dos direitos sociais em virtude da inexisténcia de
recursos ndo é admitida, sendo necessario um controle judicial..

Com a devida vénia, discordamos do autor, haja vista que a escassez
comprovada de recursos torna impossivel que a pretensédo do individuo seja exigida e
obedecida. Todo direito fundamental, seja individual ou coletivo, implica um 6énus.
Comprovado a falta de recursos para efetivar o disposto constitucional, ndo seria razoavel
exigir do Estado que efetivasse tais direitos, pois mesmo se ocorresse uma tentativa de
efetivacdo, o direito estaria sendo exercido em condi¢cdes precarias e contrarias a
dignidade humana.

Entretanto, ndo € raro observar que administradores publicos se furtem do
financeiramente possivel para deixar de cumprir as suas obrigacdes enquanto
representante estatal legitimado para tanto. Sobre essa pratica, o Ministro Celso de Mello,
na condic&o de relator da ADPF 45-9 destaca que “a clausula da “reserva do possivel” —
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel- ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacbes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade.”

O déficit orcamentario também nédo exime o Estado de garantir um minimo
para se levar uma vida digna. A nocdo de um minimo existencial para os direitos sociais
€ uma nocédo obvia e antiga. Comecgou como jurista alemé&o Otto Bachof, que em 1954
defendeu que a nogéo de dignidade da pessoa humana n&o se restringiria somente a
garantia da liberdade, mas também, um minimo de seguranca social.

Posteriormente, o Tribunal Federal Administrativo acolheu a tese e ao chegar
no Tribunal Constitucional Federal, tal nogao consagrou-se como um direito fundamental.
Esse minimo abarca todo um aparato fatico e material para que o individuo néo corra o
risco de viver uma vida de penduria total, sendo defeso a ele levar uma vida saudavel e
de qualidade, em conformidade com a dignidade humana. Embora a constituicao federal



brasileira ndo refira expressamente a no¢cao de um minimo existencial, garante o direito
a existéncia digna e fundamenta a Republica Brasileira na dignidade da pessoa humana.
Além disso, € comum no direito patrio que Supremo Tribunal Federal fundamente suas
decisBes no minimo supracitado, conforme llcida explanagdo da Ministra Carmém Lucia
na Al 564.035/ SP (DJ de 15-05-2007):

“O minimo existencial afirma o conjunto de direitos fundamentais sem os
guais a dignidade da pessoa humana € confiscada. E n&o se ha de admitir
ser esse principio mito juridico ou ilusdo de civilizagdo, mas dado
constitucional de cumprimento incontornavel, que encarece o valor de
humanidade que todo ser humano ostenta desde 0 nascimento e que se
impde ao respeito de todos”

Ao contrario do que a priori pode parecer, o direito a um minimo existencial ou
social ndo possui um carater minimalista de direitos, e sim, maximalista. Esse minimo
quer dizer, em termos praticos, que o cidaddo, obedecendo a critérios de razoabilidade,
possui no minimo uma educacéo, saide, moradia e lazer de qualidade. E um minimo
justiciavel que cabe ao poder publico cumprir, independente de eventualidades politicas
e econdmicas, levando em consideracdo a logica de escassez moderada de recursos.



5. CONSIDERACOES FINAIS.

A educacéao é vista como uma ferramenta necessaria para se manter a tradicao
cultural de determinada sociedade e para definir como essa sociedade seré reconhecida
no curso da histéria. Gregos na antiguidade classica educavam os eupatridas para a vida
politica , com isonomia, isotinimia e isagoria, dando importancia para a filosofia pratica.
Hoje, a base do pensamento filosofico advém da Grécia Antiga em virtude da heranca
educacional dos seus cidaddos. Espartanos educavam suas criancas para a guerra e
para conquistar territérios e fortalecer o seu Estado. Hoje, os espartanos sdo lembrados
como os melhores guerreiros da histéria. Chineses sao lembrados hoje por uma politica
nacional de sucesso que priorizou a educacdo e fez que com que se tornassem a
segunda maior economia do mundo.

Portanto, a histéria nos mostra que a educacédo possui a capacidade de deixar
um legado para o Estado. Qual sera o legado que queremos para a nossa patria? Sera o
legado de um pais que, ao mergulhar em uma crise financeira e decide reduzir custos,
prefere reduzir mais de 1 bilhdo em investimentos na educacdo do que reduzir
funcionérios de confiancas que (muitos) nem sequer trabalham?

Precisamos entender que, como preleciona nossa constituicao, a educacgao é
direito de todos e dever do Estado e da familia, e cabe ao cidaddo buscar meios juridicos
e politicos para se fazer valer esse direito e cumprir essa obrigacdo. Poderemos ser
respeitados em uma economia global e interligada quando tivermos representantes
politicos que possuem um notdrio saber técnico e juridico, que tornardo a nossa
Constituicdo Federal totalmente exequivel no quesito dos direitos sociais, além de
cidaddos conscientes dos seus deveres com as geracoes futuras em uma economia cada
vez mais disputada.



6. Referencial.

HESSE, KONRAD. Temas Fundamentais do direito constitucional / Konrad Hesse;
Textos selecionados e traduzidos por Carlos dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho.- Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto
Direitos Fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora, 2010.

Compreender os Direitos Humanos. Manual de Educacéao para os Direitos Humanos,
Coimbra, Coimbra Editora, 2014..

GOMES J.J. ; MENDES, Gilmar F.; SARLET, INGO W.; STRECK, Lenio L ( Coords.).
Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes e
Paulo Gustavo Gonet Branco.- 11ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016 (Série IDP)

SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Rela¢cdes Privadas. Rio de Janeiro, Editora
Lumen Juris, 2004.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Coimbra, Coimbra Editora, 2002.

Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil- Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edic6es Técnicas, 2007.

20 anos da Constituicao Cidadd de 1988:. efetivacdo do impasse institucional?/
Organizador José Ribas Vieira. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2008.

MELLO, Claudio Ari (coord.). Os Desafios dos Direitos sociais. Rio Grande do Sul Livraria
do Advogado Editora, 2005.

LIMA JR., Jayme Benvenuto Lima (organizador). Manual de Direitos Humanos
Internacionais. Acesso aos sistemas Global e Regional de Protecdo dos Direitos
Humanos. Editora Loyola, 2002.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho — 32. Ed. — 2.- S&0 Paulo, Saraiva, 2016.

Procuradoria-Geral da Republica. Direitos Humanos, Compilacdo de Instrumentos
Internacionais, Lisboa, Comissédo Nacional para as Comemorag¢des do 50° aniversario da
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem e Década das Nacdes Unidas para a
Educacao em Direitos Humanos, 2008.

Obras Completas de Rui Barbosa. “Discursos Parlamentares”. Ministério da Educacéo e
Cultura. Vol. 41, t. 3, 1914.












