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RESUMO

Apé6s dez anos de ter feito parte, enquanto bolsista, das andlises técnicas feitas pela equipe que
compunha o Plano Diretor Participativo de Irauguba (CE) decidi retornar ao municipio e realizar uma
ESTUDO ANALITICO SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES URBANISTICAS descritas no
art. 9° da Lei Municipal 563/2007. Serd que essas diretrizes urbanisticas foram implementadas?
Quais das diretrizes foram implementadas? De forma parcial ou total? O presente estudo desenvolve-
se, entdo, em trés secdes tedricas além de trés partes que compdem o0 pesquisar cientifico,
encontram-se descritas suscintamente: a politica publica urbana - contexto Brasil, 0 municipio de
Iraucuba (CE) e as Diretrizes Urbanisticas no Plano Diretor Participativo de Irauguba (CE). A
metodologia utilizada foi tipo descritiva, classificada como levantamento documental. A analise foi
entre a realidade atual com a que foi proposta pelos estudos de 2006 do Plano Diretor concretizando-
se oficialmente em 2007 com o advento da Lei Municipal. Foram realizadas visitas in loco no
municipio durante o més de julho de 2016 e pdde se aferir por meio de documentos e 6rgdos oficiais
da Prefeitura Municipal, assim como observacdes anotadas das éareas descritas em Lei. A
apresentacdo e discusséo dos resultados tratara da importancia de ser avaliar o que foi proposto pela
populacdo e sua implementacdo quase dez anos depois, a visita ao municipio de Irauguba permitiu
gue pudéssemos perceber que Diretrizes Urbanisticas foram implementadas pela Gestdo Municipal,
ou pela vontade da populacéo e de entidades ndo governamentais. Concluiu-se que lraucuba tem o
vasto caminho a percorrer, pelo menos nas questdes urbanisticas, quem sabe a partir de 2017 com
um novo olha sobre o Plano Diretor Participativo de 2006 surjam novas ideias e parametros mais
atualizados com a finalidade primordial de garantir um ambiente social, ambiental e urbanistico de
forma sustentavel.

PALAVRAS-CHAVES: Ceara; diretrizes urbanisticas; estatuto da cidade; Iraucuba; participacéo
popular; politicas publicas; plano diretor; e urbanismo.

ABSTRACT

After ten years of being part while fellow, technical analyzes made by the team that composed the
Participative Master Plan Iraucuba (Ceard) decided to return to the city and conduct a ANALYTICAL
STUDY ON THE IMPLEMENTATION OF THE GUIDELINES urbanistic described in art. 9 of the
Municipal Law 563/2007. Will these urban guidelines have been implemented? What guidelines have
been implemented? Partially or completely? This study develops then in three theoretical sections and
three parts that make up the scientific research are described succinctly: urban public policy - Brazil
context, the municipality of Iraucuba (Ceara) and the Urbanistic Guidelines on Plan director
Participatory Iraucuba (Ceard). The methodology used was descriptive, classified as documentary
survey. The analysis of the current situation with that proposed by the studies of the 2006 Master Plan
officially be materializing in 2007 with the advent of the Municipal Act. site visits were carried out in the
city during the month of July 2016 and could be gauged through documents and official bodies of the
City, as well as observations noted the areas described in the law. The presentation and discussion of
the results will address the importance of being assess what has been proposed by the population and
its implementation almost ten years later, the visit to the municipality of Iraucuba allowed could realize
that Urbanistic Guidelines were implemented by the Municipal Management, or the will of the people
and non-governmental entities. It was concluded that Irauguba has the broad way to go, at least in
urban issues, perhaps from 2017 with a new look on Participative Master Plan 2006 arise new ideas
and most updated parameters with the primary purpose of ensuring an environment social,
environmental and urban sustainably.

KEYWORDS: Ceara; urban planning guidelines; city status; Irauguba; popular participation; public
policy; master plan; and urbanism.
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1 INTRODUCAO

Ao final do més de julho de 2006, enquanto discente do Curso de
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Fortaleza (UNIFOR),
através da Vice-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios da mesma, e 0
Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa (CDVHS) passei a integrar a equipe,
como bolsista, do Projeto de Pesquisa/Extensdo “Plano Diretor Participativo e

Desenvolvimento Territorial Sustentavel em lIraucuba (CE)” aprovado por meio de

selecdo publica nacional pelo CNPq — conforme Edital n® 060/2005.

A contextualizacdo do tema, para obtencdo do titulo de especialista no
curso de pos-graduacdo em Engenharia Ambiental e Saneamento Basico pelo
Centro Universitario Estacio do Ceard, teve como referencial o Trabalho de Final de
Graduacédo (TFG) desenvolvido na graduacéo e apresentado como fins de se obter
titulo de bacharel em Arquitetura e Urbanismo, em 2007, intitulado “Estruturagao
Urbana na Sede do Municipio de Iraucuba (CE): referendado pelo Plano Diretor
Participativo” e a Lei Municipal de N° 563 de 2077 que institui o Plano Diretor
Participativo de Iraucuba.

Apoés dez anos de ter feito parte, enquanto bolsista, das analises técnicas
feitas pela equipe que compunha o Plano Diretor Participativo de Irauguba (CE)
decidi retornar ao municipio e realizar uma BREVE ANALISE DA IMPLEMENTACAO
DAS DIRETRIZES URBANISTICAS descritas no art. 9° da Lei Municipal 563/2007.
Serd que essas diretrizes urbanisticas foram implementadas? Quais das diretrizes
foram implementadas? De forma parcial ou total?

Objetiva-se analisar a implementagcdo das Diretrizes Urbanisticas da Lei
Municipal N° 563 de 2007 que institui o Plano Diretor Participativo de Irauguba (CE).

O presente estudo desenvolve-se, entdo, em trés secdes tedricas além de
trés partes que compdem o pesquisar cientifico, encontram-se descritas
suscintamente a seguir:

Em a Politica Publica Urbana — contexto Brasil, descreve-se um breve
histérico sobre as politicas publicas urbanas no Brasil desde a Constituicdo Federal
de 1988 até os dias atuais, com a criacdo do Ministério das Cidades no Governo

Federal;



Na caracterizacdo fisiografica e politico-administrativo do municipio de
Iraucuba (CE), descreve-se as caracteristicas genéricas;

Nas diretrizes urbanisticas do plano diretor participativo de Iraucuba (CE),
apresentar-se-4 o art. 9° da Lei Municipal N° 563 de 2007 que “institui o Plano
Diretor Participativo de IRAUCUBA e cria 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Territorial de Iraucuba - COMDUTI, e da outras providéncias”. Na
metodologia, serdo apresentados os procedimentos, métodos e técnicas usados no
desenvolvimento da pesquisa cientifica;

Na apresentacdo e discussdo dos resultados, apresentar-se-do a analise
sobre a implementacdo das Diretrizes Urbanisticas quase dez anos depois de
aprovada a Lei N° 563/2007;

E por fim teremos as consideracdes finais, seguida das referéncias.

2 A POLITICA PUBLICA URBANA — CONTEXTO BRASIL

Na primeira Sec¢do Tedrica da pesquisa serd desenvolvido um breve
histérico das Politicas Publicas Urbanas no Brasil — perpassando pela Constituicdo
Federal de 1988 chegando aos dias atuais com a criagdo de uma Pasta no Governo
Federal que passa a cuidar das questdes urbanas — o Ministério das Cidades — uma
atitude tardia, porém inédita visto que as problematicas nas cidades ultrapassa a
grande cidade ou a metrépole podendo atingir cidades - com um pouco mais de 20
mil habitantes - como o caso de Iraucuba (CE).

O Brasil, assim como a América Latina, na segunda metade do Séc. XX,
transformou-se, deixando de ser um pais com caracteristicas fortemente agrarias, e

caminhou de forma acelerada, tornando-se virtualmente urbanizado.

Gréfico 01: indice populacional Rural e Urbano no Brasil nos anos de 1940 e 2000.3

3 FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2000.
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Em 1940, sua populagao rural era de 73,7% do total - em pleno estado de
crescimento — e com aproximadamente 19 milhdes de habitantes vivendo no meio
urbano, ao passo que em 2000 essa mesma populacdo campestre veio diminuindo
constantemente, e a que reside nas cidades sextuplicou, aumentando para 81,2%
do total (MARICATO, 2001). E claro que transformacbes quantitativas de tal
magnitude implicam em transformacfes qualitativas de profundidade. O pais, sem
esta inteiramente “urbanizado”, tem seguramente este carater preponderantemente.
As condicdes de producdo nas areas urbanas, como as aglomeracdes, constituem a
base e o palco das transformacdes futuras da sociedade, assim como de sua
economia (DEAK e SCHIFFER, 1999).

A urbanizacdo vertiginosa, coincidindo com o fim de um periodo de
acelerada expansdo da economia brasileira, introduziu no territério das cidades um
novo e dramético significado: mais do que evocar progresso ou desenvolvimento,
elas passam a retratar — e reproduzir — de forma paradigmatica as injusticas e
desigualdades da sociedade (BRASIL, 2005a).

Os planos urbanisticos e a atividade de planejamento que tém como
objetivo reduzir as probleméticas urbanisticas e minimizar as diferencas entre a
sociedade, chegavam a seu auge trinta anos mais tarde, no Brasil, na década de
sessenta - inicio de setenta. Segundo DEAK e SCHIFFER (1999), as cidades
recebiam, nessa época, um duplo estimulo: no plano das ideias, a producéo
efervescente da reconstrucdo poés-guerra principalmente na Europa; e no plano
material, o reconhecimento governamental de que o processo de rapida urbanizacao
era definitivamente uma das transformacfes fundamentais da sociedade brasileira e
requeria intervencdo estatal, consagrando, precisamente, o que se denominou de

planejamento urbano.



Entendia-se por planejamento urbano o conjunto das acdes de ordenagao
espacial das atividades urbanas que ndo podiam ser realizadas ou sequer
orientadas pelo mercado de responsabilidade do Estado, tanto na sua concepcao
guanto na sua implementacdo. No Brasil, em sua época aurea, foram elaborados
grandes e, as vezes, grandiosos Planos de Desenvolvimento Integrado (PDI) para
todas as cidades brasileiras, exceto para aquelas poucas que ficavam a margem do
surto de urbanizacdo. Tais planos, abarcavam todos o0s aspectos possiveis e
imaginaveis da vida das cidades, desde obras de infraestrutura fisica a renovacgéo e
desenho urbanos, ordenacdo legal do uso do solo e paisagem urbana, até a
provisao de servicos essenciais e especificos quanto salde e educacao publica.

Como as cidades ndo eram obrigadas a implementar Planos Urbanisticos
por Lei (como viriam a ser mais tarde, pela Constituicao Federal de 1988), o Estado
se manifestava de vérias formas: através de programas para obtencdo de
financiamento para obras de infraestrutura, a comecar pela PLANASA (Plano
Nacional de Saneamento), que ofereciam fundos de urbanizacédo na forma de crédito
subsidiado; Criagdo de orgdos a nivel ministerial, como SERFHAU (Servi¢co Federal
da Habitacdo e Urbanismo), criado em 1964, para administrar os recursos alocados
a essa atividade. Os planos, portanto, eram financiados e tais érgédos prestavam
assessoria as cidades menores, cujos governos locais ndo sabiam o que
exatamente era um plano urbanistico e muito menos conheciam as informagdes
sobre os fundos disponibilizados e sobre os escritérios especializados em executar
os planos que eles fariam.

A onda de planejamento local e uma desova de planos de
desenvolvimento integrado durou somente uma década (1964-74), mas em alguns
anos comecgou a se generalizar um crescente sentimento de frustragcdo quanto aos
planos: vistosos em sua concepcao, pouco deles eram efetivamente implantados.
Devido a isso, nos meados dos anos de 1970, presenciou-se a extingdo dos planos
integrados — sendo também extinta a SERFHAU em 74. Por algum tempo,
elaboravam-se ainda planos setoriais - um sistema de saneamento, um programa
habitacional ou um plano de transportes - mas, com o abandono do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), em 1976, o planejamento urbano perdeu todo
0 seu vigor e virtualmente cessou. O planejamento urbano passou a ser exigido
como atividade obrigatdria pela Constituicdo de 1988, mas isso nao teve eficacia na

pratica, pois permaneceu restrito a iniciativas isoladas e pouco eficazes, que na
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melhor das hipoteses arrolavam problemas, mas sem propor solugdes,
simplesmente procuravam desviar a atencéo das areas criticas do processo urbano,
promovendo problemas falsos (como conservacdo da natureza), intangiveis (como

gualidade de vida) ou inécuos (como impacto ambiental).

2.1 Constituicao Federal de 1988: Reforma Urbana

Durante o processo de consolidacdo da Constituicdo de 1988, um
movimento multissetorial e de abrangéncia nacional lutou para incluir no texto
constitucional instrumentos que levassem a instauracdo da funcdo social da cidade e
da propriedade no processo de construcdo das cidades. Retomando a bandeira da
Reforma Urbana, este movimento reatualizava, para as condi¢des de um Brasil
urbanizado, uma plataforma construida desde os anos 60 no pais. As tentativas de
construcdo de um marco regulatorio a nivel federal para a politica urbana remontam
as propostas de Lei de desenvolvimento urbano elaboradas pelo entdo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano nos anos 70, que resultaram no Projeto de Lei
n® 775/83.

Como resultado dessa luta, pela primeira vez na histéria, a Constituicdo
incluiu um capitulo especifico para a politica urbana — artigos 182 e 183, que prevé
uma série de instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a
cidade, da defesa da funcédo social da cidade e da propriedade e da democratizacao
da gestéo urbana.

No entanto, o texto constitucional requeria uma legislacdo especifica de
abrangéncia nacional, para que 0s principios e instrumentos enunciados na
Constituicdo pudessem ser implementados, era necessaria, por um lado, uma
legislacdo complementar de regulamentacdo dos instrumentos, por outro, a
construcdo obrigatéria de planos diretores que incorporassem 0S principios
constitucionais em municipios com mais de 20.000 habitantes.

A luta por uma Lei federal que regulamentasse a questédo da funcéo social
da propriedade imobilidria urbana vem do inicio da década de 80, com a proposta da
entdo chamada Lei de Desenvolvimento Urbano (LDU). O projeto do Estatuto da
Cidade foi apresentado em 1989, pelo Senador Pompeu de Souza, logo apos a
vitéria obtida pelos movimentos populares ao introduzir o capitulo de politica urbana

na Constituicdo Federal. Os setores progressistas, que acompanhavam o projeto no
6



Congresso, néo vislumbravam a chance de sua transformacdo em Lei (ARRUDA,
2003).

2.2 Estatuto da Cidade: Lei N°10.257, de 2001

Somente em julho de 2001, depois de mais de dez anos de tramitacéo, foi
aprovada a Lei n° 10.257, que entrou em vigor em 10 de outubro do mesmo ano,
sendo denominada Estatuto da Cidade, que "regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias".

Esta Lei é fruto de um dificil e vagaroso processo de negociagao entre 0s
diversos setores que atuam no cenario urbano - movimentos populares, 6érgaos
publicos, universidades, entidades técnico-profissionais e, também, empreendedores
privados. O estatuto vem suprir inadmissivel lacuna no conjunto de Leis, qual seja, a
regulamentacdo do capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal,
principalmente no que se refere as penalidades para a retengcéo especulativa do solo
urbano. Vem, também, prover os municipios de um conjunto importante de
instrumentos para a execuc¢do da politica de desenvolvimento urbano (ARRUDA,
2003)

O Estatuto abarca um conjunto de principios, no qual esta expressa uma
concepcdo de cidade e de planejamento e gestdo urbana, e uma série de
instrumentos que, como a prépria denominagdo define, sdo meios para atingir as
finalidades desejadas. Entretanto, delega para cada um dos municipios, a partir de
um processo publico e democratico, a explicitacao clara destas finalidades (BRASIL,
2005a).

O capitulo de politica urbana da Constituicdo de 1988, em combinacao
com o Estatuto da Cidade e a Medida Proviséria no 2.220/01, que dispbe sobre a
concessao de uso especial e cria o0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano,
dao as diretrizes para a politica urbana do pais, nos niveis federal, estadual e
municipal. Por outro lado, varios municipios ndo esperaram a promulgacéo desta Lei
federal para instaurar praticas e implementar 0s principios expressos na
Constituicao.

O Estatuto da Cidade traz a discussdo em torno da Reforma Urbana,

trazendo também a tona itens que compdem a pauta de demandas sociais
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reprimidas, que evidenciam a necessidade de se realizar uma releitura da cidade e
do uso do solo urbano, que permita sua redefinicdo, concebendo-a enguanto
ambiente e, buscando, nela, um novo sentido para a vida gregaria; e para a
efetivacao das diretrizes gerais da politica urbana (BASSUL, 2001).

O Estatuto é o novo desafio dos municipios brasileiros. A Lei n° 10.257
impde inimeras tarefas para o poder local de governo, tanto em nivel legislativo,
guanto executivo. Impde, por consequéncia, responsabilidades importantes para os
movimentos populares e, de forma geral, para cada cidaddo, no acompanhamento
das acdes desenvolvidas pelas Camaras de Vereadores e pelas Prefeituras e, ainda,
nos processos de orcamentos participativos e outros mecanismos de participacao
popular direta.

Os municipios precisam entender a magnitude da tarefa a eles delegada
pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade. Num pais onde mais de 82%
da populacgéo vive, ou apenas sobrevive, em areas urbanas cada vez mais cadticas,
gue reunem nao s6 a populacdo, mas também a maior parte das atividades
econbmicas, a competéncia municipal de ordenar o solo urbano e de executar a
politica de desenvolvimento urbano assume importancia extrema para o proprio
futuro da Nacao (ARRUDA, 2003).

2.3 Governo Federal: Ministério das Cidades

Ao assumir o governo federal em 2003, o Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, cria o Ministério das Cidades, constituindo assim um fato inovador nas
politicas urbanas, na medida em que superou o recorte setorial da habitacdo, do
saneamento e dos transportes (mobilidade) e transito para integra-los, levando em
consideragao o uso e a ocupacao do solo (BRASIL, 2006).

Outro aspecto fundamental na criagcdo do Ministério esta na busca da
definicdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em consonancia
com os demais entes federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado
(legislativo e judiciario) além da participacao da sociedade, visando a coordenacgédo e
a integracdo dos investimentos e acdes nas cidades do Brasil dirigidos a diminuicédo
da desigualdade social e a sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2006).

O Ministério das Cidades tem como meta fortalecer essas competéncias,

nao apenas por meio do financiamento de planos, projetos e obras, mas,
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principalmente, apoiando a capacitacdo técnica de quadros da administracédo publica
municipal ou dos agentes sociais locais. Essa capacitacdo envolve especialmente a
modernizacdo administrativa, em especial, a atualizacdo e o0 registro das
informag¢des municipais sobre o ambiente construido. O cadastro multifinalitario é
uma ferramenta eficiente, tanto para o planejamento urbano quanto para a politica
fiscal. Esses temas estdo na base da autonomia municipal (BRASIL, 2006).

Em 2003, o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU teve
inicio através da 12 Conferéncia das Cidades — quando foram definidos seus
principios e diretrizes e criado, em 14 de abril de 2004, o Conselho das Cidades.
Posteriormente, o ConCidades debateu e aprovou as politicas estruturantes do
PNDU: habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana, transito,
planejamento territorial urbano e questao fundiaria.

Em 2017, realizar-se-4 a 62 Conferéncia Nacional das Cidades e até la os
municipios brasileiros e seus respectivos estados estardo debatendo sobre a politica
urbana. Para essa edicdo da Conferéncia Nacional das Cidades, foi escolhido o
tema “Funcéo Social da Cidade e da Propriedade”, que expressa a importancia do
interesse coletivo. O lema “Cidades Inclusivas, Participativas e Socialmente Justas”
proclama o carater igualitario e equanime qualificando o significado do tema. Pois é
fundamental suscitar a compreensdo do conceito da funcdo social da cidade e da
propriedade ainda pouco assimilado pela sociedade (BRASIL, 2016).

Deve-se ter bem claro que o Estatuto da Cidade nao vai, por si so,
garantir cidades mais justas. A nova Lei traz ferramentas poderosas, que podem ser
bem usado, ou ndo, de acordo com a habilidade do cidaddo, no caso as
municipalidades. Cabe um alerta importante: os movimentos populares deverao
estar permanentemente articulados para exigir a aplicacao efetiva dos instrumentos
da nova Lei e, acima de tudo, para zelar pelo bom uso desses instrumentos, em prol

do interesse coletivo e da justica social.

3 CARACTERIZACAO FISIOGRAFICA E POLITICO-ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE IRAUCUBA

O municipio de Irauguba (Fig. 01) localiza-se na regido norte do estado do
Ceara, entre as coordenadas geograficas de Latitude (S) 3° 44’ 46” e Longitude

(WGr) 39° 47’ 00”. Dista 146 km de Fortaleza, em linha reta, possui area absoluta de
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1.461,22 Km2 e faz fronteira com os seguintes municipios: Itapajé, Itapipoca e
Miraima (norte), Sobral e Canindé (sul), Tejucuoca e Itapajé (leste) e Sobral (oeste).
No planejamento regional vincula-se a Regido Administrativa Seis, a Macro-Regiao
de Planejamento de Sobral/lbiapaba, a Mesorregido do Noroeste Cearense e a
Micro-Regido de Sobral (Ceara, 2005).

Itapipoca

DO CAXITORE

Area Total
148.825,6 ki’

Canindé

FIGURA 01: Mapa do Municipio de Iraucuba (CE).

O Municipio de lIraucuba é dividida em quatro distritos oficiais: Missi
(1933), Jua (1943), Sede (1957) e Boa Vista do Caxitoré (1963). A gestdo municipal
de lIrauguba, como parte de um processo de planejamento e gestdo territorial,
através do Plano Plurianual Municipal (PPA) de 2006-2009, identificou seis Areas de
Desenvolvimento Local (ADL). Além dos quatro distritos oficiais foram incluidos as
aglomeracdes urbanas de Campinas e de Coité, ambos localizados na area
geografica do Distrito Sede.

O termo lraugcuba é uma palavra indigena que significaria amizade,
embora outras interpretacdes indiqguem os significados de “mel de abelha” ou
“‘grande abelha vermelha”. Irauguba fica situada na regido da bacia hidrografica do
Rio Curu, que foi segmentada em sesmarias e freguesias no século XIX* havia
ocupacOes indigenas em toda a extensdo da bacia, com destaque para 0S povos

Anassé, Apuiaré e Tapuia.

4 DIRETRIZES URBANISTICAS DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
IRAUCUBA (CE)

4 Bacia hidrografica é uma area onde toda chuva que cai, drena por riachos e rios secundarios, para um mesmo rio principal, localizado num
ponto mais baixo da paisagem, sendo separada das outras bacias por uma linha divisdria denominada divisor de dgua. A bacia do Curu
localiza-se na porgéo noroeste do Estado do Ceard, possuindo area total de 8.605km? e drenando 15 municipios (IBGE, 2001).

10



Abaixo disporemos do artigo 9° da Lei Municipal N° 563 de 2007 trata das
Diretrizes Urbanisticas e aponta solucbes que devem ser implementadas. No

ANEXO | disporemos o artigo em sua integralidade.

Art. 9° - Constituem diretrizes Urbanisticas:
I. Para a preservagéo do Patrimdnio Construido:
Il. Para a melhoria das condicfes de Acessibilidade e Mobilidade:

. Para a reestruturacdo das éareas centrais das Areas de
Desenvolvimento Local:

IV. Promover um programa de Regulariza¢ao Fundiéria;

V. Para o Sistema de Municipal de Habitacdo De Interesse Social:
V. Para o Sistema de Municipal de Habita¢cdo De Interesse Social:
VI. Para o Sistema Municipal de Saneamento Basico:

VII. as condic¢bes de Infra-Estrutura Urbana:

VIII. Para a implantacédo de Novos Equipamentos Urbanos:

IX. Para o ordenamento do Uso e Ocupac¢ao do Solo:

5 METODOLOGIA

7z

A metodologia € o método de se conduzir a pesquisa, envolvendo
conhecimentos e habilidades necessarias aos sujeitos participantes para
implementa-la em suas varias dimensdes, momentos e atividades. Também envolve
0s instrumentos, as técnicas e as dinamicas da pesquisa, potencializando interacées
e didlogos, permitindo uma participacdo efetiva e gerando condi¢cdes para que
através de uma releitura critica da realidade atual se possa chegar a um resultado
comparativo entre o ontem e o hoje.

Sendo minha formacdo em Arquitetura e Urbanismo ao longo de todos
esses anos me debrucado sobre a pauta urbanistica, entdo a pesquisa foi articulada
apenas na dimensdo Urbanistica, embora tivessem outras com importancia e
relevancia semelhante para se compreender a implementagcédo de um Plano Diretor,
como a Geoambiental, a Socioeconémica, a Cultural e a Politica, todas essas foram
descritas no estudo do Diagndstico coletado pela equipe compondo o material do

Plano Estratégico do PDP.
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A pesquisa foi tipo descritiva, classificada como levantamento
documental. A pesquisa trata-se por analisar a realidade atual com a que foi
proposta pelos estudos de 2006 do Plano Diretor concretizando-se oficialmente em
2007 com o advento da Lei Municipal. A andlise foi feita se utilizando das Diretrizes
Urbanisticas descritas no artigo 9° da Lei Municipal N° 563 de 2007 que institui o
PDP de lraucuba, Ceara, Brasil, confrontando com a realidade atual. Foram
realizadas visitas in loco no municipio durante o més de julho de 2016 e pbde se
aferir por meio de documentos e 6rgdos oficiais da Prefeitura Municipal, assim como

observagfes anotadas das areas descritas em Lei.

6 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Plano Diretor de Iraucuba (Ceara) encontra-se com sua Lei aprovada e
em vigéncia desde 30 de outubro de 2007. Os pontos que foram analisados de
acordo com o objetivo da pesquisa que trata sobre a implementacdo das Diretrizes
Urbanisticas (art. 9°, Lei Municipal N° 563/2007) foram: a preservacgdo do patriménio
construido, a melhoria das condicdes de acessibilidade e mobilidade, a
reestruturacdo das areas centrais das areas de desenvolvimento local, a promocéao
da regularizagao fundiaria, o sistema de municipal de habitagdo de interesse social,
o sistema municipal de saneamento basico, a melhoria da infraestrutura urbana, a
implantacdo dos novos equipamentos urbanos e o ordenamento do uso e ocupagao
do solo.

Visitando o municipio em julho de 2016 foi possivel destacar quais
pontos do art. 9° e suas respectivas diretrizes foram implementadas de acordo com
o0 PDP de Irauguba, vejamos:

e Patrimbnio construido: O Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano e Territorial de Irauguba (COMDUT]I), instituido no art. 13 dessa
mesma Lei, logo apds a vigéncia da Lei deu-se inicio ao processo de
inventario para execucdo do tombamento das edificacbes de valor
histérico apontadas pela populacdo nas Assembleias Territoriais, que
se deu antes da instituicio do PDP em Lei Municipal, porém no
momento atual encontra-se parado por falta de organizacdo do
COMDUTI, os demais itens n&o foram citados ou encontram-se sem
implementacéo;
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e Acessibilidade e mobilidade: Identificamos que a unica melhoria
apontada na BR-222 foi apenas a implantagcdo de um foto-sensores ao
longo da rodovia que corta 0 municipio; a pavimentacdo ainda tem na
sua quase que totalidade (em torno de 98%) o uso de pedra tosca; o
Binario da Av Paulo Bastos x Av Jorge Domingos foi implantado de
acordo com a alinea “g” do inc. Il do art. 9% a implantagdo de um
Terminal Rodoviario encontra-se em obras sem previsao de conclusao;
e sobre a regularizacédo dos permissionarios do servicos de taxi (2%) e
moto-taxi(98%) encontra-se aprovado em Lei porém sem
implementacdo na prética, apenas had uma taxa anual mas sem
fiscalizagéo efetiva da frota.

e Areas centrais das areas de desenvolvimento local: Percebeu-se que a
arborizacdo no municipio se deu por iniciativa por popular; ha
melhorias nos PSFs, Escolas e Pracas; e destaca-se ainda a
implantacdo de equipamento esportivo (quadra de futebol) apenas na
Sede Municipal, os demais itens ndo houve documento informando tais
implantacoes.

e Regularizacdo fundiaria: Nao ha dados que aponte em que instancia
esta se dando a implementacéao.

e Sistema municipal de habitacdo de interesse social: O municipio
timidamente investiu em alguns projetos de HIS para a populacédo de
baixa renda — sendo uns com recursos proprios e outros com recurso
do Governo Federal, através do Minha Casa, Minha Vida; o indicativo
do uso do Fundo Municipal da Habitagdo de Interesse Social (inc. Il do
art. 4° do PDP de lraucuba) esta sob decisdo do COMDUTI e tem
atendido as decisbes das diretrizes do PDP implantando a funcéo
social da cidade no direito & moradia e sobre o gerenciamento do
SMHIS néo foi possivel precisar se sua geréncia estava funcionando
de acordo com a Lei.

e Sistema municipal de saneamento basico: Apenas a alinea “I” que trata
sobre os Kits Sanitarios foi parcialmente atendido, tendo sido feito
doacglOes, ha projetos em parceria com universidades para a promog¢ao

do plano de saneamento, porém desconhece-se como anda o
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monitoramento dessas acdes; em relagdo as outras diretrizes ndo ha
dados que comprovem sua efetiva implementacéo.

¢ Infraestrutura urbana: O sistema de iluminacdo encontra-se de acordo
com o exige a legislacdo local, mas segundo dados da Prefeitura
Municipal os telefones publicos estdo sem manutencdo forcando a
populacado fazer uso de telefonia movel; foi construida ao longo desses
anos uma ilha digital de acesso a rede mundial de computadores,
porém se desconhece quais motivos levaram ao fim do projeto; ha
separacao do lixo doméstico do hospitalar demais materiais ndo ha
informacgdes precisa como se d4 o manejo dos residuos solidos; héa
discussfes acerca de implantagdo de um aterro sanitario, mas nada de
forma concreta; por se tratar de regido desértica e de problemas de
estiagem ha trabalhos desenvolvidos por ONGs em parceria com a
populacdo no uso de cisternas para armazenamento de agua; e 0s
demais itens ndo foi possivel identificar que agBes estavam sendo
desenvolvidas.

e Novos equipamentos urbanos: Ha implantacdo de Ginasios Esportivos
em todas as ADLs; estd em conclusdo a construcdo do Estadio
Municipal; foram feitas creches municipais e videotecas, mas o de
biblioteca néo foi identificado; ademais ndo ha outros equipamentos em
construcao ou previstos.

e Uso e ocupacao do solo: Foram implementados alguns ordenamentos
de uso e ocupagdo do solo como: a elevacdao da localidade de
Campinas a categoria de Distrito, apesar de ter sido reconhecida ainda
pelo IBGE; foram realizadas Assembleias nos bairros para se criar
espacos de debates apds a entrada do PDP em vigor, assim como
foram realizadas nessas Assembleias renomeacgao de ruas de acordo

com a vontade popular.

Por ser o Plano Diretor Participativo (PDP) um instrumento que serve para
garantir a todos os cidaddos do municipio um lugar adequado para morar, trabalhar
e viver com dignidade, e € nele que se faz um pacto com a sociedade para, a partir

de uma leitura coletiva da realidade, traca-se as diretrizes, 0s instrumentos e 0s
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meios para alterar esta realidade e alcancar os objetivos acordados, dai a
importancia de ser avaliar o que foi proposto pela populacédo e sua implementacéo
guase dez anos depois, a visita ao municipio de Irauguba permitiu que pudéssemos
perceber que Diretrizes Urbanisticas foram implementadas pela Gestdo Municipal,
ou pela vontade da populacéo e de entidades ndo governamentais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2005, Irauguba conta com uma populacdo de mais de 20.000
habitantes — e isso obriga ao Poder Publico municipal convocar o povo para
participar das decisdes pelos proximos dez anos — como indica a Constituicdo
Federal nos artigos 182 e 183 do Capitulo da Politica Urbana — a construcéo
obrigatéria de planos diretores que incorporassem o0s principios constitucionais em
municipios com mais de vinte mil habitantes.

O Municipio de Iraugcuba estreou, assim como em todo cenario nacional, em
uma “nova onda” — a participacdo popular em Planos Diretores. Os iraugubenses
participaram de forma direta na construcdo de seu Plano Diretor — falando e
discutindo — por meio de debates (Assembléias Territoriais) de que forma como
pensam o crescimento de sua cidade, lutando por uma melhor qualidade de vida —
nao esquecendo da sua histéria e memoria — também, preservando e conversando
com seu habitat natural.

A intervengdo popular foi o primeiro passo a ser adotado para que o
municipe propusesse mudancas na sua legislacdo — que orienta o ordenamento
territorial — indicando zoneamentos e indices urbanisticos que ditam regras que
efetivam o discurso do urbanismo modernista. O urbanismo ciéncia de ordem
complexa é desmitificada através de seus técnicos que auxiliam e orientam de forma
cabal a populagdo — os iraugubenses ainda que inibidos, mas conscientes de seu
papel e decididos do que desejam para seu municipio — apostam de todo o coracéo
suas idéias que ndo somente visam 0 crescimento sécioespacial mas, também,
promovam um desenvolvimento economicamente sustentavel.

Foi nessa perspectiva que surgiu a ideia de pesquisar como as informagdes
gue foram colhidas e documentadas no Plano Estratégico e fundamentadas de

tecnicamente no PEUT -—posteriormente transformados em Lei que instituiram
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diretrizes, sendo para a nossa pesquisa a definicdo focal das Diretrizes Urbanistica
como objeto de estudo analisando-os através de sua implementacao.

Concluimos que Irauguba tem o vasto caminho a percorrer, pelo menos nas
guestdes urbanisticas, quem sabe a partir de 2017 com um novo olha sobre o PDP
de 2006 surjam novas ideias e parametros mais atualizados com a finalidade
primordial de garantir um ambiente social, ambiental e urbanistico de forma

sustentavel.
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ANEXO |

Art. 9° - Constituem diretrizes Urbanisticas:

|. Para a preservagéo do Patriménio Construido:

a. Realizar inventario das edificacdes de valor histérico do municipio
incluindo os principais patriménios que foram apontados pela populagéo nas
Assembleias Territoriais;

b. Analisar o estado de conservacdo das mesmas;

c. Promover o tombamento a nivel municipal, por meio de legislacdo
urbana, num prazo de 1 (um) ano da aprovacgao deste Plano Diretor;

d. Realizar programa de recuperacdo e preservacdo do patrimbnio
construido;

e. Realizar campanha junto a populacao objetivando a conscientizagao para
preservacdo e construcdo de uma identidade com a cultura local e o
patriménio

Il. Para a melhoria das condi¢Bes de Acessibilidade e Mobilidade:

a. Pavimentar estradas municipais que ddo acesso as principais
localidades;

b. Hierarquizar e sinalizar as vias nas areas urbanas;

c. Melhorar a iluminacdo e implantar sonorizador na BR-222, nas
proximidades de areas urbanas;

d. Pavimentacdo que contemple todas as vias das é&reas urbanas
municipais;

e. Reestruturacdo do sistema viario das areas periféricas de ocupacao
recente;

f. Remocdo do asfalto na Av. Paulo Bastos e substituicdo por
paralelepipedo;

g. Implantacéo do Binario Paulo Bastos X Jorge Domingues;

h. Implantar Terminal rodoviario da Sede Municipal;

i. Regularizacdo dos servicos de permissionarios de transporte publico,
taxistas e Moto - Taxistas;

j. Legalizar a concessdo do servigo de transporte publico, para que este
ofereca condi¢cfes de seguranca e a padronizacdo da cobranca das tarifas;

lll. Para a reestruturacdo das areas centrais das Areas de Desenvolvimento
Local:
a. Melhoria dos espacos publicos com arborizacéo e ampliagédo da oferta de
mobiliario urbano;
b. Seguranca nas areas publicas institucionais de sociabilidade;
c. Organizar os espagos onde ocorrem feiras livres na padronizagdo das
barracas;
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d. Destinar um local para a parada dos carros de horéario, de acordo com o
sistema municipal integrado de transporte publico;

IV. Promover um programa de Regularizag&o Fundiaria;

V. Para o Sistema de Municipal de Habitag&o De Interesse Social:

a. Promover a inclusdo social através do acesso da populacdo de baixa
renda as moradias dignas;

b. Construcdo de moradias populares em regime de mutirdo nas Zonas de
Expanséo Urbana ou nas Zeis;

c. Acesso as linhas de recursos federais para a implantacédo do sistema;

d. Controle Social no gerenciamento dos fundos do Sistema Municipal de
Habitagdo de Interesse Social;

e. Atender os critérios da lei do Plano Diretor, na construcdo das moradias
de interesse social;

f. Implementar a fungdo social da cidade no direito & moradia;

g. Priorizar a populagdo de baixa renda no beneficio dos programas do
sistema;

h. Centralizar no Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social todas
as politicas publicas relacionadas com o direito a moradia;

i. Sera composto pela Secretaria de Administracdo, Planejamento e
controle, pela Secretaria do Desenvolvimento Econémico, pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial de Iraucuba, pela Caixa
Econémica Federal.

V. Para o Sistema de Municipal de Habitacdo De Interesse Social:

a. Promover a inclusdo social através do acesso da populacdo de baixa
renda as moradias dignas;

b. Construcdo de moradias populares em regime de mutirdo nas Zonas de
Expansado Urbana ou nas Zeis;

c. Acesso as linhas de recursos federais para a implantacéo do sistema;

d. Controle Social no gerenciamento dos fundos do Sistema Municipal de
Habitacdo de Interesse Social;

e. Atender os critérios da lei do Plano Diretor, na construcdo das moradias
de interesse social;

f. Implementar a fungao social da cidade no direito a moradia;

g. Priorizar a populagdo de baixa renda no beneficio dos programas do
sistema;

h. Centralizar no Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social todas
as politicas publicas relacionadas com o direito & moradia;

i. Sera composto pela Secretaria de Administracdo, Planejamento e
controle, pela Secretaria do Desenvolvimento Econémico, pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial de Iraucuba, pela Caixa
Econémica Federal.

VI. Para o Sistema Municipal de Saneamento Basico:
a. Considerar os aspectos naturais do ambiente urbano, enquanto
processodindmico, como parte integrante e de maior relevancia na defini¢céo
do sistema de drenagem urbana,;
b. Definir um plano de macro-drenagem da area urbana, agrupando as
microbacias em unidades maiores, e estabelecendo indices urbanisticos
compativeis e/ou minimizadores de situagfes de inundacao;
c. Verificar a urbanizacdo existente nas cotas de inundacdo, inserindo-as
num plano municipal de conten¢éo de areas e situagdes de risco;
d. Realizar a canalizacdo dos cérregos e riachos apenas nas areas onde
néo for possivel a retirada das construgées marginais;
e. Controlar focos de erosdo existentes, decorrentes de problemas de
drenagem urbana, com especial atencdo aos pontos de lancamento de
agua nos corpos d'agua;
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f. Considerar as areas com declividade superior a 30%, com ocupacao
urbana ja consolidada, e margens de cérregos em situagdo de risco de
solapamento, como prioritarias para implantacdo de solugdes pontuais;

g. Adotar, preferencialmente, materiais/solu¢fes urbanisticas que facilitem a
percolagdol/infiltracéo das dguas de escoamento superficial/pluviais nas vias
locais, passeios e espacos livres urbanizados, ampliando a superficie
permeével na area urbana;

h. Implantar um sistema de coleta de aguas pluviais “separador absoluto”
gue vise: planejamento de implantacdo das obras por etapa;
dimensionamento reduzido das tubulagdes; reducdo das ligacbes
clandestinas diretamente aos corpos receptores; ndo ocorréncia de
extravasdo dos esgotos nos periodos de chuva;

i. Inserir, nos Programas de Educacao Sanitaria e Ambiental, a questdo dos
riscos de enchentes, enxurradas e assoreamentos de corregos, em
decorréncia de lancamento de lixo em locais ndo apropriados;

j- Exigir dos loteadores a elaboracdo de Plano de Drenagem, no qual
estejam livres as linhas de drenagem natural da ocupacéo urbana;

k. Construir estacdes de tratamento de agua;

I. Doacao e instalacdo kits sanitarios em todas as localidades municipais;

m. Realizar os projetos de esgotamento como partes integrantes de um
plano global e integrado de saneamento ambiental do municipio;

n. Priorizar situacdes de maior adensamento e de condi¢cdes subnormais de
moradia, no atendimento sequenciado das demandas por redes de coleta e
tratamento de esgotos;

0. Considerar a proximidade de recursos hidricos, areas de preservacao e
de protecdo ambiental como critérios para atendimento a demanda e nao
localizacao das estacdes de tratamento de esgoto;

p. Adotar solugcbes pontuais, sempre que necessario, quando do
atendimento as demandas de &reas urbanas descontinuas e isoladas, de
acordo com a elaboracgéo de estudos de viabilidade econdmica;

g. Exigir, para a aprovacdo de novos loteamentos, a apresentacdo de
solucdes para o tratamento dos esgotos gerados;

r. Considerar o tamanho do lote, a profundidade do lencol freatico e a
declividade como variaveis na escolha de solucdes individuais;

s. Averiguar possiveis ligacdes de rede de esgotos a rede de drenagem
urbana;

t. Verificar o nivel dos lotes em relagdo a rua exigindo, quando necessario, a
definicdo de faixas non aedeficandi que permitam passagem de redes para
escoamento (faixas de servidao);

u. Criar mecanismos para impedir a ocupacdo de areas com riscos de
enchentes, com ocorréncia de solos de depésitos aluvionares e com nivel
fredtico superficial que € considerado de extrema dificuldade para
esgotamento.

VII. as condig¢des de Infra-Estrutura Urbana:

a. Estender o sistema de iluminacdo publica com postes a cada 50 metros
nas areas urbanas;

b. Promover a ligacé@o de energia elétrica as habita¢cdes do Municipio;

c. Instalar telefones publicos nas Areas de Desenvolvimento Local;

d. Construir ambientes de acesso a rede mundial de computadores;

e. Garantir o acesso de todo domicilio urbano (sede e distritos) ao sistema
de coleta de lixo;

f. Implantar, no municipio, medidas e ag¢fes junto a populagdo, visando a
minimizacdo da producéo de lixo doméstico;

g. Criar um servico de limpeza urbana destinado a coleta especial;

h. Fazer o Codigo de Obras e Posturas do Municipio, no prazo de um ano
apos a aprovacao desta lei;

i. Erradicar os lixdes existentes e implantar um aterro sanitério, verificando a
possibilidade de criagdo de consércio com 0s outros municipios da regido;
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j.- Criar, a longo prazo, uma usina de compostagem e aproveitamento do lixo
organico disponivel, incluindo-a num possivel consércio com outros
municipios;

k. Definir coleta de lixo seletiva nas sedes das Areas de Desenvolvimento
Local;

I. Implantacdo de programas de reciclagem do lixo;

m. Priorizar areas de risco e projetos de geracao de emprego e renda nas
acBes que envolvam a implantacao de redes de energia elétrica;

n. Adotar medidas que minimizem os desperdicios de energia elétrica no
setor publico, principalmente na iluminacdo publica, adotando praticas de
gerenciamento das contas;

0. Realizar campanhas educativas e de conscientizagdo da populacao,
visando minimizar as perdas no consumo doméstico;

p. Elaborar estudo de demanda de energia elétrica para a Zona Industrial
gue devera receber um distrito industrial;

g. Exigir, como contrapartida minima dos loteadores, para aprovacédo de
empreendimentos imobiliarios, também a elaboracdo de projeto de energia
elétrica;

r. Estender a rede publica de abastecimento de agua, para atender as
sedes das &reas de desenvolvimento local;

s. Adotar a micro-bacia como unidade de planejamento para o servico de
abastecimento de agua, caracterizando-a quanto ao seu volume exploravel
e a qualidade fisico-quimica e bacterioldgica de suas aguas;

t. Priorizar a populagdo de baixa renda, nas ac¢des que envolvam a
implantacéo de redes de abastecimento de agua;

u. Adotar medidas que minimizem os desperdicios de recursos hidricos no
processo de aducdo, tratamento e distribuicao;

v. Verificar possibilidades de armazenagem de agua de chuva na pequena
escala como cisternas e outros tipos de reservatorios, principalmente para
os distritos situados no sertdo, desde que garantidas condicdes minimas de
higiene;

w. Exigir, como contrapartida minima dos loteadores, para aprovagédo de
empreendimentos imobiliarios, também a elaboracdo de projeto de
abastecimento de agua;

x. Elaborar e utilizar um Plano Municipal de Abastecimento de Agua como
instrumento indutor ou controlador da ocupagcdo urbana de setores
periféricos, visando minimizar os gastos com a implantacdo de redes de
infraestrutura urbana.

VIII. Para a implantacdo de Novos Equipamentos Urbanos:

a. Implantacédo de Ginasios esportivos;

b. Construcdo de Podlos Esportivos; c. Construcdo dos Centros Culturais e
das Casas de Memoria;

d. Construgdo do Estadio Municipal e do Joquei Clube; e. Construcédo de
Creches;

f. Construcao de Bibliotecas e Videotecas;

g. Construcéo de um anfiteatro;

IX. Para o ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo:

a. ldentificar vazios urbanos especulativos, especialmente aqueles situados
em areas consolidadas e dotadas de infra-estrutura;

b. Implantagéo de area industrial em zonas preestabelecidas;

c. Aplicar o instrumento edificagdo e/ou parcelamento compulsérios
previstos no artigo 182 da Constituicdo Federal, em terrenos acima de 250
m2 que se enquadram nas condi¢des acima citadas;

d. Induzir o crescimento da localidade de Campinas na ZEU — Zona de
Expansdo Urbana proposta, onde jA se implanta o seu ndlcleo atual,
considerando a BR-222 como uma barreira a expanséo urbana;

e. Realizar, como acdo de uma politica habitacional, a remocao da Vila Séo
Raimundo (Coité), considerando a precariedade da ocupagdo e as
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condicdes de habitabilidade, e a relocacéo para a ZEIS — Zona Especial de
Interesse Social proposta;

f. Realizar, por meio de assembleias e/ou outros espacos democréaticos de
debate, a delimitagédo dos bairros que compdem as areas urbanas de modo
gue os mesmos funcionem como unidades de planejamento para acbes do
poder publico municipal, no prazo maximo de um ano ap6s a entrada em
vigor deste Plano Diretor;

g. Realizar, por meio de assembleias e/ou outros espacos democraticos de
debate, a renomeacéo das vias, levando em conta a nomenclatura popular
ja utilizada pela comunidade local, no prazo maximo de um ano apés a
entrada em vigor deste Plano Diretor;

h. Discutir e votar em assembleias populares a elevacdo da localidade de
Campinas a categoria de distrito;

i. Discutir e decidir sobre questfes de divisédo politico-administrativa, como o
caso das zonas de fronteiras com outros municipios, onde ha conflitos e
indefinicdes sobre a qual municipio pertence essas localidades fronteiricas,
dada a influéncia intermunicipal exercida sobre elas;

j- Retirada de moradias dos espacos publicos;

k. Urbanizacdo das areas de risco;

I. Promover a publicizacdo dos indices condicionantes a ocupac¢éo do solo
previstas na Lei do Plano Diretor. (IRAUCUBA, 2007)
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