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RESUMO

O presente trabalho trata da atuacao do Centro de Assessoria Juridica Universitaria
(CAJU) no acompanhamento de dois processos de regulamentacdo da politica
urbana do municipio de Fortaleza: a eleicdo do Conselho Municipal de Habitacdo, na
Conferéncia Municipal de Habitacdo, e o Comité Técnico Intersetorial e Comunitario
das ZEIS3. De acordo com as avaliagées desse processo feitas pelos membros do
CAJU?4, foi realizado um balanco da efetividade da atuacéo do nucleo, no sentido de
buscar contribuicdes reais para a melhoria da politica urbana municipal. Avaliou-se
também o papel pedagdgico interno que tal atuacdo na seara urbanistica gerou,

tendo como base os principios norteadores da assessoria juridica popular. A partir

3 Zonas Especiais de Interesse Social. Instrumento de planejamento e politica urbana, previsto
na legislacdo urbanistica federal e no Plano Diretor de Fortaleza. Abordado com mais detalhes no
desenvolvimento deste trabalho.

4 Centro de Assessoria Juridica Universitaria. Acdo de extensdo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara que trabalha com a pratica da assessoria juridica popular.



dos apontamentos gerados por essas avaliacbes, o CAJU buscou readequar sua
atuacao urbana, para que esta ficasse mais condizente sobretudo com a pratica da

educacéo popular.

Palavras-chave

Direitos Humanos. Educacgédo Popular. Extensdo Universitéria.

1 INTRODUCAO

O Centro de Assessoria Juridica Universitaria (CAJU) é um projeto de extensdao da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard, nascido em 1997, que se propde a realizar a
pratica da Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP), a qual, por sua vez, € uma metodologia
de extensdo calcada na luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos, de modo a colocar o saber
juridico a servico dos movimentos sociais e setores em geral excluidos e invisibilizados pela préatica
juridica tradicional.

A AJUP pretende ir além da mera assisténcia juridica tradicional, acompanhando as mais

diversas formas de organizacdes da sociedade civil e dando énfase as demandas coletivas e de
grande repercussédo social. Nessa perspectiva, pretende-se utilizar alguns principios da AJUP para a
realizacdo de breves apontamentos acerca da atuacdo urbana do CAJU, entre o segundo semestre
de 2015 e os primeiros meses de 2016.

Com efeito, os principios utilizados serdo: a horizontalidade, a educacdo popular e o
protagonismo estudantil, os quais serdo abordados em momento oportuno. Os processos de atuagao
urbana que serdo avaliados sob a luz de tais principios serdo a participacdo do CAJU no Comité
Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS e na Conferéncia Municipal de Habitacdo, ambos
ocorridos durante o lapso temporal ja mencionado.

Por meio das avaliacdes coletadas entre os proprios membros do CAJU, durante o
planejamento semestral de 2016.1, realizou-se a interpretacdo dos apontamentos, identificando-se o0s
pontos fortes e fracos e, levando em conta as contradi¢cdes inerentes a uma pratica extensionista que
se pretende préxima da realidade social concreta. Ainda nesse sentido, procurou-se constatar em que
medida os principios da AJUP foram afetados por tais orienta¢des de atuagdo, adotadas pelo CAJU,
com o intuito de se obter um melhor desenvolvimento e prética da Assessoria Juridica Universitéria

Popular.



2 OS PRINCIPIOS DA ASSESSORIA JURIDICA POPULAR

A perspectiva do ensino juridico como forma de reflexdo e possibilidade de mudanca social,
no Brasil, ndo tem sido a regra observada nas faculdades de direito. A centralizacdo da educacgéo
juridica voltada ao estudo dogmatico do direito positivo evidencia um ensino tecnicista e com
objetivos puramente utilitaristas.

Observou-se, nos Ultimos anos, um aumento significativo de escolas de direito sem as
condicdes basicas para um ensino juridico de qualidade, pautadas pelo dogmatismo legalista e
voltadas exclusivamente para demandas mercadolégicas (MACHADO, 2009). Os debates acerca das
proprias forcas sociais por tras da construgdo das normas e do direito geralmente ficam relegados a
segundo plano.

Esse modelo de ensino dogmatico e engessado é caracterizado por Paulo Freire (2013), no
livro Pedagogia do Oprimido, como parte de uma concepgdo “bancaria” de educagdo. A
aprendizagem se da em um processo unilateral, em que os papéis de educador e educando séo
exercidos sempre por professor e aluno, respectivamente, sem a possibilidade de troca, além do fato
de o aluno ter apenas a funcdo de arquivar as informacdes que recebe, sem participar do processo

de construcao do conhecimento.

A narracdo, de que o educador € o sujeito, conduz os educandos a memorizagao
mecanica do contetdo narrado. Mais ainda, a narragdo os transforma em “vasilhas”,
em recipientes a serem “enchidos” pelo educador. Quanto mais va “enchendo” os
recipientes com seus “depésitos”, tanto melhor educador sera. Quanto mais se

deixem docilmente “encher”, tanto melhores educandos serdo.

Desta maneira, a educagdo se torna um ato de depositar, em que os educandos sédo

os depositarios e o educador o depositante. (FREIRE, 2013, p. 80).

Assim, o estudante em formag&o juridica tem uma trajetoria que tende ao distanciamento
em relacdo a realidade concreta, o que pode prejudicar a percepcdo do direito como um fenébmeno
fruto de um processo histérico real e ndo como um conjunto de disposi¢cdes normativas concebidas e

teorizadas de maneira abstrata.

Esse modelo de ensino acritico ndo tomou tal forma por acaso. A formacao de profissionais
preparados exclusivamente para lidar com questdes técnicas, com a burocracia juridica, de modo que
apenas se aplique e se estude as constru¢bes normativas sem questionamentos mais profundos, é
interessante a légica do imobilismo social e do conservadorismo caracteristicos do judiciario e das

demais instancias do sistema de justica.

Portanto, esse € um modelo que, no fundo, atende plenamente as exigéncias de um

mercado que se desenvolve dentro de uma ordem mantida pela autoridade e néo



tolera nenhuma espécie de razao critica, muito menos aquelas criticas humanisticas
gue pudessem embaracar a acdo e o resultado dos negécios estabelecidos no ambito
desse mercado. (MACHADO, 2009, p. 88)

Diante dessa realidade, a atuacdo da AJUP surge na perspectiva de renovacao da pratica
juridica estudantil, de modo que esta se torne mais aberta a realidade, possibilitando que os
estudantes compreendam o direito ndo como algo abstrato, mas como parte do meio social, como
algo passivel de criticas ndo s6 internas as ciéncias juridicas. Feitas tais consideracdes, procede-se

ao estudo de alguns principios que norteiam a pratica da AJUP.

A educacao popular, que se opbe a educacdo bancéria, € um dos principios da AJUP. Ana
Lia Almeida (2015), utilizando-se do aporte tedrico de Paulo Freire, inclusive pontua algumas
problematizacdes acerca do conceito de “extensdo”, enfatizando a necessidade de didlogo, para uma
verdadeira prética de acéo transformadora.

Dai que tenha problematizado, em Extensdo ou Comunicacdo (FREIRE, 1983), a
compreensao de “extensdo” que nao considerava uma comunicagao dialégica com os
sujeitos a que se dirigia. Contra tal modelo, considerado alienante e mantenedor das
relac6es de dominagéo, Freire opunha uma educacgédo centrada no didlogo com vistas
a “transformacéo do mundo” (ALMEIDA, 2015, p. 239).

Observa-se, portanto, que a educagdo popular, necessariamente realiza um movimento de
didlogo entre os sujeitos da acdo, nunca sendo algo unilateral. E no intuito de tornar a pratica da
extensdo universitaria uma forma de educacédo ligada a realidade social, que leve em consideracdo
as vivéncias e necessidades dos individuos participantes desse processo, em uma perspectiva
libertadora, que assessoria juridica popular se orienta.

A horizontalidade é outro principio intrinseco & AJUP. E uma prética interna e externa, que
tem intenso didlogo com a educacéo popular. Na rotina e no modelo organizativo de diversos nicleos
de extensdo que praticam a AJUP, é possivel identificar a influéncia desse principio. Nessa
perspectiva, muitos ndcleos de AJUP procuram a auséncia de hierarquia entre os membros, a
inexisténcia de um lider ou de alguém que possua fun¢cbes mais importantes. Ha uma predilecédo pela
tomada de decisbes em conjunto, evitando a centralizagdo de tarefas.

A partir de tais orientacdes, almeja-se um ambiente em que todos se sintam a vontade para
expressar suas opinibes sem constrangimentos. Tal debate e acUmulo de opinides é muito
enriquecedor, pois é possivel o desenvolvimento de varias visdes dentro do projeto de extenséo. A
titulo de exemplo: pessoas que participam do ndcleo ha mais tempo podem entender como pessoas
mais novas interpretam determinadas questdes, homens podem reavaliar seus posicionamentos

guando tém acesso as perspectivas das mulheres, dentre outras situacdes. Objetiva-se, portanto, o



horizonte em que todos, dentro do projeto, tenham a mesma relevancia, tanto em relacdo as tarefas
guanto em relacdo as decisdes e formulacdes.

O protagonismo estudantil, por sua vez, € mais um principio marcante da pratica da AJUP,
pois 0 modelo de atuacdo caracteristico dessa modalidade de extensdo universitaria, requer grande
autonomia estudantil. O que se busca é uma atuagcdo na qual os estudantes sejam os principais
sujeitos pensantes e ndo meros executores de tarefas ja pré determinadas. O papel do professor
orientador, por exemplo, seria o de formular junto com os estudantes e ndo o de pensar de forma

unilateral as a¢des que futuramente deverdo ser executadas.

3 APARTICIPAGAO DO CAJU NO COMITE TECNICO INTERSETORIAL E COMUNITARIO DAS ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo instrumentos de planejamento e politica
urbana, previstos no Plano Diretor® de Fortaleza. Sobre esse tema, a legislacéo federal determina que

Art. 47. Para efeitos da regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se:
[...]
V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupacao do solo;
[...] (BRASIL, 2009).
Extrai-se que se trata de um dispositivo voltado para a garantia do direito a moradia,
previsto no caput do artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
As ZEIS de Fortaleza foram instituidas, em 2009, pelo Plano Diretor do municipio. Foram
demarcadas quarenta e cinco ZEIS de tipo 1, cuja definicdo e objetivos sédo:
Art. 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por
assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada, em areas publicas ou
particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios do ponto de vista
urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundiaria,urbanistica e
ambiental.
[...]

Art. 127 - S80 objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1):

5 Instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, instituido pela Lei

Complementar n° 62/2009, obrigatdrio para o municipio de Fortaleza, por forca constitucional, em
virtude do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal.



I- efetivar o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana; Il -
promover a regularizacédo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados pela
populacao de baixa renda; Ill - eliminar os riscos decorrentes de ocupacdes em areas
inadequadas; IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios, garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes; V - promover o

desenvolvimento humano dos seus ocupantes. (FORTALEZA, 2009).

Além das ZEIS do tipo 1, existem também cinquenta e seis ZEIS do tipo 2, voltadas para a
realizacdo de regularizacdo fundiaria de loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos
habitacionais parcialmente urbanizados (FORTALEZA, 2009) e trinta e quatro ZEIS do tipo 3, cuja

definicdo e objetivos séo:

Art. 133 - As Zonas Especiais de Interesse Social 3 - ZEIS 3 - sdo compostas de
areas dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo edificados ou
imoveis subutilizados ou néo utilizados, devendo ser destinadas a implementacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos
validos para a Zona onde estiverem localizadas, a partir de elaboragdo de plano
especifico.

[...]

Art. 134 - S80 objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social 3 (ZEIS 3):

| - ampliar a oferta de moradia para a populacdo de baixa renda; Il - combater o
déficit habitacional do Municipio; Ill - induzir os proprietarios de terrenos vazios a

investir em programas habitacionais de interesse social. (FORTALEZA, 2009).

As ZEIS sdo potenciais instrumentos importantes no combate ao déficit habitacional® e a
retencdo especulativa do imével, que contraria a fungdo social da propriedade urbana, prevista em
ambito constitucional e definida, para o municipio de Fortaleza, no § 3° do art. 3° do seu Plano

Diretor.

6 “Déficit habitacional € o nome que se da para quantidade de casas que faltam para atender
todos aqueles que precisam no pais. Existem dois modos de definicdo deste déficit: o quantitativo
(nimero de familias que ndo tem casa) e o qualitativo (nimero de familias que moram em situagao
extremamente inadequada).” (BOULOS, 2014, p. 13)



As ZEIS foram instituidas em um processo ja eivado por contradi¢cbes e ambiguidades, nas
disputas politicas entre os movimentos sociais urbanos e as entidades ligadas ao mercado imobiliario,
gue marcaram todo o processo de elaboracdo do Plano Diretor de Fortaleza (IACONIVI; PINHEIRO,
2016). ApGs 2009, aconteceram tentativas de implementacdo de algumas das ZEIS do tipo 1.

Contudo, esses esfor¢cos foram frustrados.

Em 2013, com o intuito de subsidiar o executivo municipal para nortear a devida
regulamentacdo e implementacdo das ZEIS, foi instituido o Comité Técnico Intersetorial e
Comunitério das ZEIS por meio de decreto do poder executivo municipal (n° 13241 de 21 de outubro
de 2013). O Comité, que era composto por representantes do poder publico, das universidades e de
algumas comunidades situadas em territérios marcados como ZEIS do tipo 1 iniciou os seus

trabalhos em 14 de abril de 2014 (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016).

A partir de junho de 2015, o CAJU passou a acompanhar as reunides do Comité das ZEIS.
Como o grupo de extensédo também havia passado a ter uma relagdo mais proxima com a Frente de
Luta em Defesa da Moradia’, que é composta também por algumas comunidades que fizeram parte
do Comité, havia uma perspectiva real para o desenvolvimento da assessoria juridica universitaria

popular.

Paulatinamente se apropriando das discussdes presentes tanto na Frente quanto no
Comité, o CAJU foi buscando incidir nos dois espa¢os. Uma das maiores dificuldades do
acompanhamento desse processo foi a pouca quantidade de membros que possuiam disponibilidade
para ir as reunides. Assim, apenas um membro do CAJU acompanhou com mais frequéncia os
momentos de deliberacdo e exposicdo, apesar de outros membros terem eventualmente participado
de alguns espacos do Comité. Ndo obstante, o que acontecia no Comité era pautado internamente,

nas reunides do nucleo, o que gerava certa apropriacdo da pauta por parte dos outros membros.

As reunides aconteciam nas dependéncias do Instituto de Planejamento de Fortaleza

(IPLANFOR), que junto com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza

7 Articulagcdo que objetiva atuar em pautas relacionadas ao direito a moradia, ao direito a
cidade e ao planejamento urbano de Fortaleza e que € integrada por movimentos sociais urbanos,
comunidades ameacadas de remocdo e situadas em territérios de ZEIS, grupos de extensdo e
pesquisa de setores académicos, ONGs e organiza¢des que atuam em prol da garantia dos Direitos
Humanos.



(HABITAFOR), compartilhavam a coordenacdo do Comité (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2016).

Durante as reunifes, foram apresentados diagnésticos da situacdo das ZEIS em Fortaleza,
bem como foram construidos os capitulos do Relatorio das ZEIS, que € o documento que contém 0s
diagnosticos e as resolucdes e diretrizes, acordadas entre os membros do comité, para que o
executivo municipal pudesse proceder com as medidas necessarias para a regulamentacdo das

ZEIS.

O relatério final do Comité das ZEIS também conta com proposicdes e algumas tarefas que
deveriam ser executadas pela Comissdo das ZEIS, que sucederia o Comité, logo depois da
apresentacdo do relatorio construido, que ocorreu em 26 de outubro de 2015 (DIREITO A CIDADE
FORTALEZA, 2016b). No entanto, o decreto que instituiu a Comisséo s6 foi promulgado em 2016 e a

Comisséo s0 iniciou os seus trabalhos em julho desse mesmo ano.

O CAJU néo conseguiu incidir de forma expressiva no Comité por conta de alguns fatores,
dentre eles a pouca quantidade de membros disponiveis. Algo que também dificultou a atuacao no
Comité foi o elevado grau de tecnicismo nas discussfes. Assim, as contribuicbes mais relevantes
ficaram a cargo do Laboratério de Estudos da Habitacdo® (LEHAB), do IPLANFOR e dos

representantes de comunidades que ja possuiam experiéncia com esse tipo de discussao.

A atuacgdo do CAJU, nesse processo, teve muito mais o carater de observagdo do que, de
fato, de formulacéo e deliberacdo. Eventualmente, a experiéncia adquirida com o acompanhamento
do Comité das ZEIS, apdés um momento inicial de concentracdo em poucas pessoas, foi
compartilhada com o nlcleo de extensdo, o que contribuiu sensivelmente para a atuacao urbana do

CAJU, nas demandas e desafios que se seguiram e que se seguem.

4 A PARTICIPACAO DO CAJU NA CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO

Nos dias 29 e 30 de janeiro de 2016, ocorreu, em Fortaleza, na Universidade do Parlamento
Cearense, que fica nas dependéncias da Assembleia Legislativa do Ceara, a Segunda Conferéncia
Municipal de Habitacdo, com o objetivo principal de eleger e reativar o Conselho Municipal de
Habitac&o Popular (COMHAP), inoperante desde 2009 (DIREITO A CIDADE FORTALEZA, 2016a).

8 Laboratério de pesquisa vinculado ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Ceara.



As fungbes do COMHAP foram definidas na lei municipal de 2006 que o instituiu. Ressalte-
se que, devido ao longo periodo de desativagdo do COMHAP, a legislacdo referente ao conselho
precisa ser atualizada em diversos pontos. No entanto, é importante destacar, sobretudo, alguns

dispositivos do art. 3° de tal lei:

Art. 30 - Compete ao Conselho Municipal de Habitacdo Popular: | - participar da
elaboracdo e fiscalizar a implementacdo dos planos e programas da Politica
Habitacional de Interesse Social de Fortaleza, em particular para a habitacdo de
interesse social, deliberando sobre suas diretrizes, estratégias e prioridades; Il -
acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, social e financeira dos recursos e o
desempenho dos programas e projetos no ambito da Politica Habitacional de
Interesse Social, executada pelo Municipio, em particular pela Fundacdo de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza; Il - participar do planejamento e do
gerenciamento do Fundo de Terras, criado pela Lei Municipal no 6.541, de 21 de
novembro de 1989, e do Fundo Municipal de Habitacao (FMH);

[...]

VII - deliberar sobre as acbes a serem financiadas com recursos do Fundo Municipal
de Habitacéo e fiscalizar a movimentacdo dos recursos financeiros consignados para
0s programas habitacionais;

[...] FORTALEZA, 2006).

Inicialmente, a Conferéncia iria ter como objetivo apenas a eleicdo do Conselho. Todavia,
apos a intervencdo de alguns movimentos sociais urbanos e de setores da universidade na
construcdo do evento, a Conferéncia passou a ter um carater mais amplo, voltado para discusséo da
politica habitacional de Fortaleza. Com efeito, além da eleicdo da nova gestéo trienal do Conselho
Municipal de Habitacdo (2016-2019), seriam tiradas trinta propostas que deveriam nortear a atuacao

do Conselho, durante a sua gestéo.

O CAJU acompanhou e contribuiu com o0s espacos voltados para a construcdo das
propostas e estratégias que foram defendidas durante a Conferéncia Municipal de Habitacdo, mas
ndo participou do grupo de trabalho responsavel por estruturar o evento em si. O nicleo de extensao,
acompanhando as bandeiras pautadas pela Frente de Luta em Defesa da Moradia, participou e

ajudou a construir o terceiro Encontro de Comunidades e a Oficina para a Conferéncia de Habita¢é&o,
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promovidos pelo LEHAB®, espacos amplos de discussdo e debate nos quais foram tiradas, junto aos
movimentos e comunidades urbanas, propostas de atuacdo para a Conferéncia, em virtude das
avaliacbes anteriores acerca da pertinéncia em participar e construir o Conselho Municipal de

Habitac&o Popular, sobretudo pelos seus atributos (DIREITO A CIDADE FORTALEZA, 2016a).

Portanto, 0 CAJU estava diante de dois objetivos imediatos a serem alcancados durante a
Conferéncia Municipal de Habitacdo: auxiliar na defesa das propostas e estratégias construidas
previamente junto aos movimentos sociais, setores da academia e comunidades para que estas
integrassem as diretrizes de atuagcdo do COMHAP e auxiliar na eleicdo do conselheiro representante

do setor académico.

Para garantir tais objetivos, o CAJU se dividiu entre os cinco eixos de discussdo definidos
para a Conferéncia. Cada eixo seria responsavel pela elaboracéo de seis propostas, totalizando trinta
propostas norteadoras para a atuacdo do COMHAP. Os eixos definidos foram: desenvolvimento
urbano e Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)!?; Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS); regularizacdo fundiaria e vazios urbanos; programas habitacionais e interlocucdes
sociais; financiamento da politica habitacional e comissdo de conflitos fundiarios (DIREITO A CIDADE

FORTALEZA, 2016a).

Além disso, na pré conferéncia dos setores académicos, a qual iria eleger os delegados do
referido setor que teriam poder de voto na Conferéncia Municipal de Habitacdo em si, o CAJU
conseguiu legitimar uma integrante do nicleo como delegada. Dessa maneira, com poder de voto em
relacdo a escolha do conselheiro do setor académico, o CAJU decidiu por apoiar o representante do
LEHAB-UFC para a vaga ho COMHAP, por toda a contribuicdo, acimulo e experiéncia que tal
laboratério de pesquisa da UFC possuia na area e, sobretudo, pela proximidade de seus integrantes

com 0s movimentos sociais urbanos de Fortaleza.

9 Dois eventos que tinham como objetivo a deliberagdo ampla, por parte de varios movimentos
e comunidades, acerca dos processos de regulamentacdo de instrumentos da politica urbana de
Fortaleza.

10 Trata-se de documento de carater administrativo, baseado em estudo e diagnéstico da
cidade, notadamente, dos vazios urbanos, que tem como objetivo nortear a aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana na cidade.
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Durante a conferéncia, os membros do CAJU defenderam, nos eixos de discusséo, as
propostas construidas junto aos movimentos sociais urbanos, que participaram do terceiro Encontro
de Comunidades e da Oficina para a Conferéncia Municipal de Habitacdo Popular. Em geral, as
propostas foram bem recebidas e aprovadas. Foi também sugestdo do CAJU que a Conferéncia
aprovasse uma mogéo defendendo a implementacdo do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider!, pauta defendida e levantada em ato publico, pelo CAJU e
por diversos outros movimentos sociais, em setembro de 2015 (CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, 2016).

Na escolha do membro do COMHAP advindo do setor académico, o CAJU defendeu,
conforme anteriormente decidido, o nome do coordenador do LEHAB, para assumir tal fung&o. As
demais entidades das universidades também entraram em acordo nesse sentido, ficando a supléncia

a cargo da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

Uma boa quantidade de membros do CAJU participou de todo o processo, 0 que garantiu
certa democratiza¢do acerca dos debates levantados na Conferéncia Municipal de Habitacdo, entre
os membros do grupo. Mesmo a individualizacdo de uma integrante para atuar enquanto delegada,

nao gerou uma concentracdo excessiva das demandas e tarefas.

5 AS AVALIACOES INTERNAS DO CAJU
Os apontamentos presentes neste trabalho foram construidos coletivamente pelos membros

do CAJU, ao longo das reunides semanais, bem como no planejamento do semestre 2016.1.
Ressalte-se que os elementos que foram colocados em discussao durante o planejamento ndo sdo
simplesmente frutos de um Unico espa¢o, mas sdo sim a exposicdo das avaliagdes construidas ao
longo do cotidiano da atuacdo do nucleo de extensdo. As deliberagbes semestrais partem
exatamente dessa sintese construida.

E forgoso lembrar também que o CAJU se reline ordinariamente uma vez por semana. Em
tais reunibes a pauta das atuacbes externas'?, sendo a atuacdo urbana uma delas, é sempre

discutida e, portanto, o tema perpassa o cotidiano da atuagao do nucleo.

u Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular, com sede na Camara
Municipal de Fortaleza, aprovado por decreto legislativo em 21 de mar¢co de 2013, devidamente
implementado apenas no final de 2016

12 O CAJU possui atuagéo interna, direcionada para a Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara, e externa, direcionada ao trabalho fora da Faculdade. A atuagdo externa € dividida
em atuacao urbana e atuagdo com questdes relacionadas a género e diversidade sexual.
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O planejamento de 2016.1 aconteceu entre os dias 26 e 29 de fevereiro desse ano. Assim,
houve tempo para que se fosse discutido a totalidade da participacdo do CAJU nos dois processos de
que trata este trabalho, pois a cerimdnia de encerramento, com a entrega do relatério do Comité
Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS ocorreu no dia 26 de outubro de 2015 e a Conferéncia
Municipal de Habitac&o ocorreu nos dias 29 e 30 de janeiro de 2016.

Algo que foi comum a todas as avaliagGes foi a sensacao de diluicdo do nicleo de extenséo
durante o acompanhamento do Comité das ZEIS. Isso teria se dado, de acordo com os apontamentos
dos membros do CAJU, porque se tratava de um processo mais voltado para discussdes técnicas,
sobre parametros extremamente especificos da legislagcao urbanistica municipal.

Protagonizando tais discussdes, encontravam-se o LEHAB da UFC e o IPLANFOR, bem
como os representantes das comunidades situadas em ZEIS do tipo 1. Ora, o corpo técnico do
LEHAB e do IPLANFOR é composto por profissionais bem capacitados para o debate técnico
urbanistico e os representantes das comunidades ja possuiam também vasta apropriacdo sobre o
tema. Além disso, o ritmo das reunifes tornava muito dificil a realizacdo de espacos de formacao
qualificados.

Outra questdo importante levantada foi a centralizacdo da apropriacdo da pauta urbana
gerada pelo processo de acompanhamento do Comité das ZEIS. Os membros do ndcleo que
passaram a acompanhar mais organicamente as reuniées do Comité adquiriram certa afinidade com
tema. Contudo, tal experiéncia, em um primeiro momento, nao foi dividida coletivamente de maneira
apropriada, o que acabou, necessariamente, gerando uma concentragdo de tarefas, no tocante a
atuacgdo urbana do nucleo.

No que concerne a Conferéncia Municipal de Habitacdo, as avaliacdbes dos membros do
ndcleo de extensdo apontam para uma maior relevancia do CAJU, se comparada ao Comité das
ZEIS, pois como foi exposto em tdpico proprio, os objetivos tracados pelo CAJU para tal espaco

foram alcancados.

6 CONCLUSAO
A analise numa perspectiva meramente quantitativa dos resultados nédo funciona de forma

satisfatéria para a avaliacdo da atuacdo de uma AJUP, afinal tal pratica se propde a ser continua, um
esforco duradouro de aproximacao do direito as demandas populares.

Assim, para uma correta analise e elaboracao de uma conclusao acerca dos dois processos
de atuacao externa do CAJU abordados neste estudo, € preciso, sobretudo, uma interpretacéo das
avaliagOes feitas e expostas acima, a luz dos principios da AJUP, abordados neste trabalho, a saber:
a educacao popular, a horizontalidade e o protagonismo estudantil.

Com efeito, no caso concreto, os principios ndo se concretizam de maneira absoluta. Nao
raro, a defesa aos direitos humanos e a construcéo da luta ao lado dos movimentos sociais requerem
uma relativizacdo e certa perda momentadnea dos principios. Portanto, a constante avaliacdo é

sempre necessaria na pratica da AJUP.
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Quando se analisa os apontamentos feitos no tocante ao acompanhamento do Comité das
ZEIS, observa-se que a tentativa de acompanhar as lutas dos movimentos urbanos, bem como a
defesa do direito humano a moradia, na forma da defesa da implementacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social, tolheu de forma muito severa os principios da educacdo popular, da horizontalidade
e do protagonismo estudantil. O modo com o qual o CAJU se inseriu ha dindmica do Comité acabou
por descaracterizar a pratica da AJUP intensamente.

Os possiveis ganhos para as lutas populares pela moradia, diretamente considerados, nao
foram suficientes para tamanha perda em relagdo aos principios da AJUP, embora a experiéncia do
Comité, tanto em relagdo aos erros quanto aos acertos, tenha sido de grande estima para o CAJU,
pois, eventualmente, o conhecimento adquirido sobre as questdes técnicas da legislacédo urbanistica
de Fortaleza foi de grande utilidade em outros processos.

No tocante a Conferéncia Municipal de Habitacdo, observou-se que os principios da AJUP
ndo foram em grande medida sacrificados, uma vez que o CAJU auxiliou, junto aos movimentos
sociais, na construcdo das propostas apresentadas nesse espaco, por meio de oficinas e reunides
junto & parte das comunidades que participaram da Conferéncia. Além disso, boa parte dos
integrantes do CAJU participou em menor ou maior intensidade do processo, o que ndo comprometeu
de forma tao significativa o principio da horizontalidade.

Quanto ao protagonismo estudantil, nesse caso utilizado como parametro para a atuagao
externa, observa-se que ndo houve uma descaracteriza¢do excessiva desse principio, uma vez que
os membros do CAJU conseguiram incidir de forma relevante nos espagos da Conferéncia Municipal
de Habitagdo, tendo inclusive destacado uma integrante para atuar como delegada na eleicdo do
conselheiro do setor académico e propondo uma mocéao, que foi aprovada, relativa a uma bandeira

de luta importante aos movimentos sociais urbanos de Fortaleza.
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