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1 Introducao

O trafico e o uso de entorpecentes constituem-se como uma das maiores
problematicas brasileiras nas ultimas décadas, tanto na perspectiva social,
provocando o recrudescimento da violéncia urbana, quanto na perspectiva de saude
publica, pois 0 numero de usuarios cresce a cada ano, tendo muitos deles chegado
ao patamar de perderem tudo por conta do vicio, indo habitar as ruas, em uma
situagcdo completamente precaria e longe de qualquer apoio institucional ou da
populagado, que os vé com ojeriza.

A legislacao brasileira ja passou por diversas mudangas ao longo das décadas
quanto ao assunto, entretanto, ndo ha unanimidade doutrinaria quanto a real
efetividade do modelo proibicionista atualmente aplicado. A lei 11.343 de 2006 vem
sofrendo duras criticas devido ao fato de que muitos de seus dispositivos sao
genéricos, causando confusdo na populagdo e no proprio judiciario quanto a sua
aplicacdo, a exemplo da questdo da diferenciagdo entre usuario e traficantes de
entorpecentes.

No decorrer do trabalho buscar-se-a responder questdées como: como se da a
repressado ao consumo de drogas em Fortaleza? Como os 6rgéos publicos abordam
e agem no contexto da lei 11.343/067 As politicas proibicionistas s&o realmente
efetivas no combate ao trafico e ao uso de entorpecentes?

O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar a eficiéncia da Lei

11.343/06 nas politicas publicas de combate as drogas no municipio de Fortaleza,
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sendo os objetivos especificos: verificar como se desenvolveu o controle de drogas
no Brasil, criticar os aspectos problematicos da vigente legislacdo de drogas e situar
o tratamento do tema no municipio de Fortaleza.

A pesquisa tera um carater qualitativo, exploratério e dedutivo tendo em vista

que tera como objetivo explicar, esclarecer e interpretar o fenédmeno observado.

2 Referencial Teérico

Ao realizar uma analise acerca do Decreto n° 20.930 de 1932, que criminalizou a
maconha, Lunardon (2015) identifica que, ao contrario do que é previsto na atual
legislacdo de combate ao uso e trafico de drogas, se punia muito mais vigorosamente
0 usuario do que o produtor ou o comerciante, de modo que a criminalizagdo era mais
voltada ao aspecto social do uso.

A respeito da Convengao Unica sobre Entorpecentes, comenta Prado (2013)
que tal documento deixa claro os resultados esperados pela comunidade
internacional, sendo eles a diminuicdo dos movimentos de contracultura, o comércio
apenas para fins médicos e os tratamentos destinados aos viciados em drogas seria
uniformemente estabelecido entre todos os signatarios.

Ja quanto a Convencéao de 1971, Prado (2013) pontua que traz inovagdes como
a possibilidade de adogdo de medidas de tratamento e reintegragdo social, assim
como também pods-tratamento, educacdo e reabilitacdo. Permite ainda que os
signatarios tenham o poder de decidir se permitirdo ou n&o que haja em seu territorio
plantas através das quais se extraia substancias psicoativas. O autor elogia esse
aspecto, tendo em vista que como o uso de entorpecentes e psicotropicos muitas
vezes ultrapassa a esfera de puro divertimento e busca pelo prazer, chegando aos
patamares religiosos, culturais e médicos.

Em relagédo a Lei 11.343/2006, Prado (2013) destaca que o primeiro aspecto
relevante da lei € a auséncia de um rol de substancias ilicitas, ocasionando confusao
em quem se depara com o dispositivo legal.

Em Prado (2013), o autor sugere a linha ténue para a caracterizagdo de um
individuo como traficante ou usuario. Isso decorre segundo o autor pela repetigcdo de
termos ao se caracterizar os dois conceitos, e também pelo uso de sinbnimos, fazendo

com que nao seja clara a diferenciagéo entre um e outro, cabendo ao juiz julgar.
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Conforme Rodrigues (2006), no Brasil, a significativa presencga da informalidade
e dos mercados ilicitos, assim como da sonegagao e da corrupgao, reforga a presenca
de uma cultura de ilegalidade, estando o trafico de drogas nela inserido.

Segundo levantamento realizado em pelo Departamento Penitenciario Nacional
(2016), 26% dos homens presos o foram devido a pratica de trafico de drogas,
enquanto 62% das mulheres estdo presas pelo mesmo motivo. Nesse sentido, Ribeiro
(2003) aponta que: "uma explicagao possivel para esse fendmeno é a facilidade que
a mulher possui para circular com a droga pela sociedade, por ndo se constituir em
foco principal da agao policial", perspectiva compartilhada por Mizon (2010): “as
mulheres sdo vistas como alvos faceis pelos traficantes, pois a sociedade em geral
tende a ndo desconfiar das mesmas, portanto, teriam mais facilidade no trafico”.

Percebe-se nos dados da pesquisa Defensoria Publica Geral do Estado do
Ceara (2017) que 58.1% das presas por trafico de drogas em Fortaleza portavam até
100 gramas. Para o 6rgao, este resultado atesta a ineficiéncia das ag¢des de priséo,
que “poderiam se concentrar nos grandes traficantes, e de condenacgéo, que optam
pelo encarceramento em detrimento de outras medidas punitivas”.Outro ponto critico
apontado pela pesquisa foi que dessas mulheres, 47% estao no sistema prisional ha
mais de seis meses, indicando assim, uma demora excessiva para o julgamento de

seus delitos.

3 Proposta de Desdobramentos da Pesquisa

Introducéo

1. HISTORICO DAS LEIS DE DROGAS NO BRASIL

2. ASPECTOS PROBLEMATICOS NA EFETIVAGAO DA LEI 11.343/2006

3. ANALISE DE PROCESSOS JULGADOS PELAS VARAS DE DELITOS DE
TRAFICO DA COMARCA DE FORTALEZA

Consideracgbes finais

Referéncias
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4 Resultados Esperados

A presente pesquisa busca atestar a eficiéncia ou ndo das politicas de combate as
drogas em Fortaleza. Pretende ainda verificar como se desenvolveu o controle de

drogas no Brasil e criticar os aspectos problematicos da vigente legislacao de drogas.

5 Consideragoes Finais
Conclui-se que o direito penal, no que tange a problematica do trafico de drogas,
embora tenha feito avangos, ainda tem muito que evoluir, especialmente quanto a

questao dos usuarios.

Ademais, nesse estudo inicial, ficou evidente o despreparo das autoridades para
lidar com a problematica, ferindo diversos principios do direito penal, como a razoavel

duracéo do processo e o devido processo legal.
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