o) UNI

Direito a cidade:
da Pélis grega a Fortaleza

Gabrielle Gadelha Cardoso’, Tiago Seixas Themudo?

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Algumas consideragdes sobre a
cidade. 3 Direito a cidade na pdlis grega. 4 Caracterizagéo
juridica. 5 Positivagédo juridica. 6 Consideragdes Finais. 7

Referéncias.

Resumo. O trabalho a seguir tem como problema a relagdo da movimentagao popular
com a construgao de uma ordem politico-juridica que permita, e garanta a participagéo
popular no processo de criagdo e transformacédo da cidade. Nosso objetivo é
demonstrar que historicamente a sociedade civil reivindica esse direito e cada povo,
com as especificidades de seu tempo, criam instituicbes que buscam essa
participagdo. Utilizamos o método de revisdo bibliografica de obras nacionais e
internacionais, além de uma analise da legislagdo nacional e local. Constatamos, a
partir dos textos de Vernant, Lefebvre, Harvey e por observacgdo participante, que
nesse processo, tanto na antiguidade como atualmente, existem atores sociais com
interesses diversos e constantemente contrarios ao interesse popular. Por fim,
fazemos uma analise da legislagdo brasileira atual, instrumento criado para reivindicar
o Direito a participacédo na construcao do espaco.

Palavras-chave: direito a cidade; polis; Grécia; Fortaleza; plano diretor.

1 Introducao

O presente trabalho pretende mostrar como e por que a cidade € um bem social
e por isso deve ser construida por todos. Exploramos em diferentes tempos da
histéria os meios utilizados na tentativa de efetivar essa democratizacdo da
construcao do espaco e como esse direito tem se no Brasil atual, especialmente
em Fortaleza-CE.
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Historicamente, a construcdo espacial é reivindicada pelos habitantes
afim de atender as necessidades inerentes a todos os cidadaos, ndo somente a
interesses de uma minoria. Em termos juridicos, utilizamos a legislacao referente
ao Direito a cidade para demonstrar esse interesse social. Conceitualmente,
podemos falar dele apenas na modernidade a partir da obra de Henry Lefebvre,
com a obra “Le droit a la ville”. No entanto, ao analisar a historia enxergamos na
experiéncia da Grécia antiga o desenvolvimento de uma transformacao social
que também alterava o espacgo e sua construgdo com o objetivo de torna-lo mais

democratico.

Atualmente em Fortaleza, vive-se um momento no qual a sociedade civil
reivindica o seu direito de participar das decisdes sobre a reforma urbana.
Observamos ainda uma crescente preocupacado e consequente positivacéo
juridica, em cuidar da organizagdo urbana com o objetivo de construir uma
cidade mais justa e sustentavel. Portanto exploraremos o instrumento juridico
criado para esse fim, tanto no ordenamento juridico nacional como o especifico

para Fortaleza.

O nosso objetivo é demonstrar que a legislagdo que busca o Direito a
cidade encontra precedentes na historia antiga. Ou seja, pretendemos expressar
que historicamente os habitantes de determinado espago geografico, que
denominamos “cidade” ou “pdlis”, buscam participar da construgdo e uso do
espaco, cada qual com os instrumentos institucionais que conseguiram criar. O
segundo objetivo do artigo € apresentar os dispositivos juridicos brasileiros que
tratam da politica urbana atualmente, com o objetivo de tornar a construgéo

urbana mais democratica.

Para isso utilizamos revisdo bibliografica de obras internacionais como
“The city” escrita pelo socidlogo Robert Park, a histéria grega trabalhada por
Jean Pierre Vernant, a obra precursora no tema de direito a cidade elaborada
por Henry Lefebvre, as teorias sobre atuagcdo de poderes trazida por David
Harvey em “Cidades Rebeldes”, ainda textos de outros autores internacionais e

nacionais.
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Para compreensao do ordenamento juridico brasileiro a respeito do tema
preferimos autores como Claudio Ari Mello e Thiago Aparecido Trindade. Nessa
etapa também utilizamos o método de observagao participativa em grupos
sociais ativos na luta para efetivacao do Plano Diretor Participativo de Fortaleza,
entrevistas com atores sociais ativos no tema, bem como analise de argumentos

apresentados em palestras cientificas e audiéncias publicas.

A escolha do tema seguiu dois principais motivos. O primeiro deles foi a
observacéo da desigualdade existente na disposigao da infraestrutura urbana de
Fortaleza que trouxe com ela a necessidade de compreensdo daquele
fendbmeno. O segundo, naturalmente, se apresentou como o desejo de produzir
argumentos cientificos que justifiquem a mudanga na ordem atual, ou em outras
palavras, que justifiquem a efetivacdo do disposto em lei, assim transformando
o meio social. O segundo motivo tem como especial finalidade, embasar a

argumentacgao da luta por uma existéncia materialmente mais digna.

O desenvolvimento do texto a seguir se divide em quatro topicos. No
topico a seguir vamos mostrar qual o conceito de cidade utilizado por nés e
algumas consideragdes sobre a cidade o fator humano na sua construgédo. Na
sequéncia mostraremos um breve historico da antiga Grécia e sua relagdo com
o Direito a cidade. No quarto topico trabalhamos a caracterizagdo juridica do
Direito a cidade, no ultimo demonstramos a positivagdo desse direito no

ordenamento juridico nacional.

2 Algumas Consideragoes sobre Cidade

Antes de compreender o direito a cidade, pensamos ser necessaria a
compreensao do conceito de cidade, do objeto desse direito. A definicdo de
cidade urbana pode ser concebida a partir de varios aspectos, como econémico
ou cultural. O sociélogo Robert Park (1984) nos da uma ideia muito coerente do
que significa a cidade e o que ela representa, a partir de um olhar voltado para
o aspecto social e humano. Ele nos diz que o nome “cidade” foi dado a um
assentamento que se tornou, de certa forma, autbnomo politicamente, tendo um

governo central; ou um titulo honorario conferido por servigo prestado a uma
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entidade politica superior; ou, finalmente, como o resultado da incorporagao ou
promulgagao legal.

Além disso, Park nos diz que o crescimento de ocupacgdes e profissdes
dentro do limite urbano, o que David Harvey chamaria de “precariado” (HARVEY,
2014), é “um dos aspectos mais impressionantes e pouco compreendidos da
vida urbana atual” (PARK, 1984, p. 2). E a partir desse aspecto, é possivel
analisar a cidade com todos os seus mecanismos e dispositivos administrativos
e perceber que interesses privados e politicos encontram uma conotacao
corporativa, ndo s6 coletiva. Ou seja, o poder publico tem trabalhado para
atender aos interesses privados, normalmente ao poder econdmico, ao passo
que o interesse social é posto em segundo plano.

Ele sugere que a cidade é “um estado mental, um corpo de costumes e
tradicbes” (PARK, 1984, p. 1). Ela n&o € um simples “mecanismo fisico” ou
‘construcao artificial”. Na verdade, na construcdo da cidade esta envolvido o
processo de vida de seus moradores e que ela representa o produto da natureza
particularmente humana (PARK, 1984). Sendo assim, quando falamos em
cidade, estamos tratando de algo mais complexo que sua estrutura fisica. No
nosso entendimento, a cidade também é o subjetivo de seus moradores e todas
as implicagdes sociais de seus interesses individuais e coletivos.

As construgdes fisicas, que normalmente consideramos como cidade, nao
se conectam sozinhas, e sO6 passam a fazer parte da vida urbana quando
“animadas” pela vida dos habitantes (PARK, 1984). Dessa forma, um prédio
construido numa avenida movimentada em Fortaleza n&o seria tdo efetivo na
vida urbana quando ocupado por poucas atividades, ou nenhuma, e por vezes
tém a fungao apenas de especular aquela terra. O mesmo acontece com pracas
e belas avenidas construidas em bairros de luxo, ou em locais menos valorizadas
economicamente ocasionando a especulagdo imobiliaria e muitas vezes
impossibilitando a permanéncia de seus habitantes. Isso porque é percebido o
aumento no custo da terra através do aumento no prego do aluguel ou taxas de
condominio, que tornam o adimplemento dos locatarios tdo onerosos a ponto de

‘expulsa-los” para uma regido em que esse custo seja menor (HARVEY, 2014).
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O fato gerador desse fendbmeno é o que chamamos de gentrificagdo. Ou
seja, fazer o uso da terra com ocupagdes o mais lucrativas possiveis. Por isso
ha remocdes residenciais familiares dando espacgo a shopping center. Foi o que
aconteceu na grande reforma de Paris, em 1853, que tornaremos a falar depois.
Paris estava renovada enquanto o povo era expulso para longe do centro e aos
felizardos restava morar em conjuntos habitacionais populares (HARVEY, 2014).
Em Fortaleza, é perceptivel um movimento parecido no entorno de toda a obra
do VLT, onde observamos uma grande quantidade de entulho de casas
destruidas para sua construcdo. Ao mesmo tempo, como ndo houve apoio
necessario paras as familias removidas, vé-se pessoas reconstruindo moradias
exatamente por cima do entulho daquelas que foram derrubadas.

Robert Park (1984) nos mostra que as grandes civilizagdes surgem das
cidades, das aglomeragdes e organizagdes de pessoas. Diz ainda que a historia
do mundo, ou da humanidade, € a propria histéria do homem urbano, pois muitos
dos fendbmenos sociais basicos da humanidade nascem da cidade. Ele nos diz
que o estudo da vida urbana atual € muitas vezes mais aberto para observacéo,
portanto pode ser melhor compreendido. Mas se a vida contemporanea é
comparada com a vida de civilizagdes mais antigas, percebemos fundamentos
parecidos, ou até mesmo iguais. Tentaremos demostrar nesse trabalho uma
relagdo, uma espécie de repeticdo historica, entre a construgao da polis grega e
a ideia de direito a cidade elaborada por Lefebvre em 1968 e que até hoje se
desenvolve.

Ainda sobre o conceito de cidade, Harvey (2001) menciona que na obra
“On social control and collective behavior”, Robert Park define a cidade como
uma tentativa, mesmo que inconsciente, do homem de traduzir a si mesmo. E
ele proprio traz os questionamentos que nos faz pensar sobre o tipo de cidade
que estamos construindo, quais os valores externados pela populagcdo, e mais,
se os valores pretendidos pelos habitantes sdo atendidos pelos seus
representantes e qual o papel dessa populacéo urbana na construgcao da cidade
em que deseja habitar.

Lembramos que “habitar” & conceitualmente diferente de “habitat”. Como

nos mostra Lefebvre: o conceito de habitar foi desconstruido em prol de uma
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organizacg&o urbana que favoreceria o desenvolvimento da industria do capital a
partir da experiéncia de Paris do fim do século XIX. “Antes ‘habitar’ era participar
de uma vida social, de uma comunidade, aldeia ou cidade. A vida urbana detinha,
entre outras, essa qualidade, esse atributo” (LEFEBVRE, 2001, p. 27). Mas no
fim do século XIX a burguesia desfaz essa ideia e incute no meio social a nogao
de “habitat” com o objetivo de relegar a massa proletaria ao suburbio, nas
proximidades das industrias, para compor a massa operaria, construindo uma
‘cidade” para lhe servir. Os habitantes dessa nova cidade tinham a impresséao
de estar construindo um espaco urbano, quando na verdade tinham seu impulso
criador, a certa medida, castrado por interesses das classes dominantes. Como
ele proprio traz suscintamente o paradoxo: “urbanizacdo desurbanizante e
desurbanizada” (LEFEBVRE, 2001, p. 25).

Os cidadéos, “os ‘suburbanos’, os dos ‘pavilhdes’ (conjuntos) residenciais,
nao deixam de ser urbanos mesmo que percam a consciéncia disso”
(LEFEBVRE, 1968, p. 25). Pois impostos aquele habitat, afastados dos locais de
producdo da obra (cidade) eles perdem o sentido dela, e assim tem inicio o
fendbmeno de descentralizacdo da cidade e a consciéncia urbana acaba por se

dissipar.

3 Direito a Cidade na Pélis Grega

Dentro do nosso esforgco de compreender o que € a cidade e qual o papel de
seus habitantes na sua construgdo, seguindo as ligbes que as civilizagdes
nascem das cidades e que das cidades se constroi a histéria da humanidade,
buscamos suas origens, em especial, as origens democraticas. Como um
exemplo histérico de civilizagdes nascentes do urbano, preferimos a figura da
cidade antiga, diga-se: a Grécia, muito bem trabalhada na obra de Jean Pierre
Vernant (2002). Optamos por favorecer esse modelo pois apresenta a estrutura
funcional de um espaco democratico entre seus cidadaos, pelo menos
juridicamente. Além de ter vivido uma ruptura da ordem espacial, assim como
viveu a cidade trazida na obra de Lefebvre. Na Grécia antiga, essa ruptura
acontece quando o império micénico cai e a sociedade se reorganiza, utilizando

a filosofia para criar uma nova ordem politica, a democracia. Por outro lado, na
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experiéncia narrada por Lefebvre a ordem é quebrada pela industrializagao e
(des)urbanizagao, de forma que o direito a cidade surge como uma espécie de
“‘defesa” da comunidade. Em ambas percebemos uma criatividade institucional
com o objetivo de socializar, ou ressocializar, o espaco.

Trabalharemos com o moderno texto de David Harvey (2014) que faz uma
releitura dos estudos de Marx aplicados a construcdo urbana moderna e
contemporanea, contudo lembramos que a cidade é um fenbmeno anterior ao
capitalismo concorrencial (LEFEBVRE, 2001). Ademais, “0 conceito da cidade
compde-se de fatos, de representagdes e de imagens emprestadas a cidade
antiga mas em curso de transformagdo e de nova elaboragédo” (LEFEBVRE,
2001, p. 12).

Em seus escritos, Vernant (2002) nos apresenta a polis. O
desenvolvimento dessa estrutura social notoriamente democratica acontece em
decorréncia do conflito entre a realeza grega e a populagdo camponesa. No
periodo da realeza a arquitetura é construida de modo a separar fisicamente a
familia real e seus agregados proximos, da populagdo camponesa. O modelo
econdmico era uma espécie de plagio, fomentado pelo trabalho dos escribas,
que tinham origem em Creta e trouxeram para a Grécia toda instrumentacgéo
utilizada no controle que foi exercido pelo anax (o soberano). O palacio era
protegido por muros, afinal, la estavam concentradas todas as riquezas e
simbolos de poder do império. Em torno do palacio se concentravam os
denominados “dignitarios”, que formavam o corpo militar e, naturalmente, os
escribas, além dos membros da familia real. Num nivel abaixo, se estende a
cidade onde mora o povo.

A derrubada da Realeza micénica pelos dorios transformou essa estrutura
organizacional. Ja n&o existia a classe escriba, sequer a escrita, 0 mar se tornou
barreira e o continente grego se fecha em si. Mais tarde, ocorre a redescoberta
da escrita (fim do século 1X), tomada desta vez dos fenicios, a qual ndo sera
mais instrumento de concentragcao de poder através do papel dos escribas, mas
representara o resultado da grande transformacdo naquela civilizagdo
(VERNANT, 2002).
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A escrita tera o novo papel de dar publicidade, “vai permitir divulgar,
colocar igualmente sob o olhar de todos, os diversos aspectos da vida social e
politica” (VERNANT, 2002, p. 24). A partir de uma série de transformacgdes
sociais, principalmente no campo da economia e do acesso a escrita, a Grécia
vai aos poucos se transformando num espago democratico, fisica e
politicamente. Do ponto de vista politico, a principal transformacéo vé-se quando
os guerreiros deixam de ser uma classe fechada e abre-se a possibilidade da
participacdo de cidaddos comuns, desde que proprietarios de determinada
parcela de terra.

A partir da queda do anax perde-se a centralidade do poder e nasce o
conflito entre os diversos poderes que foram separados: o religioso, guerreiro,
ligados ao solo e o poder magico. Dando énfase aos trés primeiros e principais,
pode-se dizer que eram a classe sacerdotal, os militares e os proprietarios e
controladores da terra (politicos). Surge a necessidade de reestabelecer a
unidade perdida, necessariamente através desses conflitos, caso contrario
representaria o retorno de um soberano. Entdo eles desenvolvem, a partir da
filosofia, duas entidades divinas, opostas e complementares: a éris (poder de
conflito) e a philia (poder de unido) (VERNANT, 2002). A batalha se deslocou
para o campo da sabedoria, da palavra (publica). Num movimento natural de
transformacgao social percebe-se também uma nova organizagdo do espaco.
Afinal, é necessario a constru¢cao de um espaco que possibilite o confronto e as

decisdes construidas democraticamente. Nasce assim a estrutura da polis.

As construgdes urbanas ndo sdo mais, com efeito, agrupadas como
antes em torno de um palacio real, cercado de fortificagdes. A cidade
esta agora centralizada na Agora, espago comum, sede da Hestia
Koiné, espago publico em que sado debatidos os problemas de
interesse geral. E a prépria cidade que se cerca de muralhas,
protegendo e delimitando em sua totalidade o grupo humano que a
constitui. No local em que se elevava a cidade real - residéncia privada,
privilegiada-, ela edifica templos que abre a um culto publico. Nas
ruinas do palacio, nessa Acropole que ela consagra doravante a seus
deuses, é ainda a si mesma que a comunidade projeta sobre o plano
do sagrado, assim como se realiza, no plano profano, no espago da
Agora. Esse quadro urbano define efetivamente um espago mental;
descobre um novo horizonte espiritual. Desde que se centraliza na
praga publica, a cidade ja é, no sentido pleno do termo, uma polis.
(VERNANT, 2002, p. 51).

v. 9, n. 1, 2019: Anais do XV Encontro de Iniciagao Cientifica da UNI7



o) UNI

Contudo, Henri Lefebvre, ainda em 1968, mostrou que a Atenas moderna
passou pelo mesmo duplo processo de diversas outras cidades em sua historia
moderna: a industrializacdo e a urbanizagdo. “Os monumentos e os lugares
(agora, acropole) que permitem encontrar a Grécia antiga ndo representam mais
do que um local de peregrinagao estética e de consumo turistico. No entanto, o
nucleo organizacional da cidade continua muito forte” (LEFEVBRE, 2001, p. 17).
Esse nucleo organizacional a que Lefebvre se refere é o chamado “centro de
decisdes”. E tal forca é atribuida pela desorganizagédo da ocupagao ao redor da
cidade, composto por pessoas “sem raizes”, o que permite que os “detentores
dos centros de decisdo” (normalmente os gestores publicos ou especuladores
de terra) fagam os piores usos politicos da terra. N&o € a toa que a economia
desse pais, e agora percebemos que € a realidade de tantos outros como os
EUA, depende desse circuito de produgao de capital através da especulagao da
terra (HARVEY, 2014, LEFEBVRE, 2002). Conclui-se: a cidade e a cultura se
transformaram em produto mercantil. E essa é apenas uma das formas de
transformar a terra em valor de troca a ponto de esvaziar o direito a moradia de
alguém em favor econdmico do proprietario.

O objetivo de trazer a figura da polis €, também, mostrar a partir da
historia, a existéncia em um outro momento da cidade, de um espago no qual
existia a participagao isonémica dos cidadaos. A decisao descentralizada, assim
como na nossa cidade (ou como deveria ser), o povo também tinha poder de
decisdo. Comparando com a estrutura politica atual brasileira e com a legislag&o
disponivel, defendemos que as decisdes sobre a construgcéo espacial ndo devem
ser centralizadas no poder publico dos representantes, mas ter uma contribuicéo
popular, como exige o plano diretor de Fortaleza (2009), no §4° do art. 1°, que
dispde:

A gestéo da cidade sera democratica, incorporando a participagédo dos
diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, execugéo e
acompanhamento, garantindo:

| - a participagao popular e a descentralizagdo das agdes e processos
de tomada de decisbes publicas em assuntos de interesses sociais;

IV - 0 acesso publico e irrestrito as informagbes e analises referentes a
politica urbana;

V - a capacitagdo dos atores sociais para a participagdo no
planejamento e gestdo da cidade;
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VI- a participagdo popular na formulacdo, implementacdo, avaliago,
monitoramento e revisido da politica urbana.

4 Caracterizagao Juridica

Visto o conceito de cidade que adotamos e o modelo de construgcdo que
defendemos, a partir de agora vamos nos deter na caracterizagéo juridica
daquilo que chamamos de Direito a cidade.

Harvey (2014) faz uma releitura da teoria de Lefebvre utilizando o conceito
de cidade elaborado por Robert Park, e afirma que o direito a cidade deveria nos
garantir a possibilidade de “mudar e reinventar a cidade” de acordo com o que
somos e o0 que desejamos nos tornar. A cidade € como uma extensao de nos
mesmos, mas de uma forma coletiva, € mais que a soma das individualidades.
Portanto, o direito a cidade € coletivo, uma das tantas caracteristicas que foram
exploradas por Claudio Ari Mello (2017) e as quais explanaremos a seguir.

Antes devemos lembrar que o novo paradigma do direito se mostra muito
mais pragmatico e na sociedade pdés-moderna se torna, além de uma ferramenta
para controle, pode ser um instrumento de transformagéo social (NOGUEIRA,
2017). Diante desse cenario, o direito a moradia e o direito a cidade previstos no
Constituicao, se tornam dispositivos juridicos com poténcia para transformar o
meio social, se efetivados. Mas a utilizagao judicial do Direito a cidade é, ainda,
limitada. Isso porque esse conceito é historicamente recente e precisa ser melhor
compreendido (MELLO, 2017).

Nesse pragmatismo, junto ao positivismo do direito, Claudio Ari Mello
(2017), na tentativa de oferecer elementos teodricos que permitam a utilizagdo do
direito a cidade em decisbes judiciais, faz um estudo dogmatico a partir da
compreensao e interpretagao do direito positivo. No seu estudo s&o trabalhados
trés elementos juridicos apresentados a seguir, sdo eles: a natureza, o conteudo
normativo e axiologico.

Inicialmente, podemos dizer que o direito a cidade € uma conquista da
sociedade de um direito subjetivo social. O direito subjetivo anteriormente era
considerado apenas individualmente, ndo estava presente na filosofia politica
grega ou na ciéncia juridica romana (que desconheciam o direito subjetivo como

é trabalhado atualmente). Aparece principalmente na idade média, quando
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estava fortemente relacionado a propriedade e posteriormente ao direito de
exigi-la coercitivamente. Seguindo pela idade moderna, muito mais relacionados
a preceitos morais e politicos, que afastavam sua base juridica em certa medida;
até finalmente chegar no século XIX, quando o direito subjetivo se torna técnico
e toma um lugar no ordenamento juridico como elemento conceitual do direito
privado. Ja no século XX ele ganha duas novas fungdes, (1) os direitos humanos
e (2) os direitos fundamentais (MELLO, 2017), que se distinguem principalmente
pelo suporte juridico que os trazem (os primeiros sao positivados normalmente
em convengodes internacionais; enquanto os ultimos, nas constituicbes de cada
Estado) (MARMELSTEIN, 2018).

O direito subjetivo, como garantia para coletividade, surge no Brasil
apenas em 1985 com a lei de acéo civil publica (BRASIL, 1985). Mas a protecéo
a ordem urbana, a que essa lei se refere somente é introduzida pela medida
provisoria n® 2.180-35, de 2001, mais especificamente no art.1°, inciso VI. A lei
de agao civil publica institucionalizou o direito coletivo “latu senso” na medida em
que permite a judicializagdo de interesses coletivos. Ja em 1988 a Constituicdo
Federal dispbs sobre o direito a cidade, ndo com esses exatos termos é certo,
em seu artigo 182. Isso significa que ele merece protecdo (KELSEN, 2000)
juridica (direito material) e judicial (passivel de judicializagao; direito a agdo). Em
2001 é promulgada a lei n® 10.257, o estatuto da cidade que regulamenta o
capitulo constitucional referente a politica urbana e determina o direito de todos
a uma cidade sustentavel. Em resumo, o direito a cidade definido como um
direito subjetivo coletivo € merecedor de tutela do estado-juiz.

Quanto ao sujeito ativo do direito de habitar e construir uma cidade justa
e sustentavel, nada estranho que sejam os proprios habitantes, os citadinos.
Aqui se faz necessario falar o 6bvio, pois historicamente ao falar em direito
subjetivo a ideia que se tinha € que se tratava de garantias individuais, desde a
formulacdo do direito a propriedade e ascensao do capitalismo até os direitos
humanos. Sendo assim, o sujeito “coletivo” se torna possivel somente na
segunda metade do século XX quando se comega a experimentar o uso do
conceito de direito subjetivo para “a tutela juridica de bens, interesses e valores

compartilhados de forma indivisivel por coletividades humanas” (MELLO, 2017).
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Ari adiciona ainda a seguinte reflexdo: “o direito subjetivo, que sempre foi
pensado como garantia individual, passa a ser direito de uma massa
determinada ou potencialmente determinavel, e isso pressupde uma pequena
revolugao cientifica no @mbito conceitual do mundo juridico”.

O segundo aspecto explorado por esse autor € conteudo normativo do
direito a cidade, o qual ele determinou como complexo (MELLO, 2017). Significa
dizer que esse direito subjetivo da coletividade ndo engloba apenas uma
condicdo para efetivacdo. Didaticamente, podemos comparar ao direito
obrigacional. Por exemplo: a agao de exigir o pagamento ndo é simples a ponto
de poder ser cumprida pelo simples fato de existir um contrato, ha no caso
algumas variaveis que podem modificar esse estado de direito. Pode
ocasionalmente ocorrer a prescricdo da divida, ou a insolvéncia de uma das
partes. Ha portanto, uma complexidade na construcdo do direito subjetivo
individual, e no coletivo ndo poderia ser diferente. Seguindo esse raciocinio, o
direito a cidade é complexo pois hormativamente composto “por uma variedade
de posigdes juridicas subjetivas que tutela diferentes bens, valores e interesses
das partes da relagdo juridica” (MELLO, 2017, p. 446). E perceptivel essa
complexidade a partir da leitura do estatuto da cidade, logo em seu artigo 2°,
inciso I: “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

Dentro da analise do conteudo normativo do direto a cidade,
especialmente depois de ler o inciso acima, pode-se pensar que ele € uma soma
de outros direitos fundamentais. No entanto a ideia da mera soma deve ser
afastada, sob pena de nao haver necessidade de conceitua-lo. Além disso, se é
possivel efetivar os direitos contidos no direito a cidade separadamente, n&o
haveria necessidade da sua normatizacdo. De fato, os elementos dos direitos
fundamentais individuais podem coincidir com os elementos do direito a cidade,
e o fato desses ultimos se efetivarem em meio urbano nao € suficiente para

justificar sua criagdo. O que de fato justifica a nova espécie de direito € a
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finalidade que se busca. No caso, o objetivo € um bem maior, que é a realizagao
de uma cidade justa e democratica (MELLO, 2017).

Por ultimo, Ari explora o conteudo axiolégico do direito a cidade. Para ele,
ndo ha de ser um direito com conteudo puramente técnico como alguns direitos
civis. A normatizagdo para elaboracdo de um contrato no Cdédigo Civil € um
exemplo de uma lei muito mais técnica que social, sendo de mera execugao. Ou
ainda a quantificacdo de uma aliquota, que determina tdo somente um valor
econdmico, quando falamos em direito publico.

Essa caracteristica se da porque existe um valor moral promotor do direito
a cidade que esta incorporado no ordenamento juridico, e sua finalidade é a
realizagdo de uma cidade justa, sustentavel. O fenbmeno que da forca a essa
tentativa de concretizar valores morais € a positivagao de direitos naturais, como
ja dito nesse texto, o novo paradigma do direito. A constitucionalizagdo de
direitos humanos, e a propria declaragao universal de direitos humanos, séo
evidéncias da positivagao do jusnaturalismo (MARMELSTEIN, 2018). Em suma,
o direito a cidade € a normatizagao de um valor moral, seja ele: a concretizagéo
de uma cidade justa, e isso significa fomentar valores que possam garantir uma
cidade sustentavel, que exerca sua funcdo social e o bem-estar de seus

cidadaos seja promovido.

5 Positivacao Juridica

O direito a cidade surge, entdo, a partir de uma visdo pds-guerra que busca
valorizar o ser humano e a tentativa de proteger suas necessidades mais
basicas, aquelas que permitam uma forma de vida digna. Esse paradigma é
positivado em diversos dispositivos internacionais e nacionais, na forma de
direitos humanos e direitos fundamentais (MARMELSTEIN, 2018). Ha diversos
dispositivos juridicos que trazem a garantia a cidade sustentavel ou tratam da
matéria urbanistica com um viés social. Por exemplo, a Carta Mundial pelo
Direito a cidade, um documento elaborado a partir do Férum Social Mundial
Policéntrico de 2006; documentos produzidos a partir de conferéncias
fomentadas pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), é o caso do “Habitat |
(Vancouver, 1976), Il (Istambul, 1996) e IIl (Quito, 2016)"; e ainda a propria
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Constituicao brasileira de 1988, mais precisamente no capitulo Il (Politicas
Urbanas) do titulo VII (Da ordem econbémica e financeira). Essa garantia &
composta por diversas outras, como a moradia e saneamento, e de uma forma
geral, a garantia de uma existéncia digna do ser humano, prevista como
fundamento do Estado Democratico de Direito no artigo 1° da CF/88. No entanto,
limitaremos a analise de legislagdo apenas ao ambito nacional por nos faltar
espaco para estudo dos dispositivos internacionais.

Dito isso, € evidente que o direito a construgdo de um espago segundo as
aspiragdes de seus habitantes ndo poderia ter outra natureza que ndo a de um
direito coletivo, e também social. Dito isso, passemos a um breve mapeamento
da legislagdo da ordem urbanistica.

No Brasil, o direito subjetivo com carater coletivo é positivado na lei de
acao civil publica em 1985. Desde a Medida provisoria n°® 2.180-35 de 2001, que
inseriu no texto dessa lei a tutela da “ordem urbanistica”, tornou-se notavel a
protecdo juridica a cidade com o uso do inciso VI, do seu artigo 1°. Essa
legislacédo permite, ainda, uma agao judicial de cunho preventivo. Ou seja, se a
coletividade sentir seu direito ameagado pode acionar o judiciario para evitar
futuro dano a ordem estabelecida que proporcione uma cidade justa, entre outros
interesses dispostos na mesma lei. No entanto, como poderia serimaginada uma
acdo preventiva para um direito que ainda ndo se efetivou? E essa realidade
percebida em muitas cidades do Brasil, onde pelo menos 5% da populagao vive
em “aglomerados subnormais”, segundo o censo de 2010 do IBGE. Essa € uma

expressao usada para definir

0 conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas
por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas
abaixo: -irregularidade das vias de circulagao e do tamanho e forma dos lotes
elou -caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagéo publica) (IBGE, 2011).

Observe-se que as caracteristicas sdo cumulativas, portanto os conjuntos
constituidos por mais de 51 casas, mas que algumas delas tenham titulo de
propriedade, ja ndo se caracterizariam como essa espécie de organizagéo
espacial urbana. Ou ainda, que todos tivessem titulo de propriedade, poderia

nao haver no local a regularidade de vias publicas, saneamento, dentre outros
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servigos publicos essenciais. A conclusdo que temos é de que esse dado mostra
uma situagao evidente de calamidade urbana extrema, mas nao abrange todos
aqueles que sofrem com a nao efetivacao do direito a cidade. Este € muito mais
amplo, como ja vimos.

Continuando nosso mapeamento do ordenamento juridico, o direito a
cidade € apresentado em 1988 na Constituicdo Federal promulgada pela
Assembleia constituinte da redemocratizagdo. Sé entdo o direito a cidade foi
elevado ao patamar constitucional no &mbito nacional (TRINDADE, 2012). Um
capitulo, sucinto é certo, composto apenas por dois artigos, 182 e 183, trata da
politica urbana.

Constatamos que é uma norma constitucional com eficacia limitada,
classificada assim com a utilizagdo da teoria de José Afonso da Silva (2004)
sobre a aplicabilidade das normas constitucionais. O artigo 182 no seu §1°
submete a efetivagdo desse direito constitucional a elaboragdo de um plano
diretor para cada cidade, a ser elaborado pelo poder executivo municipal.

Visando a eficacia desse dispositivo constitucional, foi sancionada a lei n°
10.257 em 2001, mais de dez anos depois da CF/88. Se trata do famigerado
Estatuto da Cidade. Essa legislacdo foi um grande avango da legislacao
brasileira sobre direito urbano. Além disso, tende a tornar a gestdo municipal
mais acessivel aos seus habitantes e cidad&os, isso porque determina a
obrigatoriedade de conselhos participativos na elaboragao do plano diretor. Traz
ainda a organizagao de dispositivos que devem ser utilizados para regulamentar
0 uso e ocupacédo do solo (TRINDADE, 2012). O Estatuto da Cidade também
estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana de modo que, ao
menos juridicamente, tende a beneficiar o social, promover o bem-estar e
segurancga dos cidadaos, além do equilibrio ambiental. A lei n°® 10.257, além das
disposi¢cbes acima, regulamenta também o plano diretor participativo que deve
ser elaborado para cada municipio que preencha os requisitos estabelecidos no
artigo 41 do Estatuto da cidade.

Dessa forma, os planos diretores sdo elaborados e aprovados pelo
municipio como lei municipal complementar. Devendo seguir a regulamentacéo

estabelecida pelo Estatuto da cidade. Esse, por sua vez, nasceu pela
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necessidade determinada no artigo 182, CF/88, de ser fixado em lei federal
regras de elaboragédo do plano de politicas urbanas. Lembremos sempre que
isso deve acontecer com a participacao popular, como determina a diretriz da lei
n°® 10.257, §2° inciso “ll — gestdo democratica por meio da participagdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagado, execug¢ao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001).

O ponto final da nossa viagem é o Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFor), que atendendo aos requisitos do artigo 40 do Estatuto da Cidade,
cuidou de elaborar o documento. Sancionado em 2009, o PDPFor foi construido
a partir de muitas reivindicagbes da sociedade civil organizada direcionadas ao
poder publico. No texto final da lei esta disciplinado como deve ser o uso e
ocupacgao do solo urbano, bem como uma definicdo do zoneamento urbano.
Dessa forma, como observamos no desenvolvimento da Grécia antiga, o conflito
€ pressuposto da democracia, e a partir dele sdo criados instrumentos que
tenham o objetivo de manter o bem-estar social e construir a unido. Isso
acontece gracas a utilizagcdo de um processo de decisdes participativo, caso
contrario ndo se poderia falar em democracia. Contudo, segundo relatos que
podemos ouvir de pesquisadores e pessoas que viveram o momento da
elaboragdo do PDPFor, na maioria das vezes, os interesses econdmicos
“atropelam” os sociais. Temos entdo uma lei nasceu do conflito, assim como as

decisdes na Grécia antiga.

6 Consideragoes Finais

Diante da nossa argumentagdo, demonstramos que a cidade é um espacgo
construido pelo homem e representa uma extensao do seu ser. No entanto, por
ser construido coletivamente, pressupde conflitos entre interesses dos diversos
grupos e organizagdes sociais, de modo que, por vezes, alguns interesses se
sobrepbe em detrimento do bem-estar social. Com o uso do exemplo da polis
grega mostramos que, historicamente, a sociedade busca formas de transformar

0 espaco urbano em uma construcdo democratica. No caso da Grécia eles
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utilizaram o uso da filosofia politica, enquanto na modernidade, o Direito
funcionou como instrumento para tal fim.

Por ultimo, trouxemos aqui uma analise juridica do direito a cidade no
Brasil com a finalidade de mostrar o seu carater subjetivo e coletivo. Inclusive a
obrigatoriedade da participagdo popular na construgdo de planos diretores
municipais, tendo com isso o objetivo de tornar a construgdo urbana mais

democratica.
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