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Resumo. A Lei n°. 13.303/2016, conhecida como Estatuto Juridico das Empresas
Estatais, regulamenta a atuagdo das empresas publicas e das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias que atuam na exploragao direta da economia.
Dentre as inovacgdes instituidas pelo referido diploma normativo, encontra-se a
obrigatoriedade na adogéao de politicas de compliance, objetivando a redugao de atos
de corrupgédo, bem como a utilizagado partidaria no ambito destas empresas para se
locupletarem. Logo, considerando que no Brasil assistiu-se, recentemente, a inumeros
episédios de corrupgdo no ambito das estatais brasileiras, tem-se que a
implementagao destes mecanismos exsurge nesse cenario, como uma medida capaz
de assegurar atuagdo das empresas estatais em conformidade com o arcabougo
regulatorio vigente, garantindo uma gestdo mais transparente, ética e eficiente
avalizando, portanto, a efetiva consagracéo do interesse publico, através do escorreito
cumprimento do fim social instituido para estas empresas. Neste azo, o presente
artigo, utilizando-se de farta bibliografia especializada, pelo método dedutivo, cinge-
se a analisar tanto os mecanismos de compliance, que devem ser aplicados nas
empresas estatais, como sua eventual compatibilidade com os principios
administrativos insculpidos na Constituicdo Federal de 1988.
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1 Introducao

O Brasil assistiu nos ultimos anos a inumeros episodios de corrupgao no ambito das
empresas estatais, os quais tiveram como protagonistas os Partidos Politicos de forma
generalizada, visto que estes, utilizando-se das empresas publicas e sociedades de
economia mista para se locupletarem, desvirtuaram as mesmas dos objetivos
especificos para os quais foram criadas, vilipendiando, por conseguinte, os Principios
norteadores do Direito Administrativo de observancia obrigatoria.

E sabido que a corrupgdo nas estatais, além de acarretar prejuizos de
ordem econdmica, descredibiliza a imagem das empresas publicas brasileiras,
dificultando, deste modo, o alcance de um papel de destaque do Brasil no cenario
econdmico mundial.

Nesse contexto, o Congresso Nacional visando atender aos anseios
populares elaborou a Lei n® 13.303/2016, promulgada em 30 de junho de 2016, a qual
ficou conhecida como “Lei das Estatais”. Tal diploma normativo dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelecendo regras obrigatorias relacionadas a governanga corporativa,
compliance, transparéncia, praticas de gestao de riscos e de controle interno para
estas empresas.

Vale destacar, que a instituicdo das praticas de compliance configura uma
tendéncia internacional que vem sendo frequentemente adotada por inumeros paises,
haja vista o cenario econbmico mundial de globalizagdo, competitividade e
transparéncia. Sendo, portanto, necessaria a adequacao do Brasil a estes padroes
internacionais com o escopo de extirpar/minimizar/prevenir os efeitos da corrupgéo.

Nesse diapasdo, citam-se como exemplos de inovagbes legislativas
influenciadas pelas politicas de compliance e de governanga corporativa: a elaboragao
de um codigo de conduta e integridade; a adogao de praticas de gestdo de riscos e
auditoria interna vinculada ao conselho de administragdo da empresa e a publicagao
de forma permanente e cumulativa das demonstragdes financeiras, dados
operacionais, etc.

Estas inovagdes representam um avango para toda a sociedade, uma vez

que visam garantir maior eficiéncia as empresas, na medida em que almejam
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concretizar maior integridade na gestdo, promovendo o combate a corrupgéo que
assola parte da estrutura administrativa brasileira.

Ocorre que, apesar das inovagdes instituidas no ordenamento juridico, faz-
se necessaria a imediata implementacido destas no ambito das empresas estatais e a
consequente fiscalizagado para verificar o seu fiel cumprimento, a fim de galgar a
efetividade da norma em comento.

Verifica-se ainda que, o diploma normativo em questao, especificamente,
em seu artigo art. 91, estipulou o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para as empresas
publicas e as sociedades de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia se
adaptarem.

Entretanto, este prazo ja se findou e nem todas as empresas estdo em
conformidade com as novas exigéncias.

Diante do exposto, importa trazer a lume algumas questbes de suma
importancia sobre a tematica abordada no presente artigo: No que se constitui o
compliance? Quais as praticas de compliance que a Lei das Estatais instituiu? Estas

praticas se compatibilizam com os principios administrativos?

2 Contexto Historico

A atuacgao do Estado nas atividades privadas eminentemente econémicas
apenas é possivel através das empresas estatais, por motivos de relevante interesse
coletivo ou seguranga nacional, conforme estabelecido no artigo 173, da Constituicdo
Federal de 1988.

A esse respeito, tem-se que a Emenda Constitucional n°® 19/1998,
conhecida como a “emenda da reforma administrativa®, instituiu o perfil da
administragao gerencial, marcada pela busca de maior eficiéncia no dmbito publico,

através da adocgao de praticas privadas. A esse respeito leciona Moraes:
Dessa forma, a EC n° 19/98, seguindo os passos de algumas legislagbes
estrangeiras, no sentido de pretender garantir maior qualidade na atividade
publica e na prestacdo dos servigos publicos, passou a proclamar que a
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes de Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devera
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obedecer, além dos tradicionais principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, também ao principio da eficiéncia. (1999, p. 28).

Logo, oportuno consignar que a referida Emenda Constitucional
acrescentou ao art. 173, o §1°, estabelecendo a necessidade da criacdo de um
estatuto juridico para melhor regulamentar as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Contudo, apenas dezoito anos apds a previsdo constitucional, foi que o
legislador editou norma regulamentando a referida matéria.

Ato continuo, tem-se que o contexto de criagdo do diploma normativo deu-
se como resposta aos inumeros episodios de corrupgao e de ma gestédo detectados
na Administragdo Publica Brasileira, os quais exigiram a ado¢gado de medidas de maior
controle e fiscalizagdo das empresas estatais.

Importante destacar, que a Lei n° 13.303/16 nio foi a primeira a introduzir
no ordenamento juridico patrio, mecanismos de repreensao aos desvios de conduta e
atos ilicitos no ambito da atividade econémica. Na verdade, o direito Brasileiro vem
seguindo uma tendéncia internacional tipica do mercado globalizado e competitivo ao
introduzir uma mudanga comportamental baseada na transparéncia,na ética e no
combate a corrupgao.

Nesse sentindo, Coelho leciona:

Alguns paises como a Inglaterra e Estados Unidos vém ao longo dos anos
investindo em novos modelos de gestao estratégica da informacdo e em
programas governamentais voltados a minimizar a corrupgéo no seio das

estruturas governamentais. (2016, p. 78).

No Brasil, também merece especial destaque a Lei n° 12.486/2013,
conhecida como Lei anticorrup¢ao empresarial, que dispde sobre a responsabilizagao
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragao publica.

No referido diploma, verifica-se no artigo 7° inciso VI, que a
implementagdo voluntaria do compliance possibilita a atenuacdo nas infragdes

previstas na Lei.
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Oportuno consignar por fim que, na lei das Estatais, a adogéo do instituto
do compliance possui carater impositivo, tratamento diferente ao estabelecido na Lei

anticorrupgao, conforme preleciona Cunha e Souza:

Trata-se de lei que estabelece, diferentemente da Lei Anticorrupgdo, a
obrigatoriedade de adogao de programa de integridade ou Compliance para
as estatais, o que se revela compreensivel e justificavel, ante a necessidade
de administragdo publica tutelar a indisponibilidade do interesse publico.
(2018, p. 99).

Dessa forma, verifica-se que o Brasil segue no sentido de aperfeigoar sua
legislagcédo, objetivando uma maior tutela do patriménio publico, alcangando, por

conseguinte, um patamar superior de transparéncia e gestao eficiente.

3 Abrangéncia e Prazo de Adocgao

Inicialmente, faz-se necessario apontar a abrangéncia do diploma normativo ora
analisado. A Lei das Estatais € uma norma nacional, vinculando todos os entes
federados Uni&o, Estados, Distrito Federal e municipios.

Assim, os ditames normativos devem ser aplicados as empresas publicas
e sociedades de economia mista de qualquer ente da Federagao, independentemente
da exploracédo de atividade econémica de produ¢cdo ou comercializagao de bens ou
de prestacao de servigos publicos no regime de monopdlio da Unido.

Destaca-se que, a lei n° 13.303/2016, estabeleceu no seu art. 1°, §4°, um
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Poder Executivo de cada ente
estabelega regras especificas de governanga destinadas as suas respectivas
empresas publicas e sociedades de economia mista com receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Em eventual ndo edicdo de regras especificas, suas estatais ficarao
submetidas as diretrizes da Lei n°® 13. 303/2016.

Por fim, em relagdo ao direito intertemporal, verifica-se que, o diploma
normativo em questdo, em seu artigo 91 estipulou o prazo maximo de 24 (vinte e
quatro meses) para as empresas publicas e as sociedades de economia mista

constituidas anteriormente a vigéncia se adaptarem.
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4 Os Mecanimos de Compliance Instituidos

Em detida analise da Lei das Estatais, verifica-se que esta instituiu regras e
mecanismos de compliance, como ferramenta de obtengcdo de maior eficiéncia as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, em conjunto com
instrumentos de controle interno e de gestéo, visando a integridade e ao combate a
corrupgao.

Inicialmente, convém destacar o conceito de compliance, conforme as
licdes de Coimbra e Manzi, é palavra que possui origem no verbo da lingua inglesa to
comply, que significa cumprir, executar, satisfazer, realizar o que Ihe foi imposto, ou
seja, compliance é estar em conformidade com as leis, diretrizes e comportamentos
externos e internos, com o intuito de minimizar o risco ligado a reputag&o e ao risco
legal (2010, p. 2).

A principal fungdo do compliance, segundo Pleti e De Freitas, é a de
“garantir que a propria pessoa juridica atinja a sua fungao social, mantenha intactas a
sua imagem e confiabilidade e garanta a propria sobrevida com a necessaria honra e
dignidade” (2015, p. 92).

Como exemplo de mecanismo de compliance de observéancia obrigatoria,
introduzido pelo diploma normativo supramencionado, cita-se a instituicdo de um
cédigo de conduta e integridade por parte das empresas, as quais devem estabelecer,
de acordo com o préprio diploma normativo, “principios, valores e missédo da empresa
publica e da sociedade de economia mista, bem como orientagées sobre a prevengéao
de conflito de interesses e vedacdo de atos de corrupg¢éo e fraude”.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) destaca a

importancia do codigo de conduta:

O codigo de conduta tem por finalidade principal promover principios éticos e
refletir a identidade e a cultura organizacionais, fundamentado em
responsabilidade, respeito, ética e consideragbes de ordem social e
ambiental. A criagcdo e o cumprimento de um cédigo de conduta elevam o
nivel de confianga interno e externo na organizagao e, como resultado, o valor
de dois de seus ativos mais importantes: sua reputagdo e imagem. (2015, p.
93).
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Nesse sentido, faz-se salutar trazer a reflexao de Pinho e Ribeiro sobre o

assunto:

A iniciativa da Lei das Estatais ndo pode ser considerada um meio absoluto
de prevengdo ao conflito de agéncia, mas expressa uma opgado pela
existéncia de regras gerais a respeito de conduta e ética que buscam conferir
um padrao de conduta geral aos funcionarios, diretores e administradores das

empresas estatais. (2018, p. 256).

De fato, apenas a instituicdo de um cddigo de conduta e integridade por
parte das empresas, ndo possui o condao de controlar a corrupcdo de forma
generalizada, entretanto ja se configura medida importante para trilhar uma efetiva
gestdo das empresas estatais.

Em complemento ao cédigo de condutas, a Lei n°® 13.303/2016 também
previu um canal de denuncias especifico voltado para o recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do proprio cédigo e das demais
normas internas.

Nesse diapaséo, importante destacar o fundamento do canal de denuncias,

estabelecido pelo IBGC:

O canal de denuncias, previsto e regulamentado no cédigo de conduta da
organizagdo, é instrumento relevante para acolher opinides, criticas,
reclamacdes e denuncias, contribuindo para o combate a fraudes e corrupgao
e para a efetividade e transparéncia na comunicagao e no relacionamento da

organizagédo com as partes interessadas. (2015, p. 95).

Denota-se dessa forma, uma relacdo de complementariedade entre as
inovacoes legislativas supramencionadas.

Outra inovacado que merece ser destacada € a necessidade da criagao de
um comité de auditoria estatuario, 6rgao auxiliar do conselho de administragdo, sendo
composto por no minimo trés e no maximo cinco membros, sendo que a maioria deve
ser independente.

O comité possui dente outras atribuicdes a de “supervisionar as atividades
desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e de elaboragao das

demonstragdes financeiras, bem como monitorar a qualidade e a integridade dos
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mecanismos de controle interno, das demonstragdes financeiras e das informagdes e
medi¢des divulgadas pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista”.

Oportuno ressaltar que a adogdo dos comités de auditoria ganharam
destaque, principalmente com a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), nos Estados Unidos. O
referido diploma normativo foi a resposta legislativa para proteger os investidores do
pais e visou a restauragdo da credibilidade das demonstracbes financeiras e
confiabilidade das informagbes divulgadas pelas empresas, conforme esclarece o
IBGC (2017, p. 13).

Ocorre que, os impactos da legislagdo norte americana supramencionada

apresentaram efeitos em ambito internacional, como bem esclarece Silva:

Novos padrbes de divulgagdo de informagdes, acrescidos as novas
responsabilidades atribuidas aos principais executivos das empresas, além
da implantagdo de critérios mais rigidos de fiscalizagao dos procedimentos
contabeis, foram as maneiras que os legisladores acharam para evitar a
recorréncia dos acontecimentos que resultaram na perda de bilhdes de
dolares em riqueza, empregos e poupanga interna, atingindo empresas,
investidores e a economia mundial. (2012, p. 238).

Coelho torna nitida a influéncia da lei SOX no Brasil:

A experiéncia brasileira segue-se a aplicagdo da Lei Sarbanes-Oxley,
importante legislacdo aplicada nos Estados Unidos da América que vem
servido de referéncia para o Brasil. Nesse sentido, as empresas brasileiras
compreenderam que o risco deve ser a base de suas acgdes. Dito de outra
forma, tentar identificar previamente os risco e, com isso, afasta-los ou mitiga-
los, a empresa aumenta sua credibilidade econdmica, financeira e social.
(2016, p. 85).

Nesse sentido o IBGC estabelece a importancia dos comités de auditoria:

Orgdo relevante de assessoramento ao conselho de administragdo, para
auxilia-lo no controle sobre a qualidade de demonstragbes financeiras e
controles internos, visando a confiabilidade e integridade das informagdes
para proteger a organizagao e todas as partes interessadas. (2015, p. 79).

Por fim, apontada por Pinho e Ribeiro como “a maior inovagcdo no combate

a corrupgao nas empresas estatais” tem-se a instituicdo de regras especificas para a

v. 9, n. 1, 2019: Anais do XV Encontro de Iniciagao Cientifica da UNI7



&) UNI

indicacéo do conselho de administragao e dos diretores, uma vez que tal medida limita
a ingeréncia politica nas empresas (2018, p. 260).

Ademais, verifica-se que o diploma normativo em comento estabelece
critérios eminentemente técnicos para os indicados poderem ocupar cargos t&ao
relevantes, tais como: “experiéncia minima de 10 anos no setor publico ou privado,
ocupacao de cargos relacionados com sua area de dedicagdo, formagao académica
compativel com o cargo, dentre outros”.

Importante destacar também a vedacgao expressa no diploma normativo no
tocante a indicagcdo de “pessoas que tenham atuado nos ultimos 36 meses como
membros de estrutura deciséria de partidos politicos, que exercam cargo em
organizacéao sindical ou que possuam parceria com sociedade estatal”.

Nesse contexto, a imposigao legal de critérios rigidos busca afastar de
cargos estratégicos qualquer ingeréncia politica, utilizada como instrumento de apoio
partidario no Brasil.

Fidalgo destaca que parcela da doutrina atribui a ineficiéncia sistematica
das empresas estatais a influéncia politica que estdo submetidas (2017, p. 227).

Ademais, a autora supramencionada aduz sobre o loteamento de cargos
de direcdo por interesse politico-partidario “no Brasil, um aspecto dessa realidade ¢é a
distribuicdo de cargos de diregao a diversos partidos politicos, de forma a compor os
interesses entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo” (2017, p. 59).

Nesse contexto, a imposicéo legal de critérios técnicos para a nomeagao
de cargos de importancia nas estatais, representa mecanismo habil a reduzir
significativamente a ingeréncia politica, a qual encontra-se intimamente relacionada
com a ma gestéo e atos de corrupgéo, consoante a analise historica recente do Brasil.

Apesar de ser considerada uma das maiores conquistas da Lei das
Estatais, a Camara dos Deputados, em novembro de 2018, havia enviado para o
Senado o projeto de lei n° 6.621/16, conhecida como Lei Geral das Agéncias
Reguladoras, que incluia emendas possibilitando a indicagdo de parentes até o
terceiro grau de autoridades para o Conselho de Administragdo e a diretoria de
empresas estatais com receita operacional bruta maior que R$ 90.000.000,00

(noventa milhdes de reais).
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As alteracdes legislativas, na época, foram alvo de criticas por parte de
alguns Senadores, conforme aponta a jornalista Luana Barros, em matéria publicada
no jornal O POVO (2018, online).

Vale destacar que, algumas entidades da sociedade civil, como o Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) e o Instituto Brasileiro de Direito e Etica
Empresarial (IBDEE) também teceram criticas a respeito da tentativa de revogar as
regras de selegao dos gestores das empresas estatais, conforme noticia publicada no
site do IBDEE (2018, online).

Felizmente, as emendas incluidas no PL n° 6.621/16 que possibilitavam a
indicagao discricionaria para os gestores das empresas estatais foram retiradas da
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal, de acordo com noticia
vinculada no portal Agéncia Brasil (2018, online).

Permitir a volta de indicacdes politicas no ambito das empresas estatais,
considerada um dos maiores avancos do diploma normativo, representaria um
retrocesso no combate a ma administracido e a corrupgao.

Desta feita, verifica-se, que a Lei das Estatais representa um avango no
caminho da maior transparéncia, da eficiéncia e da reducédo dos atos de corrupgéo,
haja vista a imposigao de praticas de governanga corporativa e compliance, que
devem ser seguidas pelas empresas estatais brasileiras.

5 Compatibilidade com os Principios Administrativos

Inicialmente, antes de verificar a eventual compatibilidade das praticas de compliance
com os principios administrativos, faz-se oportuno discorrer sobre o regime juridico
administrativo.

Di Pietro leciona que a Administracdo Publica atua em uma posicéo
privilegiada e de desequilibrio juridico em face dos particulares, sendo-lhe outorgada
prerrogativas especificas para galgar a satisfacdo dos interesses coletivos da
sociedade (2015, p. 95). Verifica-se, portanto, o carater instrumental e vinculado da
atuacao estatal.
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Nesse diapaséao, dois principios se destacam como fundamentos do regime
juridico administrativo: (i) a supremacia do interesse publico e (ii) a indisponibilidade
do interesse publico.

Quanto ao primeiro principio, Carvalho ensina que:

O interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as
condutas estatais tém como finalidade a satisfagcdo das necessidades
coletivas. Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer
diante das necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposicao
das garantias do corpo coletivo, quando em conflito com as necessidades de

um cidad&o isoladamente. (2017, p. 62).

Em relag&o ao principio da indisponibilidade do interesse publico, Bandeira

de Mello define:

Em suma, o necessario — parece-nos — € encarecer que na administragao os
bens e os interesses ndo se acham entregues a livre disposi¢do da vontade
do administrador. Antes, para este, coloca-se a obrigacdo, o dever de cura-
los nos termos da finalidade a que estao adstritos. E a ordem legal que dispde
sobre ela. (2013, p. 77).

Resta claro, portanto, que a atividade estatal encontra-se sujeita e
vinculada aos ditames da legalidade, n&o sendo permitido, portanto, a livre disposi¢céo
do aparato estatal.

Assim, as praticas do compliance que buscam uma atuacdo das empresas
em conformidade com a legislagao pertinente, encontram respaldo e justificativa em
face da garantia da indisponibilidade do interesse publico.

Nesse mesmo sentido, Cunha e Souza, como ja destacado no primeiro
topico do presente artigo, justifica o carater obrigatério das regras de complicance nas
estatais como forma de melhor tutelar a indisponibilidade do interesse publico.

Aragéo leciona que a adogdo de praticas de governanga corporativa,
incluindo estratégias internas de complicance, constituem um vetor de
aperfeicoamento das empresas estatais, que devem observar, também, os principios
da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, estes previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (2018, p. 194).
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6 Consideragoes Finais

Do presente estudo, pode-se concluir, portanto, que a Lei das Estatais configura um
nitido aperfeigoamento da legislagao brasileira, na medida em que busca criar um
ambiente corporativo de maior transparéncia, gestdo e eficiéncia, no ambito das
empresas estatais.

Entretanto, faz-se necessaria a real aplicacdo dos mecanismos de
compliance instituidos, bem como uma maior fiscalizagdo destas empresas pelos
orgaos competentes, a fim de garantir a escorreita efetividade das normas vigentes
aqui aventadas.

Além disso, infere-se que as empresas estatais desempenham um papel
imprescindivel no Estado brasileiro, em raz&o do auxilio no pleno desenvolvimento
econdmico e social.

Deste modo, a adogao dos mecanismos de compliance no ambito das
empresas publicas, buscando atender aos verdadeiros interesses nacionais de forma
eficiente e profissional e em consonancia aos principios basilares da Administragao

Publica é medida que se impde.
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